Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Ulke: Tiirkiye
Proje Dokiimani

Proje Ad1: Yargitay’da Etik Ilkelerin Yaygnlastirilmasi, Saydamhigin Giiclendirilmesi ve Yargitay’a olan Giiveninin Artirilmasi Projesi

Beklenen Ulke Programi Sonucg(lar)1:

Sonug 2.1. 2020 itibariyla, merkezi ve yerel yonetimler ile diger aktorlerin insan haklarini daha etkin bicimde korumasi ve en dezavantajli gruplar dahil olmak
iizere sivil toplumun tam katilimiyla seffaf, hesap verebilir, cogulcu ve toplum cinsiyete duyarli yonetisim sistemlerini benimsemesi.

Beklenen Ulke Programi Sonuc(lar):

Sonug 2.1.1 Basta dezavantajli gruplar olmak iizere herkes i¢in adalete ve yasal hak arama yollarina erisimi saglayan seffaf ve verimli bir adalet sistemi
Beklenen Proje Cikti(lar)::

. Etik ilkelerinin Yargitay tarafindan benimsenmesi i¢in kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
. Yargi siireclerinde seffafli§in giiclendirilmesi icin gerekli politikalarin gelistirilmesi
*  Yargitay’a olan giiveninin artirilmasi
Ozet
Bu Proje “etik ilkelerinin yayginlastirilmasi,” “seffaflifin giiclendirilmesi” ve “yargiya giivenin artirilmas1” i¢in evrensel degerler, iyi uygulamalar ve diger iilkelerde
Ogrenilen dersler dogrultusunda, Yargitay’da strateji gelistirmeyi ve uygulamayi hedefler. Bu itibarla Proje, Yargitay ile Tiirk yargisinin artirilmig seffaflik, kamu giiveni ve
etik degerler konusundaki biling ve kapasite gelistirme ihtiyaglarini ele alir. .
Ozet
Bu Proje “etik ilkelerinin yayginlastirilmasi,” “seffaflifin giiclendirilmesi” ve “yargiya giivenin artirilmas1” i¢in evrensel degerler, iyi uygulamalar ve diger iilkelerde
Ogrenilen dersler dogrultusunda, Yargitay’da strateji gelistirmeyi ve uygulamay1 hedefler. Bu itibarla Proje, Yargitay ile Tiirk yargisinin artirilmis seffaflik, kamu giiveni ve
etik degerler konusundaki biling ve kapasite gelistirme ihtiyaclarini ele alir.
Uygulama Ortagi: Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Bagkanligi



Toplam gerekli kaynak: USD 1,000,000

Program Donemi: 2011-2015 Toplam Yargitay katkis: USD 1,000,000

Baslama Tarihi 1 Mart 2016

Bitis Tarihi 31 Aralik 2017 GMS Toplam USD 28,740.60

GMS (Yargitay, %3): USD 28,740.60

Yonetim Diizenlemeleri: NIM

Disigleri Bakanlig: tarafindan kabul edilmisgtir:

Yargitay tarafindan kabul edilmistir:

UNDP Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir:

« MEVCUT DURUM

ILA. Arka Plan ve Gerekge

Demokratik yonetisim, insan haklarinin giivence altina alinmasi ve herkesin adalete erisimi arasinda giiclii baglar bulundugu kiiresel ¢apta kabul gormiis ve
taninmistir. Bu kabul, “siirdiiriilebilir insani kalkinma”nin vazgec¢ilmez 6n kosullarindan biri olarak yargi reformlarinin diinya ¢apinda hizlandirilmasina yol
acmustir. Bu bakig acisiyla uyumlu olarak barig, 6zgiirliik, insan haklari ve hukukun iistiinliigii ilkelerini temel almis kiiresel bir kurulus oldugundan, herkesin



adalete erisimi UNDP’nin demokratik yonetisimi giiclendirme ve yoksullugu azaltma konusundaki gérevinin hayati 6nem arz eden bir parcasidir. Daha kapsamli
olarak yargi reformu baglaminda ele alindiginda, UNDP’nin 6zel gorev alani basta dezavantajli gruplar olmak iizere herkes i¢in islemesini saglamak amaciyla,
adaleti ve adaletle iligkili sistemleri desteklemeyi kapsar.

Tirkiye baglaminda, yarg: reformu yiiksek oncelikli konulardan biridir ve AB’ye aday bir iilke olarak, son yillarda T.C. Hiikiimeti kapsamli anayasal ve yasal
degisiklikler yapmustir. Tiirkiye’nin yargi reformuna dair gii¢lii taahhiidii ¢esitli ulusal politika ¢erceve belgelerinde ifade edilmektedir; bu ¢abalar cogunlukla
kapsamli yasal ve anayasal diizenlemeler bi¢cimini almaktadir. Bununla birlikte, agirlikli olarak uzlagsma yonelimli politika gelistirme, sinirli kurumsal kapasiteler
ile Tiirkiye’ye 6zgli baz1 6zel sorunlardan dolayi bu taahhiidiin eksiksiz belirlenmesi ve uygulamaya konulmasina yonelik birtakim zorluklar meydana gelmistir.

Kiiresel deneyimi ve teknik uzmanlig1 goz oniine alindiginda, UNDP Tiirkiye adalete erisim ile hukuk {istiinltigiiniin giiclendirilmesine dair bir dizi proje
araciligiyla, Tiirkiye’de yargi reformuyla iligkilendirilmistir. UNDP ile Yargitay arasindaki giiclii isbirligi, uluslararasi standartlara uymak tizere Tiirkiye’deki
yiiksek mahkemelerin kurumsal ve idari kapasitelerini gelistirme amaciyla 2009 yilinda kurulmusgtur. O tarihten bu yana, genis kapsamli iki Program uygulanmus;
bu Proje, elde edilen sonuglara dayandirilmig ve UNDP ile Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Bagskanlig1 arasinda uzun vadeli ortaklik i¢in ¢erceve gelistirilmisgtir.
“Uluslararasi Standartlar Dogrultusunda Yargitay Baskanhginin Kurumsal Y onetimine Destek” icin UNDP ile Yargitay’in yiiriittiigii ortak Proje’nin sonuglar1
kapsaminda, programlamaya yonelik olarak asagida belirtilen 6ncelikli alanlar listesi hazirlanmigtir:

e Yiiksek mahkemelerin isleyisine dair bilgi ve deneyim paylasim platformlarinin siirekliligi araciligiyla hem diinyada, hem Tiirkiye’de yargi reformu
stireclerine katkida bulunmak

. Seffaflik ve etik ilkeler yoluyla halkin yargi igslemlerine duydugu giiveni artirmak

e Etik ilkelerinin mahkeme liyeleri, tetkik hakimleri, Yargitay cumhuriyet savcilari ile personel arasinda benimsenmesi ve etkin bicimde uygulanmasi i¢in
gerekli 6nlemleri almak.

Bu Proje, seffaflik ve etik ilkelerinin benimsenmesine yonelik énlemlerin giiclendirilmesi ve yargi faaliyetlerine duyulan memnuniyet ile kamu giivenini artirma
ihtiyact ve amaglarina dair tespit edilmis olan bu ii¢ alan iizerine kurulacaktir. Ayrica Proje, UNDP Politika ve Program Destek Biirosu, Avrupa Konseyi, Avrupa
Komisyonu ile BM Yargiclarin ve Avukatlarin Bagimsizlig1 Ozel Raport6rii’niin uygulama siireci boyunca yargi reformu alanindaki kapsamli uzmanlhik ve
deneyimlerinden siirekli olarak faydalanacaktir.

L.A.1. Projenin Ulusal Kalkinma Planlar1 ve Tiirkiye’de Yargi Reformu Belgeleriyle Iliskisi

2009 yilindan itibaren Tiirkiye’de giindeme getirilen ve tartigilan yargi reformuna dahil edilen farkli unsurlar bulunmaktadir: Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizlig,
yiiksek yargimin konumu, seffaflik ve etik, yarginin diger devlet organlar1 ve kurulusglariyla iligkileri. Bu nedenle, reform siirecinin iki yonii bulunur. Bir tanesi,
tiim sistem ve yarginin konumu bakimindan “bagimsizlik,” “tarafsizlik” ve “mesruiyet” konularini incelemek ve ikincisi ise, uluslararasi standartlarin bu
kavramlara uygulanmasini saglamaktir. Bu Proje, seffaflik ve etik ilkelerinin gelistirilmesine yonelik mevcut ihtiyaclari, boylelikle uluslararasi normlar ve
standartlara uygun olarak yiiksek yargiya duyulan kamu giivenini ele alir.

2009 yilinda geligtirilen Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani yarg: alanindaki reformlara yonelik Hiikiimet politikalarina iliskin genel cerceveyi



belirlemistir. Buna bagh olarak, asagidaki hedefler belirlenmis ve uygulamaya konulmustur:

*  Yargi bagimsizligin giiglendirmek

*  Yargi tarafsizligim gelistirmek

*  Yargida verimlilik ve etkinligini artirmak

*  Yargida profesyonelligi artirmak

*  Yargi yonetim sistemini iyilestirmek

*  Yargiya duyulan giiveni artirmak

. Adalete erisimi kolaylastirmak

*  Uyusmazliklar1 6nlemek iizere énlemlerin etkin bigimde uygulanmasini ve alternatif uyusmazlik ¢6ziimii mekanizmalarinin iyilestirilmesini saglamak
*  Ceza infaz sistemini iyilestirmek

*  AB Uyumuna yonelik yasama ¢alismalarini devam ettirmek

Ceza ve hukuk adaleti sisteminin etkinlik ve verimliligi, yargilamanin kalitesi ile dogrudan ilgilidir. Adalet hizmetlerinde kalitenin belirlenmesinin en 6nemli
olciitleri Avrupa Konseyi Rehber Ilkeleri’dir. Buna gore adli kalite; isabetli kararlar, diisiik temyiz oranlari, zamaninda verilen kararlar (makul siirede yargilama),
diisiik sayida teknik hukuki hata ve adil yargilanma ilkelerinin uygulanmasi olarak ifade edilmektedir. Projenin egildigi sorunlar ile amag ve ulagilacak sonuglar;
Yarg1 Reformu Stratejisinde benimsenen “yargt erkinin hesap verebilirligi” ve “saydamligi” ile ortiismektedir. Yargi kararlarinin kaliteli olmasi ve biitce
kaynaklarinin dogru kullanilmast, “yarginin hesap verebilirligi” ve “saydamligr” ile dogrudan baglantili olup, kamuoyunun “yargiya giiveninin saglanmast”
bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Ozellikle, “tiim yargt mensuplarinin uymast gereken etik ilkelerin belirlenmesi” Yarg: Stratejisinin “HEDEF 2.2” baghig1 altinda, hakimlere iliskin “Bangolare

Yarg: Etigi llkeleri” ile savcilara iligskin “Budapeste Ilkeleri”ne atif yapilarak ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu yoniiyle Proje, etik ilkelerin yayginlastirilmasina
yonelik amaci itibartyla da Yargi Reformu Stratejisi ile tam bir uyum i¢indedir.

Bununla birlikte, Yargi Reformu Stratejisinde dngdriilen diger ilgili hedefler agsagida verilmistir; bu hedefler Proje’nin hedefleriyle de dogrudan iligkilidir.

e Diizenli araliklarla yargiya giiven ve memnuniyet anketlerinin yapilmasi,
e Yargi-medya iliskilerinin kurumsal hale getirilmesi,
. Saydamlig1 giiclendirmek icin yiiksek mahkeme kararlarinin herkesin erisimine agilmasi,

Giincellenen Yargi Reformu Stratejisi’nin hedeflerini tamamlayan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 01.07.2013 tarihli 127. Oturumu’nda kabul



edilen 10. Kalkinma Plam (2014-2018) yarg: alanindaki reformlarin siirekliligine yonelik gereksinimi yinelemistir. Kalkinma Plani’nin 187. paragrafinda,
“evrensel kriterler goz oniinde bulundurularak yargi iiyelerine yonelik etik ilkelerinin” hazirlanmasina ve durugma siire¢lerinin hizlandirilmasina yonelik
ihtiyacin hala mevcut oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte ayni1 Plan’in 188. paragrafinda, uluslararasi hukuk normlari, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigiiniin
gerekleri dogrultusunda yargilama siirecinin hizli, adil, etkin, glivenli ve dogru bir sekilde islemesi yargi sisteminin temel hedefidir. Adalet ve yarginin yapisinda
ve isleyisinde ekonomik etkinligin hedeflenmesi de ayrica birinci derecede 6nemi haizdir. Dahas1, ayn1 Plan’in 188. paragrafi su sekildedir: “Iyi isleyen etkin bir
adalet sistemi ekonomide ongoriilebilirligin artmasi ve yatirim ortaminmin daha uygun bir hale gelmesi bakimindan son derece énemlidir.” Yargi politikalaria
dair amag da belirlenmistir. Yargitay’da “Etik ilkelerinin yayginlastirilmasimin,” “seffafligin giiclendirilmesinin” ve “yargiya duyulan giivenin artirtlmasuin”
anilan Plan’da 6ngoriilen hedeflerle uyumlu oldugu agiktir.

[LA.2. Proje’nin Ele Alacagi Konularin Ayrintili Analizi

Yargy Etii

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken seffaflik, tarafsizlik, diiriistliik, sorumluluk, kamu yararini1 gdzetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi
gozetmek iizere “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”nun kurulus, gérev ve ¢alisma usul ve esaslarii belirleyen 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un (Etik Kanunu’nun) 1’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda “yarg: mensuplar:” hakkinda bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacaginin belirtilmis olmasi nedeniyle iiye, hakim ve Cumhuriyet savcisi disindaki Yargitay personeli s6z konusu kanun kapsamina
girmektedir. Daha agik bir ifade ile Etik Kanunu, Yargitay iiyeleri ile hakim ve savcilar1 kapsamamakta ve Ulkemizde yargi mensuplarinin uymasi gereken etik
davranis ilkelerine iliskin pozitif bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ancak, yargi mensuplarinin da uymasi gereken etik davranis ilkelerinin ve bu ilkelere uygunlugu denetleyecek mekanizmalarin bulunmasi evrensel bir gereklilik
olarak diinyada kabul gérmeye baslamistir. Hakimlerin uymalar1 gereken etik ilkelere iligkin Bangalor ilkeleri ile savcilara iligkin Budapeste ilkeleri, bu evrensel
gerekliligin somut gostergeleridir.

Ote yandan Etik Kanunu’nun 2’nci maddesiyle, Bagbakanlik biinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmus, ayn1 Kanun’un 7°nci maddesine
istinaden ¢ikarilan ve 13.4.2005 Tarih ve 25785 Sayili RG’de yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 29 uncu maddesinde, kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalari degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun iist yoneticisi tarafindan
kurum i¢inden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Ayn1 Y onetmelik maddesinin 2’nci fikrasinda, etik komisyonu iiyelerinin ne
kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlarin kurum ve kurulusun {iist yoneticisince belirlenecegi ifade edilmistir. Daha agik bir anlatimla (Yargitay iiyesi,
hakim ve savci disindaki diger) personel hakkinda Etik Kanunu ve bu Kanun’a gore ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak bugiine kadar anilan
pozitif diizenlemelere uygun “Personel Etik Komisyonu” olusturulmamastir.



Yukarida agiklandig iizere, Yargitay iiyeleri ile Yargitay’da gorev yapan hakim ve savcilarin uymasi gereken etik kodlar ile bu ilkelere iliskin takip ve denetim
mekanizmasinin evrensel ilkelere gore olusturulmasi zorunludur. Bunun yaninda Yargitay personeli i¢in de (farkli bir bicimde de olsa) ayni ¢alismanin yapilmasi
ve konunun biitiinsel bir bakis acisiyla degerlendirilmesi bir zorunluluktur.

UNDP ile Yargitay’in ortak girisimi kapsaminda, Yargitay iiyeleri, hakimler, savcilar ve personel icin etik ilkeler taslak halinde hazirlanmis, ancak Yargitay
tarafindan heniiz kabul edilmemistir. [Ik calismanin sonuglarina dayanarak Proje anilan etik ilkelerinin benimsenmesine ve muhtemel denetim mekanizmalarmin
tesis edilmesine yonelik onlemler gelistirecektir.

Seffaflik

Kamu kaynaklarini kullanan her kurum gibi Yargitay’in da topluma verdigi hizmetlerin nitelikli ve verimli yiiriitiilmesine iligkin bir sorumlulugu ve ayni
zamanda bu sorumlulugu hangi dl¢iide yerine getirdigini uygun araglarla ve dogru sekilde topluma ac¢iklama yiikiimliiligii bulunmaktadir. Bu genel yiikiimliiliik
disinda, daha 6zel olarak yiiriitiilen adli hizmetin muhataplarina kars1 da is siireclerinin isleyisi ve zaman yonetimi konusundaki haklt sorularinin da
cevaplandirilmasi gerekir. Hi¢ sliphe yok ki bunun digindaki diger makul taleplerin de degerlendirilmesi ve uygun sekilde is sahiplerine aciklamalarda
bulunulmasi da faydali olacaktir.

Yargitay’in saydamliginin giiclendirilmesi, 6zellikle hizmet alanlar bakimindan kanun yolu incelemesinin hangi stirede sonug¢landirilacaginin tahmin
edilebilirligini gerektirir. Bunun yaninda tiim kararlara erigsimin saglanmasi, etkin bir halkla iligkiler biriminin bulunmasi: da saydamlig: arttiran faktorlerdir.

Yargida saydamligin 6nemine dikkat cekmek ve bu alandaki ihtiyag¢lart uluslararasi uygulamalar ve edinilen deneyimler cergevesinde belirlemek amaciyla UNDP
Tiirkiye ve Yargitay ortakliginda Uluslararas: Yiiksek Mahkemeler Zirvesi, “Yargida Seffaflik” temasiyla Kasim 2013’de gergeklestirilmigtir. Asya-Pasifik
Bolgesinden Yiiksek mahkeme Bagskanlar1 ve uluslararasi toplum temsilcilerinin bir araya geldigi Zirve sonucunda gelistirilen “Yargida Seffaflik Istanbul
Ilkeleri” 20 iilke tarafindan onaylanmustir. “Istanbul Ilkeleri” bu alanda ¢ikartilmus ilk ilkeler manzumesi olup Birlesmis Milletler Hikimler ve Avukatlarin
Bagimsizlig1 Ozel Raportorii’niin 2014 yili raporunda yer almistir. Ozetle “Yargida Seffaflik Istanbul Ilkeleri” yargida saydamhiga iliskin asagidaki unsurlart
icermektedir:

*  Yargilama, temel bir ilke olarak, kamuoyuna ag¢ik yapilmalidir.

*  Yarg sistemleri adliyelere ve adli bilgiye kolay erisimi saglamalidir.

*  Yargi, yargi sistemine erisimi kolaylastirmalidir.

*  Yargi, mahkeme kullanicilaria, herhangi bir iicret talep edilmeksizin, yazili ve s6zlii ¢eviri imkanlari saglamalidir.
*  Yargi, davalarin saydam bigimde tahsis edilmesini saglamalidir.

*  Yargi, adaletin saydam bi¢imde gerceklestirilmesini saglamalidir.

*  Mahkemeler gozalt1 ve tutuklama konusunda denetim yetkisine sahip olmalidir.

*  Yargy, iist derece/temyiz mahkemesi kararlarinin diizenli olarak yayinlanmasini saglamalidir.

*  Yargi, 6grencilerin yarg: siireci hakkinda bilgilendirilmesine yonelik programlar tesvik etmelidir.



*  Yargi, adalet sisteminin rolil hakkinda halki egitmeye yonelik uygun bulunan halkla iliskiler programlari baglatmali ve /veya desteklemelidir.

*  Yargy, yargi kararlar1 dahil olmak iizere yarginin islemleri hakkinda halki bilgilendirmeye ydnelik mesru islevini ifa edebilmesi i¢in basina erigim ve
uygun yardim saglamalidir.

*  Yargy, adaletin gerceklestirilmesine iligkin halkin memnuniyetini degerlendirmeli ve bu yolla adaletin kalitesini yiikseltme yoniinde ¢aba gostermelidir.

»  Hakim atamalar1 saydam olmalidur.

. Yargi, hakimlerin etik dig1 davraniglarina iligkin sikayetlere saydam bigimde karsilik vermelidir.

*  Hakimlere iliskin disiplin siireci saydam olmalidir.

Soz konusu ilkelerin diger yliksek mahkemeler tarafindan onaylanmasi ve uluslararasi diizeyde kabul bulmasina yonelik ¢abalar devam etmekle birlikte, Yargitay
biinyesinde saydamligin arttirilmasina yonelik yine “Istanbul Ilkeleri” ile uyumlu olarak gesitli adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede, Mart 2015°de yazili ve gorsel
basinin daha hizli ve dogru bilgilendirilmesi, basin mensuplarinin yargiya iligkin haberleri temin edebilecekleri ve ayn1 zamanda bu haberleri merkezlerine
hazirlayarak ulagtirabilecekleri bir Basin Biirosu kurulmustur.

Teknolojik ilerlemeler, bilgi toplumuna gecis siirecini hizlandirarak bireyleri olaylar karsisinda daha duyarl hale getirmistir. Tiirkiye’de yargiya ve yiiksek
mahkemelere olan giivenin arttirilmasinda basin biirosu 6nemli bir adim olmakla birlikte Biironun etkin bir sekilde iglemesi ve 6zellikle halka iligkiler boyutunun
giiclendirilmesi, saydamligin gelistirilmesi bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir. Halkla iligkiler biirosu kurulmasi, Yargitay’in kamuoyu ile iletisim
kapasitesinin gelistirilmesinin 6nemli bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Boyle bir biironun kurulmasi ve etkin sekilde igletilmesi halinde var olan ya da
ileride olugabilecek Onyargilarin giderilmesi veya dnlenmesi miimkiin olabilecektir.

Bu cercevede, UNDP ile Yargitay arasinda yiiriitiilen daha onceki igbirliginin sonuglarina dayanarak, bu Proje hem Tiirkiye’de, hem de yurtdisinda Yargida
Seffafliga iligkin Istanbul ilkelerinin benimsenmesi yoniindeki ¢cabalarin siirdiirecektir. Bu bakimdan, seffaflik stratejisi gelistirmek iizere kapsayici ve

stirdiiriilebilir bir yaklagim benimsenir.

Yargitay’a Duyulan Giivenin Artirilmasi

Yukaridaki “erik” ve “seffaflik” bagliklari altinda deginilen sorunlarin etkili bir sekilde ¢oziilmesi, Yargitay’a olan giiveni arttirma konusunda 6nemli adimlar
olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle Yargitay’in yapisi ve igleyisi konusunda kapsamli reform caligmalarinin yapilmaya baglandigi bu dénemde, seffaflik ile
toplumun bilgi edinme hakkina saygi gosterilmesi ve etik degerlerin yiikseltilmesinin toplumun vicdaninda olumlu bir kargsilik bulacag: siiphesizdir.

Yiiksek mahkemeler de dahil olmak iizere, mahkemelerin verdikleri kararlarin kalitesi kadar bu kararlara duyulan giiven de 6nem tagimaktadir. Adalete giivenin
saglanamadig1 bir ortamda verilen kararlarin kalitesinin toplumsal baris ve giiveni saglamakta yeterli olmayacagi aciktir. Bu nedenlerle “etik” ve “seffaflik”

degerleri lizerinde yiikselen Yargitay’in, dier destek unsurlari ile birlikte toplumda kendisine duyulan saygi ve giiveni de arttiracagindan kusku duyulmamalidir.

I.A 3. Projenin Birlesmis Milletler ile Avrupa Konseyi Cerceve Belgeleriyle Baglantisi



Kamuya acik yargilama ve kararin kamuya agiklanmasi hakkini garanti eden Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 14. Maddesi, adalet
hizmetlerinde saydamligin 6nemini diizenlemektedir. Seffaflik ilkeleri de yarg: siireclerinin agik bir sekilde gerceklestirilmesini gerektirir. Bu maddeye gore,
“Her sahis kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesi hakkina sahiptir.”
Durugmalarin halka ve medyaya acilmasi, ayn1 zamanda kamunun ve medyanin, mahkeme internet sitesi veya kalemden (kayit odast), gerekceli kararlar da dahil
olmak iizere, belgelere erigsiminin de saglanmasi gerekmektedir. Halka acik bir yargilanma sartt mutlaka, bir kism1 yazili sunumlar temelinde gergeklesen bir
temyiz davasinin biitiin agamalari i¢in gecerli olmasa da, temyiz davalarinin genellikle kapali oturumlarda incelendigi Yargitay usuliiniin, uluslararasi standartlar
15181nda gozden gecirilmesini gerektirir.

Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesi Genel Yorum 32, yargilamanin ilke olarak sozlii ve halka acik yapilmasi geregini vurgulayarak, S6zlesme’deki hak
ve yiikiimliiliiklerin kapsamina iligkin rehberlik saglamistir. Ahlaki gerekg¢eler, kamu diizeni, ulusal giivenlik veya halka acikligin adaletin yararina olmadigi diger
0zel durumlar istisnai olmakla birlikte; yargilamanin saydamligini ve bireyler i¢in giivencelerin bulunmasini saglamak iizere, yargilamanin halka ag¢ik olmasi
gilivence altina alinmalidir.

Adli makamlara erigsim bakimindan Komite ayrica, mahkemelere erigimin ve mahkeme Oniinde esitligin, yalnz Sozlesme’ye taraf olan devletlerin uyruklarina
degil, uyrugu ve statiisiine veya vatansiz olusuna bakilmaksizin tiim insanlar i¢in var olmasinin zorunlu oldugunu vurgulamigtir. Ayrica, mahkemeye erigim
bakimindan, kanuna dayanmayan, nesnel veya makul gerekceleri bulunmayan ayirim yapmak yasaktir. Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya sair goriis, ulusal
veya sosyal koken, malvarligi, dogum veya sair statiiye dayanan her ayirim, S6zlesme’nin ihlalini tegkil eder.

Yargiya tahsis edilen mali kaynaklarin seffaflig1 da agik olmalidir. BM Yargt Bagimsizigr Temel Ilkeleri’ne gore, yargimin gorevlerini uygun bicimde ifa
edebilmesini saglayacak yeterli kaynaklar: tahsis etmek her iiye devletin gorevidir. Dolayisiyla, adaleti saglamak ve hukukun iistiinliigiinii tesis etmek i¢in,
yargimin uygun bigimde donaniminin bulunmasi ve yeterli bicimde mali kaynaga kavusturulmasi zorunludur. Her diizeyde mahkemenin yeterli biit¢esi olmali,
gorevlerini dzerk ve her tiirlii dig miidahaleden bagimsiz olarak ifa edebilmek i¢in kendi kaynaklarimi yonetme yetkisi bulunmalidir. Devletler, biitgelerinin agik
sekilde belirlenen bir boliimiinii yargiya tahsis etmelidir. Buna karsilik, yarg: da kendi mali kaynaklarim seffaf bi¢imde yonetmelidir.

Seffaflik ayn1 zamanda, haksiz miidahalelerin 6nlenmesi ve buna bagli olarak da yargi bagimsizliginin gii¢lendirilmesi amaciyla, hakimlere iliskin atama ve
disiplin islemlerinin de vazgecilmez temelidir. BM Yarg: Bagimsizhig Temel Ilkeleri’ne gore, yargiglar diiriistliik ve yetkinlik esastyla secilmeli ve yargidaki her
tiirlii se¢im yontemi, uygunsuz amaclarla yargi atamalarimin yapilmasina kars1 giivenceler saglamalidir. Buna ek olarak Insan Haklari Komitesi sunu
vurgulamistir: “Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sistemi, yargt mensuplarumin atanmast, 6zliik haklart, mesleki kidem, terfi, aciga alma ve meslekten cikarma icin
agtk prosediirler ve nesnel olgiitler belirleyen ve yargt mensuplarina disiplin yaptirimlar: getiren kanunlarin kabul edilmesini zorunlu kilmaktadir.”

Yargida saydamligin kurumsal ve bireysel boyutu vardir. Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri’ne gore, kamunun siirekli denetimi altinda olan bir hakim, yargi gérevinin
vakar ve onuruyla bagdasir bicimde davranmalidir. Halkin yargi sistemine ve hakimlerin ahlaki otoritesi ve diiriistliigiine duydugu giiven, cagdas demokratik
toplumdaki en 6nemli seydir. Bu bakimdan yargi mensubu, denetime agik olmali, seffaflik, diiriistliik ve sorumluluk ilkelerine uygun olarak kendilerini kontrol
ve dengeleme mekanizmalarina tabi kilmalidir. Yiiksek mahkeme iiyeleri, en yiiksek etik ve diiriistliik standartlarina sahip olmali, kurum i¢i seffaflik, sorumluluk
ve hesap verebilirligi saglamalidir. Yargi etik ilkelerinin uygulamaya konulmasi biiyiik 6nem tagir. Tiim yarg: gorevlilerinin etik davranig ve profesyonel



standartlar1 ve bunlara uymamanin sonuglar1 hakkinda bilin¢lendirilmesi i¢in etik egitimi yapilmalidir.

Seffafliga dair BM cerceve belgeleri dogrultusunda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2010 (12) Sayili Tavsiyesi de yargida seffaflik ve kamunun yargiya
olan giiveni arasindaki iligkiyi isaret ederek hizmet verdikleri toplumun bir pargast olan hakimlerin, halkin giliveni olmaksizin adaleti etkin bir sekilde
yonetemeyeceklerini vurgulamistir. Bu noktada, hakimler toplumun yargi sisteminden beklentileri ve isleyisi ile ilgili sikayetleri konusunda
bilgilendirilmelidirler. Yarg: kurullar1 veya diger bagimsiz otoriteler tarafindan geribildirim almak icin olusturulan kalic1 mekanizmalar buna katki saglayacaktir.

Slovenya’da Ekim 1999’da Avrupa Konseyi himayesinde toplanan Avrupa Yiiksek Mahkeme Bagkanlar1 Konferans: “Yiiksek Mahkemeler: Tanitim,
Goriiniirliik ve Seffaflik” baslikl bir bildiriyi kaleme almigtir. Bu bildiri, “cagdas toplumun adalete iliskin beklentilerinin karsilanmasi geregi’ni kabul etmekte
ve mahkemelerin “aciklik ve duyarlilik” gostermesinin 6nemini vurgulamaktadir. Bildiride ayrica, hakimlerin “acik ve kolay anlasilabilir gerekgelere dayalt
olarak” halkin erisimine agik olmalar1 ve atanmalarinin seffaf olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, Yiiksek Mahkemelerin hukuk devletinde adalet konularinin
daha iyi bilinmesini saglamak amaciyla toplumdaki demokratik tartigmalara katilmalar1 gerektigi kaydedilmis ve yargi ile basin arasindaki iligkinin Yiiksek

Mahkemelerin demokrasideki egitsel roliinde 6nemli bir unsur oldugunun alti ¢izilmistir.

I.A.4. UNDP’nin Katilimi

Bu Proje, UNDP Tiirkiye ile Yargitay’in 2010 yilindan beri devam eden ortak girisimlerine ait sonuglara dayanmaktadir. Baglangic Plani ile Uluslararasi
Standartlar dogrultusunda Yargitay Bagkanligi’nin Kurumsal Yonetimine Destek Projesi kapsaminda esas itibartyla asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Nitelik, cesitlilik, yargi yetkileri, seffaflik ve yapisal teminat konularin1 iceren fakat bu konularla sinirli olmayan yiiksek mahkemelerin isleyisine iliskin temel
konulari ele alan Yiiksek Mahkemelerin Isleyisine dair Karsiastirmali Inceleme Raporu hazirlanmis; Tiirkiye’de yiiksek mahkemelerin muhtemel bir yeniden
yapilandirilmasina yonelik politika secenekleri sunulmustur. Anilan alanlarda 25 iilke deneyimi ve Tiirkiye’deki deneyimler karsilagtirmali olarak Anket
Caligsmast ile Yargitay’in Stratejik Plani araciliiyla incelenmistir; ayrica, politika se¢eneklerinin gelistirilmesinde ilgili yarg: aktorleri ve paydaglarla yiiriitiilen
yapilandirilmig miilakatlarin sonuglari da goz oniinde bulundurulmustur. Anilan raporda iki secenek degerlendirilmistir. Birincisi, Tiirk yarg: sisteminin anayasal



yarg1, genel yargi, idari yargi ve askeri yargi olmak iizere dort dala boliindiigii mevcut durumuna degisiklik getirmeden birakmaktir. Ikincisiyse, farkli dallar
arasinda biitiinlesmeyi kolaylastirmak iizere yarginin yapisini degistirmektir.

Yiiksek Mahkemelerin Kargilastirmali Incelemesine ait baglangi¢ bulgularini tamamlayan Uluslararas: Yiiksek Mahkemeler Zirvesi diinya capindaki yiiksek
mahkemeler arasinda bilgi ve deneyim paylagiminda bulunmak amaciyla, Yargitay ile UNDP Tiirkiye tarafindan 1-3 Kasim 2010 tarihlerinde diizenlenmistir.
Zirve, 19 iilkenin Yiiksek Mahkeme Bagkanlar ile BM Genel Sekreteri’nin Hakimler ile Avukatlarin Bagimsizhigi Ozel Raportorii, Avrupa Adaletin Etkinligi
Komisyonu (CEPEJ), Avrupa Savcilart Danisma Konseyi (CCPE) ile Avrupa Yargiclart Danisma Konseyi (CCEJ) gibi uluslararasi toplulugun iist diizey
temsilcilerini agirlamistir. Zirve sonunda, Tiirkiye’de yargi reformu siirecine katkida bulunmak iizere yargi sisteminde reformlar ile yargi sistemi igleyisinin
yeniden yapilandirilmasi ve iyilestirilmesine yonelik rehber ilkeler hazirlanmustir.

Yarg etigi ilkeleri hakimler, savcilar ve mahkeme personeli icin Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri’ne dayanilarak hazirlanmis olup bu ilkelerin Yorumu ve Uygulama
Onlemleri bir grup uzman tarafindan Yargitay tarafindan tesis edilen gegici etik kuruluna danisilarak gelistirilmistir. Bu bakimdan s6z konusu ilkelerin
benimsenmesi ve personelin kapasite gelisimine yonelik girisimler bu Proje tarafindan yiiriitiilecektir.

Yargitay ile se¢ilmis birinci derece mahkemelerin biinyesindeki mevcut calisma siireclerine ait kapasite ihtiyaglari ve bosluklari, dogru ve bilimsel veri elde
etmek amaciyla degerlendirilmis ve bu degerlendirme 1s181nda adaletin zamaninda saglanmast i¢in siireclerin hizlandirilmasina yonelik tavsiyeler sunulmustur.
Degerlendirmenin sonuglari, bir raporda toplanmig ve Yargitay standart isleyis usullerinin gelistirilmesine bu tavsiyelere bagvurmustur.

Ikinci Uluslararast Yiiksek Mahkemeler Zirvesi 2013 yilinda yargida seffaflik temasiyla diizenlenmistir. Asya-Pasifik Bolgesi’ndeki 20 iilkenin yani sira
uluslararasi topluluk temsilcileri Zirve’ye katilmig; sonug itibartyla “Yargi Siireclerinde Seffafliga dair Istanbul Ilkeleri” Zirve’ye katilan 20 Yiiksek Mahkeme
Bagkani tarafindan onaylanmistir. Ilkeler dizisi, seffaflik konusunda gelistirilen ilkeler bakimindan kendi tiiriiniin ilk 6rnegidir, dolayisiyla, BM Genel
Sekreteri’nin Hakimler ile Avukatlarin Bagimsizligi Ozel Raportorii tarafindan atif yapilmistir. Bu Proje, s6z konusu ilkelerin farkli yiiksek mahkemeler
tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde benimsenmesini ele alacaktir.

. STRATEJi VE HEDEFLER

Iyi isleyen bir yarg1 sistemi, hukuk devleti olmanin temel kosullarindan biridir. Demokrasi, insan haklari gibi kavramlar dahi ancak iyi igleyen bir yarg1 sistemi
sayesinde asil iglevine kavusabilir. Yarginin verimliliginin ve etkinliginin arttirilmasina iligkin ¢dziim 6nerilerinin biitiinsel bir bakis acisiyla ele alinmasinin
gerekliligi karsisinda, diger yapisal reformlar yaninda, “saydamligin gelistirilmesi”, “etik ilkelerin yayginlastirilmasi” ve “yargrya olan giivenin arttirilmasit”’na
yonelik calismalarin yapilmasi bir zorunluluktur. Aksi halde yargi reformu ad1 altinda yapilan diger calismalarin, arzu edilen diizeyde hedeflenen sonuglara

ulagsamama riski bulunmaktadir. Dolayisiyla bu proje, Yargitay icinde yiikseltecegi degerler ve bu degerlerin toplumdaki yansimalari ile yargi reformu adi altinda



yapilan diger ¢alismalarin ayrilmaz bir parcasi ve 6zgiin igerigi niteligindedir.

Bu Proje’nin 6zel hedefleri:

*  Evrensel degerler ve diger iilkelerdeki iyi uygulama 6rnekleri cercevesinde Yargitay’da “etik ilkelerin yayginlastirilmast”, “sefaffligin giiclendirilmesi”

ve “Yargitay’a olan giivenin arttirilmas:” amacina yonelik stratejilerin gelistirilerek uygulanmasi,

o Ogzellikle, Yargitay iiyesi, raportor hakim, Yargitay savcisi ve personele yonelik etik ilkelerin hayata gecirilmesi ve uygulanmasi yoniinde kapasitenin

arttirllmasi, egitim verilmesi ve ikincil mevzuat altyapisinin olusturulmasi.

*  Yukarida agiklanan iki sonucun basarisini artiracak sekilde “Yargitay’a olan giivenin arttirilmasi”na yonelik destekleyici nitelikte calismalarin yapilmasi.
Yargitay’da “saydamligin giiclendirilmesi”, “etik ilkelerin yayginlastirilmast” ve “Yargitay’a olan giivenin arttirilmast” hedeflerine ulagilabilmesi amaciyla
uluslararast ilkeler, diger iilkelerdeki iyi uygulama ornekleri ve onlarin deneyimleri ¢ercevesinde, kurumsal ve bireysel diizeyde kapasite ihtiyaclar1 ortaya
konacaktir. Ayrica Proje, Yargitay’in seffaflik alanindaki girisimlerini destekleyecek sekilde diger yargt kurumlar1 ve kamuoyu ile iletisim ve koordinasyonu
giiclendirecek faaliyetleri hayata gecirecektir

Projenin beklenen ¢iktilar ile faaliyetleri asagida ayrintilartyla agiklanmastir.
Cikt1 I: Etik ilkelerinin Yargitay tarafindan benimsenmesi icin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

Yargitay’da gorev yapan raportor hakim ve Yargitay Savcilarinin etik ilkelerinin yerel mahkemelerde gorev yapan hakim ve savcilardan farkl olarak ele alinip
degerlendirilmesi, yaptiklar1 gorevlerin nitelik ve sartlarindan kaynaklanan bir zorunluluk olarak kabul edilmelidir. Bu anlamda, Yargitay iiye hakim, savcisi ve
personeli i¢in 2013 yilinda UNDP Tiirkiye ile isbirligi i¢inde etik davranis ilkelerini gelistirmistir. Yargitay biinyesinde kurulmus hakimler ve savcilardan olusan
gecici bir etik kurulu, 6ncelikli olarak bir grup uluslararasi uzman tarafindan taslak olarak hazirlanan s6z konusu ilkelere ince ayar vererek son haline getirmistir.
Bu Proje, bu sonuglarin iizerine eklemlenerek gelisecektir.

Bu eylemler, etik kiiltiiriinii Yargitay’da yerlestirmek iizere Personel Etik Komisyonu nun kurulmasini, personelin etik davranis ilkeleri konusunda kargilagtig
sorunlar hakkinda tavsiyelerde bulunmak ve rehberlik etmeyi ve Etik Kanunu’nun 2. maddesi ile yayimlanan Kamu Gérevlilerinin Etik Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usulleri ve Ilkelerine dair Y6netmelik’in 29. maddesi dogrultusunda etik uygulamalarin degerlendirilmesini igerir. Bunlarin yani sira, Yargitay iiyeleri ile
raportor hakimleri ve savcilar icin bir Etik Danisma Yiiksek Kurulu kurulacaktir. Kilavuzda sozii edilen meslek gruplari i¢in etik kurallar1 bu Kurul’un
rehberligi, gozetimi ve denetimi altinda belirlenecek ve yayginlastirilacaktir.

Bu cercevede, bu Proje kapsaminda asagidaki faaliyetler yiiriitiilecektir:



Yargitay’da calisan hakimler, savcilar ve personel i¢in gelistirilen etik davranis ilkeleri taslagini tartismak iizere calistaylar diizenlenmesi. Toplamda,
taslak ilkeleri daha ¢ok tartismak ve gerekli goriildiigii takdirde degisiklikler getirmek iizere Yargitay iiyelerinin, tetkik hakimlerinin, savcilarin ve
personelin genis katilimiyla 4 adet iki giinliik calistay planlanmistir. Calistaylar1 miiteakip, Yargitay iiyeleri, tetkik hakimleri, savcilari ve personeli icin
hazirlanan etik davranis ilkelerine son sekli verilecektir.

Mesleki davranis kurallarinin uygulanmasina dair farkl: lilke uygulamalarinin masa basi incelemesi yapilmasi ve farkli etik danigma yiiksek kurullarinin
yapilari ile personel etik komisyonlariin yapilarini yerinde incelemek iizere secilen iki iilkeye teknik ziyaretler diizenlenmesi. Teknik ziyaretlerin
diizenlenecegi iilkeler Proje’nin baglangic evresinde belirlenecek ve Yargitay’in iist diizey temsilcileri de bu ziyaretlere katilacaktir. Anilan ziyaretler,
Proje kapsaminda Yargitay biinyesinde kurulacak benzer yapilarin tasarimina katkida bulunacaktir.

Yargi etigi ilkeleri i¢in uygulama tedbirlerine dair kapsamli bir karsilastirmali degerlendirme raporu hazirlanmasi. Farkli iilke deneyimlerine dair masa
bagi incelemesi ile teknik ziyaretleri takiben, farkl: lilke deneyimleri ile Yargitay’da kurulacak Etik Danigsma Yiiksek Kurulu ile Personel Etik
Komisyonlari’nin yapist ile islevlerine yonelik muhtemel se¢enekleri karsilastiran bir degerlendirme raporu hazirlanacaktir.

Yargitay personeli, liyeleri, tetkik hakimleri ve savcilarina yonelik etik ilkeleri konusunda bir grup yerel ve uluslararasi uzman tarafindan ihtiyaca yonelik
egitim modiilleri hazirlanmasi. Anilan egitim modiilleri, Proje baslangicinda diizenlenen ¢alistaylar siiresince tetkik edilen ihtiyaclar ile farkl iilke
deneyimleri dogrultusunda gelistirilecektir. Modiiller hakimlerin, savcilarin ve personelin ¢alismalarinda etik davranis ilkelerini uygulamalari i¢in elverisli
araclara sahip olabilecekleri sekilde agik ve kesin olarak ifade edilmelidir.

Yargitay personeli, iiyeleri, tetkik hakimi ve savcilarina yonelik etik ilkelerine dair egiticilerin egitimi icin ihtiyaca yonelik programlarin bir grup yerel ve
uluslararasi uzman aracilifiyla sunulmasi. Anilan egitici e8itimleri, Yargitay biinyesinde etik ilkelerinin kaynak sahislar1 ve egiticileri gorevini iistlenecek
secilmis Yargitay iiyeleri, tetkik hakimleri, savcilari ve personelini (toplam 40 kisi) hedefler. Etik konusunun temel konularina ek olarak, bu kisiler
yetiskin egitiminin belirli yonleri konusunda da egitilecektir.

Uyelerin, tetkik hakiminin, savcilarin ve Yargitay personelinin kullanimi igin etik kilavuzunun gelistirilmesi ve dagitilmasi. Amilan kilavuz uygulamaya
doniik bilgiler ile etik ilkelerinin Yargitay’da benimsenmesi ve yayginlastirilmasina yonelik kilavuz ilkeleri icerir.

Yargitay ' 400 secilmis personelini, tetkik hakimini, iiyelerini ve savcisini hedefleyen etik konusunda 8 adet bir giinliik egitim programui diizenlenmesi.
Proje kapsaminda egitici olarak egitilen personel kolaylastirici olarak gorevde bulunacak; bilgi ve deneyimlerini paylasacaktir. Etik davranis ilkelerinin
personele, tetkik hakimine, liyelere ve savcilara tanitilmasi da beklenmektedir.

Yargitay in etik ilkelerini genis ¢apta halka tanitmak tizere kamuya acik ulusal konferans diizenlenmesi.

Etik ilkelerine dair goriiniirliik malzemelerinin (posterler dahil) gelistirilmesi ve genis Olciide dagitilmasi. Bu malzemeleri Yargitay’a duyulan kamu
giivenini artirma araci olarak 6zellikle mahkeme kullanicilarina dagitilmasi.




Cikt1 II: Yarg siireclerinde seffaflidin giiclendirilmesi icin gerekli politikalarin gelistirilmesi

Edinilen deneyimler, kamunun hukuk ve mahkeme siireclerine dair bilgisinin artmasi, yarg: seffaflig1 artirmakla kalmayip kamu giivenine de katkida
bulundugunu géstermektedir. Son donemde yargida seffaflifin giiclendirilmesine iliskin yaklagimlar yerel ve ulusal diizeydeki toplantilara katilim, radyo ve
televizyon programlarinda yer alma ile su¢ magdurlari, taniklar ile diger kullanicilara tutuklanma, gozaltinda tutulma ve kefalet, ceza ve hukuk muhakemeleri ile
faydali iletisim ayrintilarina dair temel bilgileri temin eden kitapciklar seklinde mahkeme hakkinda kullanim kilavuzlar: gibi bilin¢lendirici malzemelerin
dagitilmasini icermistir.

Bu Proje kapsaminda, Yargitay’in halkla iligkiler kapasitesinin gii¢clendirilmesine ve bu alanda c¢aligsan birimlerin yeniden yapilandirilmasina diger iilke 6rnekleri
ve uluslararasi ilke ve standartlar 1s131nda destek saglanacaktir. Ozellikle, yapilacak olan calismalar ile farkli iilkelerde kamu/medya iliskilerinin yapilanmasi ve
isleyisi ele alinacak, yiiksek mahkemelere erisimin kolaylastirilmasi, yargi siirecinin halka acilmasi, mahkemenin hizmetten yararlananlardan geri bildirim almasi
ve adli yardim programlarmin gelistirmesi gibi konularda Yargitay’a 6zgii stratejilerin belirlenmesine katkida bulunulacaktir.

Yargitay 'in kapasitesini giiclendirme ve bu alanda calisan birimleri yeniden yapilandirma islemleri bagka tilkelerde edinilen deneyimler ile uluslararasi ilkeler ve
standartlara uygun olarak desteklenecektir. Ozellikle, halkla iliskiler ve basin iliskilerinin yapilandirilmast ile isleyisi ele alacak; yiiksek mahkemelere erisimin
kolaylastirilmasi, hukuki siire¢lerin halka agik hale getirilmesi, hizmet yararlanicilarindan geri bildirim alinmasi ve adli yardim programlarinin gelistirilmesi gibi
konulara dair Yargitay’a 6zgii stratejilerin belirlenmesine katkida bulunulacaktir.

Yargida seffaflik temali Yiiksek Mahkemeler Zirvesi'nin sonunda yayimlanan “Istanbul llkeleri”ne dayanarak, Yargida Seffaflik ile Giiveni Artirma Stratejisi bu
Proje kapsaminda gelistirilecektir. S6z konusu stratejinin agsagidaki konular1 kapsamasi beklenmektedir:

*  Yargitay’'in halkla iligkiler ve basin iligkileri birimlerinin yapilandirilmasi ile isleyise konulmasi
e Yiiksek mahkemelere erisimin kolaylastirilmasi, hukuki siireclerin halka acik hale getirilmesi, hizmet yararlanicilarindan geri bildirim alinmasi ve adli
yardim programlarinin gelistirilmesi konularina iliskin yontemlerin gelistirilmesi.

Bu bakis agisiyla birlikte, Proje’nin Cikti IT baglig1 kapsaminda asagidaki faaliyetler yiiriitiilecektir:

*  Yiiksek yargida seffaflik ile yiiksek yargiya duyulan kamu giiveninin yiiksek oldugu iilkelerde halka iligkiler, yasal diizenlemeler ile yapilandirma
alanlarinda alinan dnlemlerin irdelenecegi karsilastirmali iilke incelemelerinin yiiriitiilmesi,

+  Ulke inceleme galismalarina ait bulgulara dayanan ve Tiirkiye baglaminda kullamilabilecek 6ne gikan iilke 6rneklerinin tartisilacag uluslararasi bir
konferans diizenlenmesi,

. Yargitay ile halkla iliskilerinde seffaflik faaliyetlerine duyulan giiven diizeyinin degerlendirilmesini saglayabilecek ¢alismalarin yiiriitiilmesi,




. Karsilastirmali ¢aligmalar ile memnuniyet degerlendirmesinin sonuglarindan hareketle Yiiksek Yargi’da Seffaflik ve Giivenin Artirllmasina dair Taslak
Strateji gelistirilmesi ve bu taslak stratejinin bir danigma toplantisinda ilgili paydaslarla (yarg: kurumlari, STK lar ile tiniversiteler) tartisilmas,

. Danigma toplantisinin bulgularina dayanarak Strateji ile eylem planina son seklinin verilmesi.

Cikt1 III: Yargitay’a olan giiveninin artirilmasi

Etik ilkelerinin yayginlastirilmasi ve seffafligin gelistirilmesi halinde, Yargitay’a duyulan kamu giivenin artacag asikardir. Bununla birlikte, Yargitay’a duyulan
kamu giiveninin artirilmasi ile etik ilkeleri ve seffafligin desteklenmesi konularinda daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi gerekir.

Caligma siireglerini daha acik tanimlayarak ve 6zellikle zaman yonetiminde ilerleme kaydederek Yargitay’a duyulan giiveni artirmak miimkiindiir. Ozellikle,
meslek kuruluglar: ve STK’larin yani sira kamu kuruluglartyla da dengeli ve diizeyli iligkiler siirdiirmek bu amaca hizmet edebilir. Bunun yani sira, kamu
nezdinde Yargitay’in “goriiniirliigiinii” artirmak da ayni derecede 6nem arz eder.

Bu cercevede, yargi adli sorunlarin paylasimi ve tiim yargi sistemine iligskin ortak bir stratejinin tesis edilmesi konusunda ilgili kurumlar ve kuruluglarla daha
yakin isbirligi kurmak ve bu igbirliginin sonuglarin1 kamuoyuna duyurmak hedeflenmistir. Boylelikle, Yargitay’in Iletisim Stratejisi gelistirilir. Yargitay’in
Iletisim Stratejisi biinyesinde, yiiksek mahkemelerle, Adalet Bakanligiyla, Barolar Birligiyle, iiniversitelerle, STK ’larla, basinla ve Tiirkiye’deki diger paydaslarla
daha iyi iligkiler siirdiirmek amaclanir. Boylece, 6nyargidan armnmig bir ortam yaratmak ve kamu giiveni ile Tiirkiye’de yiiriitiilen adli faaliyetler bakimindan
tasarruf giiciinii artirmak hedeflenir.

Yukarida siralanan hedeflere ulagmak iizere diizenlenen Proje faaliyetleri asagida verilmistir:

e Adalet kuruluglariyla bir istisare toplantis1 diizenlenmesi ve adalete duyulan giivenin artirilmasina yonelik ihtiyaclar ile muhtemel ¢oztimlerin tartigilmasi

. Ilgili aktorlerle diizenlenen danisma toplantilari ile goriismelerin sonuglar1 dogrultusunda Yargitay igin iletisim stratejisi ve eylem plani gelistirilmesi

*  Brosiirler ile tanitim filmleri dahil Yargitay’in igleyisine dair goriiniirliik malzemelerinin gelistirilmesi

YONETIM DUZENLEMELERI

Proje, Tiirkiye Cumbhuriyeti Yargitay Bagkanligi’nin onciiliigiinde, UNDP Tiirkiye’nin sagladig1 teknik destek ve uygulama destek hizmetleriyle tiim tilkede



uygulamaya konacaktir.

Asagidaki sema projeyi yoneten ve beklenen kilit iligkileri gostermektedir:

Project Yonlendirme Komitesi: PYK, Projeyi yoneten genel otorite olarak kurulacak ve projenin baslatilmasi, yonetilmesi, gozetilmesi ve
sonug¢landirilmasindan sorumlu olacaktir. PYK, Yargitay, Adalet Bakanlig1 ve UNDP temsilcilerinden olusacaktir.

Proje kapsaminda PYK en yiiksek makamdir. PYK, proje siirecleri ve iiriinlerinin kalitesini giivence altina almak, performansin ve 6grenimin artiritlmasina
yonelik degerlendirmelerden istifade etmek suretiyle proje izleme ve degerlendirme bakimindan kritik rol oynayacaktir. PYK, yeterli kaynaklarin tahsis
edilmesini saglayacak ve proje dahilinde ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda hakemlik yapacak ve dis organlar ile yasanabilecek sorunlara ¢oziim arayacaktir.
Onaylanan Yillik Calisma Plani’na dayali olarak PYK ayni zamanda, ii¢ aylik planlar1 (gecerliyse) degerlendirebilecek ve onaylayabilecek ve ayni zamanda
planlarda yapilacak temel sapmalari onaylayabilecektir.

Proje sonuclarina iligkin nihai hesap verebilirligi saglamak amaciyla, PYK kararlari, gelistirme sonugclari, para karsihiginda en iyi deger, adalet,
diiriistliik, seffaflik ve etkin uluslararasi rekabeti saglayacak standartlara uygun olarak verilecektir.

PYK, yonetsel diizeyde, asagidaki rolleri ve ilgili kuruluslarin ¢ikarlarini temsil edecektir:

*  Yonetici: Gruba bagkanlik etmek {izere, projenin sahipligini temsil eden bir birey.

. Yargitay’in temsilcisi bu gorevi iistlenecek ve Ulusal Proje Direktorii olacaktir.

*  Yararlanici: Projeden nihai yarar saglayacaklarin ¢ikarlarini temsil edecek bir birey veya bireyler grubu. Kidemli Yararlanici’nin PYK biinyesinde temel
islevi, proje sonuglariin yararlanici perspektifine uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaktir.

. Yargitay bu projede Yararlanict roliinii iistlenecektir.
e Tedarikci: Ozel maliyet paylasimli projelere finansman ve/veya projeye teknik uzmanlik saglayan ilgili taraflarin ¢ikarlarini temsil eden kisi veya grup.

Tedarik¢inin PYK biinyesinde temel iglevi, projenin teknik fizibilitesine iligkin rehberlik saglamaktir.

. Bu projede Tedarikgi UNDP olacaktir.



*  Proje Giivencesi: Bu rol, PYK’nin nesnel ve bagimsiz proje denetim ve izleme islevlerini yiiriitmesini destekleyecektir.

. UNDP Demokratik Yonetisim Portfoy Miidiirii, Proje Giivencesi roliinii iistlenecektir.

*  Proje Yoneticisi: Proje Yoneticisi (PY), Komite tarafindan konulan sinirlar dahilinde, Uygulama Ortagi1 adina projenin giinliik islerini yonetme yetkisine
sahiptir. Proje Yoneticisi'nin asli sorumlulugu, projenin, proje dokiimaninda belirtilen sonuglari, zaman ve maliyet tahditleri dahilinde ve gerekli kalite
standartlarina uygun olarak liretmesini saglamaktr.

. UNDP Sektor Lideri, Proje Yoneticisi roliinii iistlenecektir.

*  Proje Destegi: Proje Destek gorevlisi, Proje Yoneticisine, projenin ihtiyaclarina ve Proje Yoneticisinin gereksinimine uygun olarak, projenin idaresi,
alimlari, mali isleri, insan kaynaklari ve teknik konularinda destek saglayacaktir.

. UNDP Program Destek Birimi, Portféy Mud(irii ve bir Proje Ortadi proje destek roliinii listlenecektir.

e Uzmanlik: Ihtiyaclara bagh olarak, kisa donemli uluslararasi ve yerel uzmanlar alinacaktir.

*  Denetim: Proje, UNDP kurallar1 ve diizenlemelerine uygun olarak onayli denetgi tarafindan yillik denetimden gececektir.

UNDP, kapasite gelistirmeyi kolaylagtirma ve teknik yontem bilgisi faaliyetlerine dair bilgi ve uzmanligini saglayacaktir. UNDP, ilgili paydaslar ile faaliyetlerin
koordine edilmesinden sorumlu taraf olacaktir.

Proje faaliyetleri, UNDP mali kurallar ve diizenlemelerine uygun olarak yiiriitiilecek ve Birlesik Teslim Raporu vasitasiyla, gorevlendirilmis ulusal ajansa ii¢
aylik harcamalar hakkinda rapor sunacaktir.

«  IZLEME CERCEVESI VE DEGERLENDIRME

UNDP Kullanici Kilavuzunda belirtilen programlama politika ve prosediirlerine uygun olarak, Proje, agagidaki faaliyetler yoluyla izlenecektir:

Yillik dongii icinde:

*  Olas! sorunlarin veya degisiklik taleplerinin izlenmesini ve ¢dziimiinii kolaylastirmak icin Atlas’ta bir Sorun Kiitiigii, Proje Ekibi tarafindan agilacak ve



Yillik

giincellenecektir.

Sunulan ilk risk analizine (bkz. Ek 1) dayanan ve projenin yiiriitiilmesini etkileyecek dis cevrenin degerlendirilmesiyle diizenli olarak giincellenen bir risk
kiitiigli Atlas’ta agilacaktir.

Proje Ekibi tarafindan, Yonetici Ozetlerinde bulunan standart rapor formati kullanilarak, Atlas’ta kaydedilen yukaridaki bilgilere dayali Proje ilerleme
Raporlar1 (PIR), Proje Giivencesi araciligiyla, Proje Yonlendirme Komitesi’ne gonderilecektir.

Teskilat icinde siirekli 6grenme ve adaptasyonun saglanmasini temin etmek, proje sonunda alinan dersler raporunun hazirlanmasin kolaylastirmak igin,
projeye ait Alinan Dersler Kiitiigii agilacak ve diizenli olarak giincellenecektir.

Atlas’ta izleme Programi Cizelgesi olusturulacak ve temel yonetim faaliyetlerini / etkinliklerini takip etmek igin giincellenecektir.

Yillik ilerleme Raporu. Proje Yoneticisi tarafindan Yillik ilerleme Raporu hazirlanacak ve Proje Yonlendirme Komitesi ile Sonuglar Kurulu'na
sunulacaktir. Asgari bir zorunluluk olarak Yillik Ilerleme Raporu, yukaridaki unsurlardan her birine ait bilginin yer aldig1 ve tiim yili kapsayan Ug Aylik
Ilerleme Raporu icin standart Atlas formatinin yani sira elde edilen sonuclarin ¢ikt1 diizeyinde 6nceden belirlenen yillik hedeflere karsisinda bir 6zetinden
olusur.

Yillik Proje Degerlendirmesi. Yukaridaki rapordan hareketle, projenin performansini degerlendirmek ve bir sonraki yil igin Yillik Calisma
Plani’'ni ele almak lizere s6z konusu yilin ya son ¢ aylik dénemi boyunca ya da hemen sonra yillik proje degerlendirmesi yurGtallr. Projenin
son yilinda, bu degerlendirme nihai degerlendirme halini alir. Bu degerlendirmeyi Proje Yonlendirme Kurulu yiiriitiir ve gerektigi takdirde diger
paydaslar1 da bu degerlendirmeye dahil edebilir. Bu inceleme, ¢iktilar bakimindan ne kadar ilerleme kaydedildigine ve bu ¢iktilarin uygun sonuglarla ne
derece ayni dogrultuda olduguna odaklanir.

YASAL CERCEVE

21 Ekim 1965 tarihinde imzalanan Gozden Gegirilmis Standart Anlasma’nin hukuki gercevesi yoluyla Hiikiimet ile UNDP arasinda imzalanan Ulke Programi
Eylem Planu ile birlikte bu belge, buraya eklenmis Proje Belgesi i¢in Ek Hiikiimler’de 6ngoriilen belgeyi teskil etmektedir.



Standart Temel Destek Anlagsmasi’nin 3. Maddesiyle bagdagacak sekilde, yiiriitme kurulu ile kurul personeli ile miilkiyetinin giivenligi ve emniyetine iligkin
sorumluluk, UNDP’nin yiiriitme kurulunun gézetimindeki miilkiine iligkin sorumluluk yiiriitme kuruluna aittir.

Yiiriitme kurumu:
*  Projenin yiiriitiildiigi tilkenin giivenlik durumunu goz 6niinde bulundurarak, uygun bir giivenlik plani olusturacak ve uygulayacaktir;

*  Yiirlitme kurumunun giivenligi ve giivenlik planinin biitiiniiyle uygulanmast ile ilgili tiim risk ve sorumluluklar iistlenecektir.

UNDP, s6z konusu planin uygulamaya konulmus olup olmadigim kontrol etme ve gerektiginde degisiklikler onerme hakkini sakli tutmaktadir. Uygun giivenlik
planinin gerektigi bi¢imde uygulanmamasi, bu anlagmanin ihlali anlamina gelmektedir.

Yiirlitme kurumu, Proje Dokiimanina iligkin olarak alinan UNDP fonlarinin higbirinin, terdrizmle baglantili sahis veya orgiitleri desteklemek amaciyla
kullanilmadigini, UNDP tarafindan saglanan fonlar1 alanlarin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin 1267 (1999) sayili karar1 uyarinca kurulan Giivenlik
Konseyi Komitesi tarafindan tutulan listede olmadiklarini temin etmek i¢in gerekli tiim ¢abay1 yerine getirecegini kabul etmektedir. Anilan listeye http://
www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm adresinden ulasilabilir. Bu hiikmiin, bu Proje Dokiimani altinda yapilan tiim alt-sozlesme veya alt-
anlagmalara dahil edilmesi zorunludur.

Sonuglar ve Kaynaklar Cercevesi
Ulke Programi Sonuglar ve Kaynaklar Gergevesinde belirtilen Hedeflenen Sonug:

BM Kalkinma Isbirligi Stratejisi Sonucu: 2020 itibariyla, merkezi ve yerel yonetimler ile diger aktorler insan haklarim daha etkin bigimde koruyup en dezavantajli gruplar dahil olmak
tizere sivil toplumun tam katilimiyla seffaf, hesap verebilir, cogulcu ve toplum cinsiyete duyarl yonetisim sistemleri benimser.

Ulke Programu Ciktist 2.1.1 Basta dezavantajli gruplar olmak iizere herkes icin adalete ve yasal hak arama yollarina erisimi saglayan seffaf ve verimli bir adalet sistemi
UNDP Strateji Planm1 2014-2017 ile Kaynaklar Cercevesi ve Biitiinlesik Sonuclarda (IRRF) belirtildigi iizere Hedeflenen Sonuc:

Sonug 3: Ulkeler temel hizmetlere genel erigimi artan bir sekilde sunmak iizere kurumlarini giiglendirir
Cikt1 3.4. Adalet ve kanuni yollara erigimin iyilestirilmesi dahil, kurumlarin iglevleri, mali diizenlemeleri ve hukukun iistiinligii kapasiteleri kolaylagtirilir

Proje adi ve kimligi (ATLAS Karar No): Yargitay’da Etik ilkelerin Yaygnlastirilmasi, Saydamhgn Giiclendirilmesi ve Yargitay’a olan Giiveninin Artirilmasi Projesi

BEKLENEN CIKTILAR ENDIKATIF FAALIYETLER SORUMLU TARAFLAR GIRDILER

. Hakimler. savcilar ve nersonel icin



Cikni I: Etik ilkelerinin Yargitay tarafindan
benimsenmesi icin kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi

Gosterge:

2017 itibariyla, Yargitay biinyesinde Etik

Danigsma Kurulunun kurulmasi ve Personel
Etik Kurulunun faaliyete gecirilmesi

Etik ilkelerinin gelistirilmesine dair
Yargitay’in cabalarina deginen birkac haber

Yargitay i¢in hazirlanan Etik lkelerinin
birinci derece mahkemelerdeki hakimler ile
savcilara yonelik etik ilkeleri i¢in dayanak
teskil etmesi

Uluslararasi ve ulusal politika belgelerinde
yarg1 alanindaki mesleki davranis kurallarina
atif

Dayanak:

Yargitay personeli, yargiclar, liyeler ile
savcilar i¢in hazirlanan Etik Tlkeleri,
(2013)

geligtirilen mesleki davranis ilkeleri
taslagini tartigmak iizere caligtaylar
diizenlenmesi

Mesleki davranis kurallarinin
uygulanmasina dair farkl iilke
uygulamalarinin masa bast
incelemesi yapilmasi ve secilen iki
tilkeye teknik ziyaretler
diizenlenmesi

Yarg: etigi ilkeleri icin uygulama
tedbirlerine dair kapsaml bir
kargilagtirmali degerlendirme raporu
hazirlanmasi

Personel, iiye, tetkik hakimi ve
savcilara yonelik etik ilkelerine dair
ihtiyaca yonelik egitim modiilleri
hazirlanmasi

Egiticiler icin ihtiyaca yonelik
personel, iiye, tetkik hakimi ve
savcilara yonelik etik ilkeleri egitici
egitimi programlarinin sunulmasi

Uyelerin, tetkik hakiminin,
savcilarin ve Yargitay personelinin
kullanimu i¢in etik kilavuzunun
geligtirilmesi ve dagitilmast

Yargitay’in 400 secilmis
personelini, tetkik hakimini,
tiyelerini ve savcisini hedefleyen 8
adet bir giinliik egitim programlari
diizenlenmesi

Yargitay
UNDP

Uluslararas1 Danigman
Yerel Danisman
Seyahat ve Konaklama
Kurumsal Harcamalar
Sozlii ve Yazili Ceviri

Baski ve Dagitim



Cikn I1: Yarg siireglerinde seffafligin
giiclendirilmesi icin gerekli politikalar ile
uygulama onlemlerinin olusturulmast

Gosterge:

Strateji’deki 6nlemlerin %20’sinin 2018
yilinin sonu itibariyla uygulanmasi

2018 itibariyla, Yargitay’in seffafligi ve etigi
artirmaya yonelik cabalarina atifta bulunan
haberlerin kademeli olarak artis1

Diinyadaki yargt sistemlerinde halka iliskiler/
basin iligkilerinin yapilandirilmasi ve
isleyisine dair en az 30 iilke uygulanmasinin
incelenmesi

2018 yilinin sonu itibartyla en az 20 yiiksek
mahkemenin daha Yarg: Siireclerinde
Seffafliga dair Istanbul Tlkelerini kabul
etmesi

Dayanak:
Yargida seffaflig1 gelistirmeye yonelik

ihtiyaclara dair Yargitay degerlendirmesi
(2014)

Yargitay’in etik ilkelerini genis
capta halka tanitmak iizere kamuya
acik ulusal konferans diizenlenmesi

Etik ilkelerine dair goriiniirliik
malzemelerinin (posterler dahil)
gelistirilmesi ve genis dl¢iide
dagitilmasi

Karsilastirmali iilke incelemesi
yiirtitmek,

Uluslararasi bir konferans
diizenlenmesi

Memnuniyet diizeyinin
degerlendirilmesini saglayan
caligmalar yiirlitmek
Yargitay
Yiiksek Yargida Seffaflik ve UNDP
Giivenin Artirilmasina dair Strateji
Taslag1 Hazirlanmas: ve ilgili
paydaslarla danigma toplantist
diizenlenmesi

Danisma toplantisinin bulgularina
dayanarak Strateji ile eylem planina
son seklini vermek

Yerel Danigman

Uluslararasi1 Danigman
Seyahat ve Konaklama

Sozlii ve Yazili Ceviri

Baski1 ve Dagitim Harcamalari
Kurumsal Harcamalar

Profesyonel Hizmetler



Cikt1 I11: Yargitay’in isleyisi konusunda
kamu bilinci ve giiveninin artirilmasi

. Yargi kuruluglariyla danigma Yerel Danigsman
Yargitay, diger ilgili kuruluglar ve toplantisi diizenlenmesi
vatandaglar arasinda 6nyargisiz bir ortam Uluslararast Danigman
yaratan piiriizsiiz iligkiler . Yargitay i¢in iletigim stratejisi ile
eylem plan1 gelistirmek Yareita Baski ve Dagitim Harcamalari
Seffaflik ilkeleri dogrultusunda Yargitay U]\(?D Py
biinyesinde halka iligkiler biriminin tesis . Brogiirler ile tanitim filmi dahil Profesyonel Hizmetler
edilmesi olmak lizere Yargitay’in isleyisine
iligkin goriiniirliik malzemelerinin Kurumsal Harcamalar
Dayanak: hazirlanmasi
Bu konuya iligkin dayanak bulunmamaktadir.
Yillik Calisma Plan1
Yil: 2016
PLANLANAN FAALIYETLER
BEKLENEN CIKTILAR Faaliyet sonuglar: ve iliskili ZAMAN CERCEVESI SORUMLU TARAF PLANLANAN BUTCE
eylemleri listeleyin
Finansman Tutar
1. ceyrek 2. ceyrek 3. ceyrek 4. ceyrek Kaynag! Biitce Tanimi (Amerikan

Dolar)



Cikt I: Etik
ilkelerinin
Yargitay
tarafindan
benimsenmesi
icin kurumsal
kapasitenin
gelistirilmesi

Hakimler,
savcilar ve
personel igin
gelistirilen
mesleki
davranis ilkeleri
taslagini
tartigmak iizere
caligtaylar
diizenlenmesi

Mesleki
davranig
kurallarinin
uygulanmasina
dair farkl tilke
uygulamalariin
masa basi
incelemesi
yapilmasi ve
secilen iki
iilkeye teknik
ziyaretler
diizenlenmesi

Yargitay
UNDP

Yargitay

Uluslararast
danigsman (89 i
glinii - giinliik $
600)

Seyahat ve
Konaklama

Yerel Danisman
(65 is giinii-
giinliik $ 300)

Sozlii geviri

$ 53,400

$ 280,520

$19,500

$ 25,600



Yarg: etigi
ilkeleri igin
uygulama
tedbirlerine dair
kapsaml bir
kargilagtirmalt
degerlendirme
raporu
hazirlanmasi
Personel, iiye,
tetkik hakimi ve
savcilara
yonelik etik
ilkelerine dair
ihtiyaca yonelik
egitim
modiilleri
hazirlanmasi ve
bu kisilerin etik
ilkelerini
caligmalarinda
uygulamalari
icin birtakim
elverigli araglari
temin etmek

Kurumsal
harcamalar
(yiyecek &
igerek; baski,
salon kirasi,
vb.
Harcamalari
kapsar)

$ 58,700

Yazili geviri

$5,000



Egiticiler icin
ihtiyaca yonelik
personel, liye,
tetkik hakimi ve

savcilara
yonelik etik
ilkeleri
programlarinin
sunulmasi
Proje personeli
giderleri
G.e nel Yor.tetlm Genel Gider:
hizmetleri & e
. .. Genel Yonetim
Destek Maliyeti Hizmetleri
(%3)
TOPLAM
Yil: 2017
BEKLENEN CIKTILAR

PLANLANAN FAALIYETLER
Faaliyet sonuglar: ve iliskili
eylemleri listeleyin

1. ceyrek 2. ceyrek

ZAMAN CERCEVESI

3. ceyrek

ceyrek

Yargitay

Yargitay

SORUMLU TARAF

Finansman
Kaynagi

$ 24,000

$14,001.6

$ 480,721.6

PLANLANAN BUTCE

Tutar
(Amerikan
Dolarr)

Biitce Tanimi



Ciku I: Etik
ilkelerinin
Yargitay
tarafindan
benimsenmesi
icin kurumsal
kapasitenin
gelistirilmesi

Uyelerin, tetkik
hakiminin,
savcilarin ve
Yargitay
personelinin
kullanim i¢in
etik
kilavuzunun
geligtirilmesi ve
dagitilmasi

Etik konusunda
8 adet bir
giinliik egitim
programlari
diizenlenmesi

Yargitay’in etik
ilkelerini genis
capta halka
tanitmak iizere
kamuya acik
ulusal konferans
diizenlenmesi

Yargutay
UNDP

Yargitay

Uluslararasi
danigman (35 is
giinii - giinliik $

600) $ 21,000

Yerel Danigman
(25 is giinii-
giinliik $ 300) $ 7,500

Yazili ¢eviri $1,000

Yayim &

20,000
Basim $

Kurumsal

harcamalar

(yiyecek &

igerek; baski,

salon kirasi, $ 22,000
vb.

Harcamalari

kapsar)



Cikn I1: Yargy
siireclerinde
seffafligin
giiclendirilmesi
icin gerekli
politikalar ile
uygulama
onlemlerinin
olusturulmasi

Etik ilkelerine
dair goriiniirliik
malzemelerinin
(posterler dahil)
geligtirilmesi ve
genis Olciide
dagitilmast

Yargi
stireclerinde
seffafliga dair
kargilagtirmalt
iilke incelemesi
yiirtitmek

Yargitay
UNDP

Yargitay

Uluslararasi
danigman (59 i
giinii - giinliik $
600)

Yerel Danisman
(24 is giinti-
giinliik $ 300)
Yazili ¢eviri
Sozlii geviri
Seyahat ve
Konaklama
Kurumsal
harcamalar
(yiyecek &
igerek; baski,
salon kirasi,
vb.
Harcamalari
kapsar)
Profesyonel
Hizmetler
(Anket)

$ 35,400

$ 7,200

$ 3,000
$ 3,200

$ 190,700

$ 38,400

$ 50,000



Yargitay
tarafindan
verilen
hizmetlere
iligkin
memnuniyet
diizeyinin
degerlendirilme
sini saglayan
caligmalar
yiirtitmek
Yiiksek Yargida
Seffaflik ve
Giivenin
Artirilmasina
dair Strateji
Taslag:
Hazirlanmasi ve
ilgili
paydaglarla
danigma
toplantisi
diizenlenmesi
Danigma
toplantisinin
bulgularina
dayanarak
Strateji ile
eylem planina
son seklini
vermek



Ciktr I11:
Yargutay’in
isleyisi
konusunda
kamu bilinci ve
giiveninin
artirllmast

Adalet
kuruluglartyla
bir danigma
toplantisi
diizenlenmesi
ve adalete
duyulan
giivenin
artirtlmasina
yonelik
ihtiyaglar ile
muhtemel
¢oziimlerin
tartigilmast

Tlgili aktorlerle
diizenlenen
danigma
toplantilari ile
goriigmelerin
sonuglari
dogrultusunda
Yargitay igin
iletigim
stratejisi ve
eylem plani
gelistirilmesi

Yargitay
UNDP

Yargitay

Uluslararasi
danigman (25 i
giinii - giinliik $
600)

Yerel Danigsman
(15 is giinii-
giinliik $ 300)
Seyahat ve
Konaklama
Sozlii geviri

Profesyonel
Hizmetler
(Film
Prodiiksiyon
u)

$ 15,000

$ 4,500

$1,800
$ 1,600

$ 15,000



Proje personeli
giderleri

Genel Yonetim
hizmetleri &
Destek Maliyeti
(%3)
TOPLAM

EKLER

EK I: YARGITAY’IN ODEME PLANI

Brosiirler ile
tanitim filmi
dahil olmak
lizere
Yargitay’in
isleyigine iligkin
goriintirliik
malzemelerinin
hazirlanmasi

Genel Gider:
Genel Yonetim
Hizmetleri

Yargitay

Yargitay

Kurumsal
harcamalar
(yiyecek &
igerek; baski,
salon kirasi,
vb.
Harcamalar1
kapsar)

Basim

$ 14,000

$ 15,000

$ 24,000

$ 14,739

$ 506,039

Ozel hiikiimler. Ulke Programi Eylem Plan1 dahilinde olmayan proje araciligiyla hiikiimetin maliyeti paylasmasi durumunda, asagidaki hiikiimler dahil

edilmelidir:

Yargitay’in 6deme plant:

Proje Dokiimaninin imzalanmasi iizerine 1. Taksit (Mart 2016): USD 75,000



2. Taksit (Temmuz 2016): USD 425,000
Yillik ilerleme Raporu’nun onayi iizerine 3. Taksit (Mart 2017): USD 500,000

UNDP’nin agagidaki banka hesabina:

Banka Adi:  Bank of America
Adresi: 1401 Elm St., Dallas TX 75202
Hesap No: 3752207404
Hesap Adi:  UNDP Representative in Turkey (USD) Account
ACH Routing No: 111000012 [sadece ACH ddeme tiirii kullanan ABD’de yerlesik bankalar tarafindan kullanilmak iizere]
Tel Routing No: 026009593
SWIFT Kodu: BOFAUS3N

ABD Dolar1 disinda bir déviz cinsinden yapilan 6demenin valorii, ddeme tarihinde yiiriirliikte olan Birlesmis Milletler operasyonel déviz kuru uygulanarak
belirlenir. Odemenin UNDP tarafindan tamaminin kullanilmasindan &nce, Birlesmis Milletler operasyonel déviz kurunda bir degisiklik olursa, o zamanda mevcut
olan bakiye fonlarin valorii gerektigi sekilde diizeltilir. Boyle bir diizeltme halinde, bakiye fonlarin valoriinde eksilme olursa, UNDP, ilgili hiikiimete bilgi
vererek, hiikiimet tarafindan ilave saglanip saglanmayacagini sorar. flave finansman miimkiin olmazsa, UNDP tarafindan projeye saglanan destek azaltilabilir,
askiya almabilir veya sona erdirilebilir.

Yukaridaki 6deme plani, planlanan faaliyetlerin uygulanmaya baslamasindan énce 6demelerin yapilmasini ongdrmektedir. Proje teslimatinin gidisatina uygun
olarak degistirilebilir.

UNDP, 6demeleri UNDP diizenlemeleri, kurallar1 ve direktiflerine uygun olarak alir ve yonetir.
Tiim mali hesaplar ve beyanlar, ABD Dolar1 cinsinden ifade edilecektir.

Harcamalar veya taahhiitlerde 6nceden goriilemeyen artiglar beklenir veya gerceklesirse (enflasyon, doviz kuru dalgalanmasi veya 6ngoriilmeyen kosullar nedeniyle
olsun), UNDP, gerek duyulacak ilave finansman belirten ek tahmini, ilgili hiikiimete zamaninda iletecektir. Hiikiimet, gerekli ilave fonlar1 elde etmek i¢in elinden
geleni yapacaktir.

Yukarida belirtilen 6demeler, 6deme planina uygun olarak alinmazsa veya yukarida [ ] paragraf hiikmiine uygun olarak ilave finansman Hiikiimetten veya diger
kaynaklardan saglanmazsa, UNDP tarafindan bu Anlagsma altinda projeye saglanan destek azaltilabilir, askiya alinabilir veya sona erdirilebilir.

Katki nedeniyle tahakkuk edecek faiz geliri, UNDP hesabina yazilacak ve gecerli UNDP prosediirlerine uygun olarak kullanilacaktir.
UNDP Yo6netim Kurulu karar ve direktifleri uyarinca:

Katkidan asagidaki meblaglar alinacaktir:
e UNDP genel merkezi ve iilke ofisleri tarafindan genel yonetim destegi (GMS) saglanmasi i¢in [%3] maliyet;



Katki ile finanse edilen ekipman, malzemeler ve diger varliklarin miilkiyeti UNDP’ye ait olacaktir. Miilkiyetin UNDP tarafindan devrine iligkin hususlar, UNDP’nin
ilgili politika ve prosediirlerine uygun olarak belirlenecektir.

Katk1, miinhasiran, UNDP mali diizenlemeleri, kurallar1 ve direktiflerinde belirtilen i¢ ve dis denetim usullerine tabi olacaktir.

EK Il- HER FAALIYET iCIN BUTCE AYRINTILARI

YIL 2016
Yargitay’da Etik Ilkelerin Yaygmlastirilmasi, Saydamhgm Giiclendirilmesi ve Yargitay’a olan Giiveninin Artirilmasi Projesi

Cikt1 I - Etik ilkelerinin Yargitay tarafindan benimsenmesi icin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
Faaliyet 1.1. 1. Hakimler, savcilar ve personel icin gelistirilen mesleki davrams ilkeleri taslagim tartismak iizere calistaylar diizenlenmesi

Ucret (USD) # giinler /birim #kisi

.. lusl
Ucret Uluslararasi 600 15 1 = 9000

danigman
Ucret Yerel danigman 300 15 1 = 4500
Sozlii ceviri 400 8 2 = 6400
Sfy&'l_hat (Gidis- Uluslararasi 1500 ) | _ 3000
doniis) danigman
Toplant1
harcamalar:
(t.oplantl. salonu 4 adet iki giinliik 50 ) 177 _ 17700
kiras, yiyecek, caligtay

kirtasiye, baski
harcamalari, vb.)



Konaklama (48
personel, 48 iiye, 48
tetkik hakimi, 20
savcl, 2 UNDP
iiyesi, 5 Yargitay
iyesi ve 2
danigman)

Seyahat Otobiis 1000
ARA TOPLAM

4 adet iki giinliik

120
caligtay

177

63720

1000
105320

Faaliyet 1.2 - Mesleki davramg kurallarinin uygulanmasina dair farkh iilke uygulamalarmin masa basi incelemesi yapilmasi ve secilen iki iilkeye teknik ziyaretler diizenlenmesi

Ucret (USD)
Ucret Uluslararasi 0
danigman

Sozlii ceviri 400
Sfyf.l.hat (Gidis- o
doniis)

Konaklama -
Yiyecek/icecek 100
ARA TOPLAM

# giinler /birim
14
14
2

14
14

#Kisi

Faaliyet 1.3. Yargi etigi ilkeleri icin uygulama tedbirlerine dair kapsamh bir karsilastirmali degerlendirme raporu hazirlanmasi

Ucret (USD)

Ucret Uluslararasi o0
danigman

Uluslararasi belgeler/

10
raporlar/mevzuat

Yazih ceviri

# giinler /birim

10

200

# giinler /birim
30

10
300

#kisi

#kisi

ARA TOPLAM
Faaliyet 1.4. Personel, iiye, tetkik hakimi ve savcilara yonelik etik ilkelerine dair ihtiyaca yonelik egitim modiilleri hazirlanmasi
Ucret (USD)
Ueret Uluslararasi 600
danigman
Ucret Yerel danigman 300
Yazih ceviri Egitim modiilleri 10

ARA TOPLAM

Faaliyet 1.5. Egiticiler icin ihtiyaca yonelik personel, iiye, tetkik hakimi ve savcilara yonelik etik ilkeleri programlarmin sunulmasi

15

15
15

8400
11200
75000

105000
21000
220600

6000

2000
8000

18000

3000
3000
24000



PROJE
PERSONELI
GIDERLERI

YIL 2017

Ucret
Ucret

Ucret

Sozlii ceviri
Seyahat
Konaklama

Konaklama

Toplant1
harcamalari
(toplant1 salonu
kirasi, yiyecek,
kirtasiye, baski
harcamalari, vb.)
ARA TOPLAM

PROGRAMLANA

BIiLiR BUTCE

%3 UNDP Genel
Yonetim Hizmetleri

GENEL
TOPLAM

Uluslararast
danigman

Yerel danigman
Yetiskin egitimi
uzmant

2 adet bes giinliik
egitici egitimi
Uluslararasi
danigman
Uluslararast
danigman

2 adet bes giinliik
egitici egitimi

2 adet bes giinliik
egitici egitimi

Ucret (USD)
600
300
300

400
1500
100

120

100

2000

# giinler /birim
20
20
20

10

10

#Kkisi

40

40

12000
6000
6000

8000
3000
1000

28800

20000

84800

24000

466720

14001.6

480721.6



Cikt1 I - Etik ilkelerinin Yargitay tarafindan benimsenmesi icin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
Faaliyet 1.6. Uyelerin, tetkik hakiminin, savcilarin ve Yargitay personelinin kullanimu icin etik kilavuzunun gelistirilmesi ve dagitilmasi

Ucret

Ucret

Yazih ceviri
Yayim & Basim
ARA TOPLAM

Ucret (USD)
Uluslararasi 600
danigman
Yerel danigman 300
Kilavuz 10
Kilavuz 15

Faaliyet 1.7. Etik konusunda 8 adet bir giinliik egitim programlari diizenlenmesi

Ucret

Ucret

Toplant1
harcamalari
(toplant1 salonu
kirasi, yiyecek,
kirtasiye, baski
harcamalari, vb.)
ARA TOPLAM

Faaliyet 1.8. Yargitay’in etik ilkelerini genis capta halka tanitmak iizere ulusal bir halk konferansi diizenlenmesi

Toplant1
harcamalari
(toplant1 salonu
kirasi, yiyecek,
kirtasiye, baski
harcamalari, vb.)
ARA TOPLAM

Faaliyet 1.9. Etik ilkelerine dair goriiniirliik malzemelerinin (posterler dahil) gelistirilmesi ve genis dl¢ciide dagitilmasi

Tasarim ve
yayimlama
ARA TOPLAM

Ucret (USD)
Uluslararasi 600
danigman
Yerel danisman 300

8 adet bir giinliik
program

50

Ucret (USD)

Basin konferansi 2000

Ucret (USD)
Goriintirliik
malzemeleri

# giinler /birim
20

10
100
1000

# giinler /birim

15
15

# giinler /birim

# giinler /birim

1000

#Kkisi

#kisi

400

#kisi

#Kkisi

12000

3000
1000
15000
31000

9000
4500

20000

33500

2000

2000

5000
5000



Cikt1 II: Yarg siireclerinde seffafligin giiclendirilmesi icin gerekli politikalar ile uygulama énlemlerinin olusturulmasi

Faaliyet 2.1 Yargi siireclerinde seffafliga dair karsilastirmali iilke incelemesi yiiriitmek

Ucret

Yazih ceviri

ARA TOPLAM

Uluslararasi
danigman

Uluslararasi belgeler/

raporlar/mevzuat

Faaliyet 2.2 Uluslararasi bir konferans diizenlenmesi

Ucret

Sozlii ceviri

Seyahat

Konaklama (25
yabanci+ 100 diger
katimcilar)
Toplant1
harcamalari
(toplant1 salonu
kiras, yiyecek,
kirtasiye, baski
harcamalari, vb.)
ARA TOPLAM

Uluslararasi
danigman

(Uluslararasi
danigman+ Diger
tilkelerden gelen
katilimcilar)

Ucret (USD)
600

10

Ucret (USD)

600
400

1500

400

120

# giinler /birim

10

300

# giinler /birim

#Kkisi

#kisi

26

125

125

Faaliyet 2.3. Yargitay tarafindan verilen hizmetlere iliskin memnuniyet diizeyinin degerlendirilmesini saglayan calismalar yiiriitmek

Ucret

Ucret
Profesyonel
hizmetler

ARA TOPLAM

Uluslararasi
danigman
Yerel danigman

Memnuniyet Anketi

Ucret (USD)
600
300
50000

# giinler /birim
20
10

1

#kisi

6000

3000
9000

6000
1600

39000

150000

30000

226600

12000

3000
50000
65000



Faaliyet 2.4. Yiiksek Yargida Seffaflik ve Giivenin Artirllmasina dair Strateji Taslagi Hazirlanmasi ve ilgili paydaslarla danisma toplantis1 diizenlenmesi

Ucret (USD) # giinler /birim #Kkisi
Ucret Uluslararas1 600 4 I = 2400
danigman
Ucret Yerel danigman 300 4 1 = 1200
Sizlii ceviri 2 adet bir ginlik 400 2 2 - 1600
danigma toplantisi
Tusl
Seyahat Uluslararast 1500 1 1 = 1500
danigman
Uluslararasi
Konaklama 100 2 1 = 200
danigman
Toplant1
harcamalar:
(t.oplantl. salonu iki giinliik danisma 60 ) 70 _ 3400
kirasi, yiyecek, toplantisi
kirtasiye, baski
harcamalari, vb.)
ARA TOPLAM 15300
Faaliyet 2.5. Danisma toplantisimin bulgularina dayanarak Strateji ile eylem planina son seklini vermek
Ucret (USD) # giinler /birim #kisi
Ucret Uluslararasi 600 15 i = 9000
danigman
Ucret Yerel danisman 300 10 1 = 3000
ARA TOPLAM 12000

Cikt1 ITI: Yargitay’in isleyisi konusunda kamu bilinci ve giiveninin artirilmasi
Faaliyet 3.1 Adalet kuruluslariyla bir danisma toplantis1 diizenlenmesi ve adalete duyulan giivenin artirilmasina yonelik ihtiyaclar ile muhtemel ¢6ziimlerin tartisiimasi

Ucret (USD) # giinler /birim #kisi
Ucret Uluslararasi 600 5 i = 3000
danigman
Ucret Yerel danisman 300 5 1 = 1500
Seyahat Uluslararast 1500 1 1 = 1500
danigman
Konaklama Uluslararast 100 3 1 = 300

danigman



Faaliyet 3.2. flgili aktorlerle diizenlenen damisma toplantilari ile goriismelerin sonuglar1 dogrultusunda Yargitay icin iletisim stratejisi ve eylem plam gelistirilmesi

Toplant1
harcamalari
(toplant1 salonu
kirasi, yiyecek,
kirtasiye, baski
harcamalari, vb.)

Sozlii ceviri

ARA TOPLAM

Ucret

Sozlii ceviri

ARA TOPLAM

iki giinliik danisma

100
toplantisi
Iki giinliik danigma 400
toplantisi

Ucret (USD)
Uluslararasi 600
danigman
Strateji ve eylem

10
plani

# giinler /birim #Kkisi
20

100

Faaliyet 3.3. Brosiirler ile tanitim filmleri dahil Yargitay’n isleyisine dair goriiniirliik malzemelerinin gelistirilmesi

PROJE
PERSONELI
GIDERLERI

Profesyonel
hizmetler
Ucret

Baski
ARA TOPLAM

PROGRAMLANA
BiLiR BUTCE
%3 UNDP Genel
Yonetim Hizmetleri

GENEL
TOPLAM

Ucret (USD)
Tanitim filmi yapimi1 15000
Yerel danigman 300
Yazili goriiniirliik
. 15
malzemeleri
2000

# giinler /birim #kisi

10
1000

12

70

14000

1600
21900

12000

1000
13000

15000

3000
15000
33000

24000

491300

14739

506039



EK III: . N
CEVRIMDISI RiSK KUTUGU

Proje Adx: Proje Adi: Yargitay’da Etik lkelerin
Yayginlastiriimasi, Saydamligin Giiglendirilmesi ve
Yargitay’a olan Giiveninin Artirllmast Projesi

# Aciklama Belirlenen tarih Tiir
Hakimler, tiyeler,
savcilar ve
mahkeme
personell i¢in
gelistirilen Etik
Davranig
TIkelerinin kisith
kullanimi ve bu
ilkelere sinirli
bagvuru

Yiiksek
mahkemelerin
Istanbul
ilkeleri’nin
sahada sinanmast
konusunda
taahhiit ve
sahiplenme
diizeyinin diigiik
olmast

Hazirlama

L Uygulama
siiresince ye

Uygulama

P Uygulama
siiresince

Karar No: TBC

Etki &Olasihik

Standart
uygulamalarinin
altinda

P=3

Standart
uygulamalarinin
altinda

P=3

Karsi 6nlemler /
Yonetimin
cevabi
Farkindalik
yaratma
faaliyetleri ile
hakimler ve halk
arasinda Etik
Davranig
Ilkelerine dair
bilgiyi artiran
faaliyetlere daha
¢cok odaklanma
Hakimler ile
Avukatlarin
Bagimsizligina
dair BM Ozel
Raportorii ile
yakin igbirligi ve
danigma yoluyla
Tlkelerin
savunuculuguna
odaklanma

Tarih: Eyliil 2015

Sahibi Gj)nderen, Son giincelleme
giincelleyen

Yargitay

UNDP

Yargitay

UNDP

Durum



