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Mahkeme Miikemmeliyeti Cercevesinde insan Kaynaklari ve Stratejik Mahkeme Yénetimi

ACIS PROGRAMI

CHRISTOPHE POIREL
Avrupa Konseyi Insan Haklari Direktéri

Herkese glnaydin; bu sempozyuma hos geldiniz.

Degerli baskan vekili, Yargitay'in degerli temsilcileri, Adalet Bakanliginin degerli tem-
silcileri, hanimefendiler, beyefendiler; burada, bu uluslararasi sempozyumun acilisinda
bulunmak, benim icin buydk bir onur.

“Mahkeme Mukemmeliyeti Cercevesinde insan Kaynaklari ve Stratejik Mahkeme Y6-
netimi” konulu bu konferansa hos geldiniz. Bu konferansla dzellikle ilgileniyorum; ¢in-
ki bu konuyla ilgili calisma fikri Turk meslektaslarimizdan gelmisti. Bir sire Adalet
Bakanligi ve Avrupa Konseyi'ni bir araya getiren gayri resmi bir calisma grubunda dile
getirilmisti. Dolayisiyla bu toplantinin gerceklesiyor olmasi, benim icin ayrica bayuk
bir mutluluk.

20 Haziran 2019'da -ki epey zaman oldu- Ankara’ya geldim ve Yargitay’in kurumsal
kapasitesinin guclendirilmesine iliskin projenin baslangic konferansina katildim, ki
kendileri, bu sempozyumun bizimle birlikte organizatért. Avrupa Konseyi ile Yargitay
arasindaki bu verimli is birliginin hem gelismis olmasi hem de her iki tarafin da bu
konuya olan taahhtdU beni cok mutlu ediyor. Bu proje, bir ortak proje; Avrupa Birligi
ile birlikte finanse ediliyor ve Avrupa Birligi, bizim icin Avrupa Konseyi’'nin Turkiye'deki
calismalarini destekleyen, en kilit taraflardan biri. Dolayisiyla Avrupa Birligi'ne de bu-
rada takdirlerimi, tesekkarlerimi sunmak istiyorum.

Basindan itibaren ama 6zellikle bu yil, proje cok hizli ilerledi; ®Gnemli sonuclar verdi ve
Yargitay’in bu projeye olan destegi, taahhdu, diger proje ortaklarinin taahhdtleri, hep
artarak devam etti. Elbette kuresel saglhk durumu ve pandemi, durumu kolaylastirma-
di, aslinda hicbir uluslararasi iliskiyi kolaylastirmadi, buna ragmen son derece iyi gitti.

Bu sabahki oturumumuzda, uluslararasi sempozyumumuz, TUrkiye'de farkli adli des-
tek bicimlerine odaklanacak, Avrupa Konseyi Uye devletlerinin kendi uygulamalarina
odaklanacak. Sizin de bildiginiz Uzere, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin -2019
yilinda- adli destek personelinin roll konusundaki gorist son derece dnemlidir ve
Avrupa yargi sistemleri icin de bu konunun durumunu ele almaktadir.

Ayrica, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. maddesi, “bagimsiz ve tarafsiz mah-
kemelere erisim garantisi” verir; ayni zamanda hakimlerin bagimsiz ve tarafsiziginin,
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hem atanma hem de gorevlerini icra ederken korunmasini saglar. Ancak bu sekilde,
bu garantiler cercevesinde, vargilama yetkilerini kullanmalarini vurgular. lyi egitiimis,
yetkin, hakime yardimci adli personelle desteklendiginde, hakimlerin ¢alismalarinin
etkinligi artirilabilir. Ancak sunu da hemen vurgulamak isterim ki, bu, hicbir sekilde
taraflarin 6. madde kapsamindaki haklarini tehlikeye atmayacak bicimde gerceklesti-
rilmelidir. Avrupa Konseyi’ne Uye devletlerin hemen hepsinde, hakim ve savcilar, go-
revlerini tek baslarina ifa etmezler. Gérevlerini icra ederken, hakim ve savci yardimci-
l1§1 sisteminden yararlanirlar ve bu sistem her gecen gin artmaktadir. Bu yardimcilar,
farkli roller ustlenebilirler, bulunduklar hukuki sistemin gerekleri ve ihtiyaclarina gére,
farkl destek mekanizmalarr olusturabilirler.

Bu sabahki oturumda, adli destedin bu farkli bicimleri tartisilacak. Avrupa Konseyi'n-
den katilan uluslararasi uzmanlar, 6zellikle hakim ve savcl yardimcili§r mekanizmasi
konusunu -bunun Turkiye’'de de yargl sisteminde konusuldugunu biliyorlar- daha da
acacaklar ve tartisacaklar.

Hakim ve savcl yardimciliginin, konum ve egitim olarak stratejik dnem tasidigini, Avru-
pa Konseyi Uye devletleri ve Turkiye de biliyor ve goruyor. Nitekim, Turkiye'nin 2019°da
kabul edilen, “Yargl Reform Strateji Belgesi” ve bu vyilin Mart ayinda aciklanan “insan
Haklari Eylem Plani” bu konunun ne kadar énemli oldugunu vurgulamistir.

Daha genis bir perspektifle baktigimizda, Yargl Reformu Stratejisi Belgesi aslinda, gu-
venilir ve erisilebilir bir yargl sisteminin TUrkiye’'de yerlesmesi icin bir yol haritasidir ve
bunu yaparken, hakim ve savcilarin calismalarinin etkinlik ve verimliliginin artiriima-
sinl dBnemsemektedir. iste bu baglamda, yetkin, ivi egitilmis adli destek personeli cok
onemli olabilir, hakim ve savcilara, her asamada bir destek mekanizmasi olusturabilir.
Burada Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin, hakime yardimci personel hakkindaki
gorusitnd bir kere daha vurgulamak istiyorum. Hakimlere destek olusturmak, onlarin
yerine bir mekanizma olusturmak degildir. Hakimlerin tim hukuk sistemlerindeki asli
gbrevi, karar alici olmalaridir ve bu bdyle kalmalidir. Dolayisiyla, yeterli sayida hakim
atanmasinin yerine, yardimci personel kullaniimasi buyudk énem tasir.

Sézlerime son vermeden 6nce, Turk ortaklarimiza, meslektaslarimiza cok yurekten,
cok tesekkUr etmek istiyorum; Avrupa Birligi'ne cok tesekklr etmek istiyorum ve bu
organizasyonu mumkan kilan herkese takdirlerimi iletmek istiyorum.

Ayrica, Avrupa Konseyi Uye devletlerinin temyiz mahkemelerinden, bugin burada
bizimle olan, tum meslektasima tesekklr etmek istiyorum. Tarkiye'nin ulusal deneyi-
mini anlatacak olan meslektaslarima da tesekkir ederek basarilar diliyorum. Tesekkur
ederim.
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EYUP YESIL
Yargitay Baskanvekili ve Ceza Genel Kurulu Baskani / Oturum Baskani

Katkisindan dolayl, Avrupa Konseyi insan Haklari Direktért Sayin Christophe Poirel’e
cok tesekkur ediyoruz.

Yurticinden ve yurtdisindan sempozyuma istirak eden ¢cok degerli meslektaslarim,
Avrupa Konseyi insan Haklari Direktort Sayin Christophe Poirel cok kiymetli katilim-
cilar; “Mahkeme Mukemmeliyeti Cercevesinde insan Kaynaklari ve Stratejik Mahkeme
Yonetimi” sempozyumu vesilesi ile katiliminiz ve katkilarinizdan dolayi éncelikle cok
tesekkur eder, sevgi ve saygilarimi sunarim.

Hepinizin bildigi Gzere, bir Ulkenin yargl sistemini ayakta tutan, halkin, mahkemele-
rin bagimsizligina ve tarafsizligina, hakimlerin dtrustligune ve yargilama sureclerinin
etkinligine duydugu glvendir. Bu nedenle, son yillarda Yargitay tarafindan yUrtttlen
reform calismalari, etik, seffaflik ve yarginin etkinligi olmak Uzere, (¢ ana temel Uze-
rine insa edilmistir.

ik olarak 2017 yilinda Yargitay'da en yuksek uluslararasi standartlari yansitan, bir “Yar-
gl Etigi Sistemi” kurulmustur. ikinci olarak, 2018 yilinda, Yargitay'in ev sahipliginde, 5
kitadan ve 30 Ulkeden gelen yUksek mahkeme baskanlarinin cok degerli katkilari ile
“Yargida Seffafliga iliskin istanbul Bildirgesi” gelistiriimistir. istanbul bildirgesinin gcl
ve dnemi, kisa sUrede dinyada kabul gérmus, 2019 yilinda Birlesmis Milletler Ekono-
mik ve Sosyal Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Ayrica bu yil Japonya’da duzenle-
nen, Birlesmis Milletler 14. Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Kongresinde, Birlesmis
Milletlerin diger temel insan haklari metinleri ile birlikte, istanbul Bildirgesine de atif
vapllmistir. Su anki strecte, reform calismalarimizin G¢tncd ana sttununu olusturan,
‘varginin etkinligine’ ve ‘adli kalitenin yUkseltilmesine” odaklanmis bulunuyoruz.

Bu yil, 2 Eylul 2021 tarihinde, Yargitay’in ev sahipliginde 3 kitadan ve 13 Ulkeden ge-
len yuksek mahkeme baskanlari ve Ulke bassavcilari ile birlikte, Uluslararasi Temyiz
Mahkemelerinde Mukemmeliyet ilkelerini gelistirdik. Gecen hafta, Avrupa Konseyi ile
isbirligi icinde, Temyiz Mahkemelerinde Mikemmeliyet Ilkelerini kapsayacak sekilde,
temyiz mahkemelerinin hukuki cercevesini ele alan bir sempozyum duzenledik ve Uz-
manlar Grubu Toplantisini gerceklestirdik.

Adli kalitenin yUkseltilmesine iliskin olarak, iki &nemli eseri Turkceye cevirdik.

Onlardan birincisi, “Uluslararasi Mahkeme Mukemmeliyeti Cercevesi’dir. ikincisi ise
Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Eyalet Mahkemeleri Merkezi tarafindan yayinlanan
“YUksek Performansli Mahkeme Cercevesi“dir.
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Bu sekilde, mahkeme ydnetimi ve adli kalitenin ylkseltilmesine iliskin karsilastirmali
hukuktaki bilgi birikimi ve tlke deneyimlerinden istifade etmek istiyoruz.

Buglink sempozyumda da hakim yardimciligi ve diger adli personelin gbrevleri hak-
kinda bilgi ve deneyim paylasiminda bulunacagiz. Isvicre, ispanya, Amerika, Slovenya
ve Turkiye'deki uygulamalar ile Avrupa Konseyi'nin standartlarini bir arada degerlen-
dirme ve karsilastirma imkani bulacagiz.

Avrupa Konseyi'yle birlikte yaratttgimuiz bu proje, adli kaliteye iliskin calismalari-
mizda, bize dnemli firsatlar sunmaktadir. Bu vesileyle Avrupa Konseyi’nin kiymetli
temsilcilerine, Avrupa Konseyi insan Haklari Direktdrt Sayin Poirel’e, Avrupa Konseyi
Ankara Ofis Baskani Sayin Cristian Urse ve proje ekibine tesekklr eder, 6zverili calis-
malarinda basarilar dilerim.

Bugun, birbirinden degerli konusmacilarimizin bilgi ve deneyimlerinden faydalanma
imkani bulacagiz. Onlara da sagladiklari essiz destek ve isbirliginden dolayi cok tesek-
kUr ediyorum. Hepinize bu salgin hastalik gtnlerinde, saglikli gtnler diler, bu sempoz-
yumun basarili olmasini temenni ederken sevgi ve saygilarimi sunarim.
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. OTURUM

INSAN KAYNAKLARI VE
STRATEJIK MAHKEME YONETIMi-1

EYUP YESIL
Yargitay Birinci Baskanvekili ve Ceza Genel Kurulu Baskani/Oturum Baskani

Bu acis konusmalarindan sonra, hemen birinci oturuma ge¢cmek istiyoruz. ilk oturu-
mumuzda, Turkiye, isvicre ve ispanya’dan, birbirinden degerli konusmacilari dinleme
imkani bulacagiz. Kendilerine katimlarindan dolayi tekrar tesekkir ediyor ve hos gel-
diniz diyorum.

ik sézU Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Mudir Yardimcisi Hakan Seker’e veriyorum.
Hakan Bey’'in konusma suresi 20 dakikadir; buyurun Sayin Seker.

HAKAN SEKER
Genel Maddr Yardimcisi, Mevzuat Genel Mdddrlida, Adalet Bakanlidi

Tesekkur ederim. Konusmama baslarken sizi ve bltin katihmcilari sevgi ve saygiyla
selamliyorum. Sayin Baskanim, hosgorinuze siginarak, hakim yardimcihidi calismasi-
nin hendz resmiyet kazanmamis olmasi dolayisiyla, yaptigimiz calismalar hakkinda
ekrana bir sunum yansitmadan, kisa bilgiler vermek istiyorum.

2019 vilinda, kamuoyuna aciklanan Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde, hakim ve savci
yardimciligr miessesesinin olusturulmasi hedefine yer verildi. Ayni hedefe bu yil Mart
ayinda kamuoyuna aciklanan insan Haklar Eylem Planr'nda da yer verildi.

Bu belgelerde ortaya konulan hedeflerden sonra, biz bakanlik olarak, nitelikli hakim
ve savcl yetistirilmesi amaciyla, hakim ve savcl yardimciligr muessesesi, yazili sinav
konulari, meslek dncesi egitimin suresi, niteligi, mahkeme staji ile diger uygulamali
egitimlerin gdzden gecirilmesi gibi hususlarin degerlendirilmesi icin bakan oluruyla
bir calisma grubu kurduk.

Calisma grubumuz, Hakimler Savcilar Kurulu, bakanhgimizin ilgili birimleri ve Turkiye
Adalet Akademisi temsilcileri ile akademisyenlerden tesekkul etti.

Calisma grubumuz muhtelif tarihlerde toplanmis olup, mevcut hakim adayldi siste-
minin arti ve eksileri ile gerek mevzuat gerek uygulama anlaminda yapilabilecekler
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ve yabanci Ulkelerdeki hakim savcl yetistirme modelleri etraflica mtzakere edildi. Bu
toplantilar sonucunda, “revize edilmis adaylik” ve “meslek olarak hakim ve savci yar-
dimcihgr” seklinde iki farkl dneri 6n plana ciktl. Birincisi “revize edilmis adaylik mo-
deli”, ikincisi “meslek olarak hakim ve savcl yardimcili§i modeli” olan bu iki calismada
hakim adayligini kaldirarak, hakim ve savci yardimciligr muessesesinin getirilmesi én-
goralayor.

Hakim/savcr yardimciligi, revize edilmis adaylik dedigimiz bu birinci dneride, birinci
modelde, bir meslek olmayip, hakimlik ve savcilik mesledine gecis icin gecici bir do-
nem iken; meslek olarak hakim ve savci yardimciligr énerisinde ise emeklilige kadar
sUrdurdlebilecek bir meslek olarak kurgulanmaktadir.

One cikan bu iki modelin degerlendiriimesi ve baska model énerilerinin olusturulmasi
amaclyla, bakan oluruyla, bu defa Bakanhgimiz tarafindan bir Bilim Komisyonu olus-
turuldu. Gerek Bilim Komisyonunca yapilan toplantilar gerek genel madarlagumuzce
gerceklestirilen icsel toplantilardan bahsetmeden 6nce, dne ¢ikan bu iki modelin ice-
rigi hakkinda sizleri kisaca bilgilendirmek isterim.

Birinci dneriden baslarsak; revize edilmis adaylik dedigimiz, birinci 6neride de hakim
adayhgi kaldirihiyor, yerine hakim ve savci yardimciligr miessesesi getiriliyor. Mevcut 2
yillk adaylik stresini 3 yillik yardimcilik stresi olarak dngdriyoruz. Meslek éncesi egi-
tim ve uygulamanin isleyisini yeniden kurguluyoruz. Bu &neriyle, yani revize edilmis
adaylik dedigimiz birinci dneriyle, meslek dncesi egitim, hakim/savci yaninda uygula-
yicl olacak sekilde degistirilecek ve egitimin niteligi artirilacak.

Yardimcilarin goérev tanimlarini kanun seviyesinde yaparak, uygulamaya yetki ve so-
rumlulugu olan bir aktor olarak katilmalarini temin etmeyi planhyoruz. Yardimcilarin,
Ulusal Yargl Agi Bilisim Sisteminde evrak akisina dahil edilerek, boylece kontrol ve
denetim altinda yetismelerini dngdriyoruz. Bu énerinin asil amaci, aslinda iyi hakim
ve savcl yetistirmek olmakla birlikte, dolayli bir sonuc¢ olarak hakim ve savcilarin is
yukunun de azaltilabilmesidir.

Bu modelde, hakim ve savci yardimciligina giris icin butin kaynaklardan -yani avukat-
lardan ya da mezunlardan- alimlarda yas sinirinin 35 olmasini ve yazili sinavi kazanip
mulakattan gecen hakim ve savcl yardimcilarinin, tercihen ikinci bolgelere - yurt disi
katilimcilarimiz icin ifade edeyim, cok blyUk olmayan illere, nispeten daha dusik nu-
fus yogunluklu illerdeki adliyelere- atanmalarini éngoriyoruz

Bu modelde yardimcilik stresi 3 yil editim ve staj stresi olarak 2 déneme ayrilacak;
3 yillik strenin, 6 ayinin akademide, 2 yilinin ilk derece mahkemelerinde ve 6 ayinin
istinaf mahkemelerinde tamamlanmasi hedefleniyor.
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Bu modelde de hakim yardimcilarinin gérevlerini kanun seviyesinde dizenlemek is-
tedigimizi sdyledim. Gorev olarak sunlari distnduk: Dosya ve evraki inceleyerek haki-
me sunmak, hakimin gorUsleri dogrultusunda durusmada gerekceli karar taslaklarini
hazirlamak, durusma ve kesif ile durusma sonrasi islemlerde hakime yardimci olmak,
kalem personelince hazirlanan evraki kontrol etmek, doktrin ve ictihat arastirmasi
yapmak.

Dikkat edilirse, direkt yargisal islem diyecegimiz gorevleri vermiyoruz. Yani hakim
yardimcilarinin, bizatihi kendilerinin karar alip, islemleri imza altina almalarini dngor-
muUyoruz. Cunkd Anayasamizin 140. maddesinde, hakimlik ve savcilik gbrevinin, daha
dogrusu yargl gérevinin, meslekten olan hakim ve savcilar eliyle yartttlecegine ilis-
kin bir hUktm var. Biz, bundan dolayi, hakimlik teminati kazanmamis, HSK tarafindan
meslege kabul edilmemis bu kisilerin, direkt yargisal gorevler yapamayacagdini du-
sinduk. Bu nedenle, daha ¢cok gerekceli karar taslagr hazirlamak, dosyayi inceleyen
hakime sunmak kabilinden gdrevlendirmeler verdik. Ancak hem bilim grubumuz hem
calisma grubumuz, yapilan tim toplantilarda ne tur gérevler verebilecegimizi ayrica
tartistik. Ara kararlarin yerine getirilmesinin, hakim yardimcilarina verilebilecegdi agirlik
kazandi. CunkU bildiginiz Uzere, mahkemede hakimin, durusma esnasinda verdigi bir
kararin, aslinda muhataba iletilmesinden bahsediyoruz. Genel olarak, ara karar mu-
zekkerelerinin, hakim yardimcisi tarafindan imzalanabilecegini degerlendiriyoruz

Bir de tabii ki hakim/savci olarak géreve baslamadan 6nce, bu kisilerin mutlaka -adina
hakim aday! da deseniz, hakim yardimcisi da deseniz- uygulama icinde yetismeleri
gerekiyor. Bundan dolayl, hakim nezaretinde durusma yoénetimi gibi gorevler veril-
mesini de distnlyoruz. Yabanci Ulke 6rneklerine de baktik; bazi Ulkelerde, taraflarin
rizastyla, hakim adayinin hakimin nezaretinde, hakimin yaninda oturarak durusmayi
yonetmesi gibi usuller var. Bunlari da inceledik, degerlendiriyoruz.

Savcl yardimcilarina da benzeri sekilde, dosyayi-evraki stresinde inceleyerek savciya
sunmak; savcinin gdrusu dogrultusunda, sorusturma evrakina iliskin yazisma ve karar
taslaklarini hazirlamak; sorusturma islemlerinde hazir bulunmak gibi gorevler disu-
nalda.

Bu, Uc¢ villik hakim/savcl yardimciligindan sonra, hakim ve savcilik mesledine gecis
asamasl nasil dusunuldu diye sorulabilir?

Uc villik yardimcilik stresinin sonunda, akademimiz tarafindan bir yazili sinav yapil-
masini; bu sinavda basarili olanlarin, HSK tarafindan meslege kabull halinde, hakim
ve savcl olarak atanmalarini 6ngdérdik. Fakat sinavda basarili olamayanlarin, su anda
oldugu gibi, birkac ay sonra hemen yeniden sinava alinmasi yerine, bir sene egitim ve
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staja devam ederek, bir senenin sonunda yeniden sinava alinmalarini dngoérduk; yani
devre kaybi durumu olusacak. Bu sinavda da basarili olamayanlarin, devre kaybi gibi
-tabiri caizse- bir yaptirimla karsilasmalari s6z konusu olacak. Yine, bir yilin sonunda,
yeniden yapilan sinavda basarili olamayanlarin talepleri halinde, yazi isleri mudurligu,
icra muduar yardimciligi, stajlarini yaptilarsa avukatlik gibi bakanhgimizdaki diger go-
revlere atanabilmeleri degerlendiriliyor. Bu sinavda da yani bir sene sonraki sinavda
da basarili olamayanlarin memuriyetlerine son verilmesi 6ngodruldyor.

Bu, revize edilmis adaylik modeli dedigimiz hakim/savcilik yardimciliginda dikkat edil-
mesi gereken, yani bunun iyiislemesi icin, 6zellikle bizim, ihtimam godstermemiz gere-
ken bazl hususlar var. Bunlar:

Is yuku sebebiyle, yardimel ile ilgilenemeyecek yargi mercilerinde, gérevlendir-
me yapllmamasi; cinkU dzellikle metropollerde, is yUku altinda ezilen hakim ve
savcilarimiza, bunlari egitip, yetistirin diye yanlarina hakim/savci yardimcilari
verdigimizde, yeterince zaman ayiramiyorlar. Bundan dolayi, daha az is yuku
olan yerlere verilmesini disuntyoruz.

Yanlarina yardimci verilecek hakim ve savcilarin, tercihen génullUler arasindan
ve akademide bir egitime tabi tutulduktan sonra belirlenmesi ve yaptiklari bu
egitim faaliyetinin, tayin ve terfilerinde lehlerine olacak sekilde uygulanmasini
ongdruyoruz.

Her mahkemeye, sadece bir yardimci gérevlendirilmesi gerekir diye distnlyo-
ruz. Su an ozellikle buyuk sehirlerimizde, hakim adaylarimizin bir mahkemeye
birden fazla sayida, belki 5, 10, 15 kadar gérevlendirildigini gortyoruz. Hakimin,
bu kadar hakim adayi ile ilgilenmesi, onlarr yetistirmesi mimkin degil; bundan
dolayi sayiyi bir yardimciyla sinirlandiracagiz.

Su an guncel hakim adayligi sistemimize baktigimizda hakim adaylarinin, o ad-
liyede var olan buttin mahkemelerde, belli strelerde bulunmasini Gngdrmusiz.
Ancak bu, bazi mahkemelerde iki-U¢ hafta, bazi mahkemelerde 2-3 ay gibi kisa
sUrelerde bulunmalarina sebep oluyor. Biz bu yeni érnekte, ana mahkemeler
dedigimiz mahkemelerde -mesela, ceza yargilamalarinda asliye ceza mahke-
melerinde- en az 1 yil ayni mahkemede calisacaklari bir dizenleme Uzerinde
calisiyoruz. Ancak bu durumda modelin iyi isleyebilecegini distundyoruz.
Hakim ve savcilar tarafindan, yardimcilara, yUz Gzerinden sicil notlari verilmesi-
ni; bu notlarin, nihai basari durumunun tespitinde, belli bir oranda etkili olmasi-
ni distniyoruz.

Mukayeseli hukukta, meslek dncesi egitimin stresine baktigimizda, Avusturya'da 4 yil,
Belcika'da 3 vil, Fransa'da 31 ay, Hollanda'da 6 vil, Ispanya'da 2 vil, Almanya’da 2 vil
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ve Italya’da 18 ay gibi streler gdriyoruz. Biz bu modeldeki hakim yardimciligi stresini
-basta soyledigim gibi- 3 yil olarak dustndik. Bu, revize edilmis adaylik modelinin
avantajlari ve dezavantajlari da var. Avantajlari nedir diye baktigimizda;

e gorev tanimlari, kanun seviyesinde somutlasmis olacak. Su anda butln hu-
kimler, yonetmeliklerle dizenlenmis durumda.

e vardimcilar, -daha énce sdyledigim gibi- ana mahkemelerde en az 1 yil kalaca-
gindan, gorevli olduklari ve aidiyet hissedecekleri bir mahkemeleri bulunacak;

e mahkemeden cikan her evrakta, yardimcinin kontrol ve katkisi olacak;

e vardimcilar gonulll ve dzel egitim almis, hakim/savcilarin yaninda yetisecekler;
meslege daha hazir hale gelecekler.

e hakim ve savcilarin is yukdnin azalmasina da dolayl bir katkisi olacak.

Bunun dezavantaji; bu modelde, biraz dnce dikkat edilmesi gereken hususlar olarak
ifade ettigim konular yerine getirilmezse, su anki hakim adayhginin sadece adini de-
Gistirip, stresinin uzatildigr yonunde elestirilere maruz kalabiliriz. Fakat bu modelin
esas amaci, dedigim gibi, iyi hakim/savci yetistirebilmek.

Sayin Baskanim, degerli katilimcilar, “revize edilmis adaylik” dedigimiz, birinci modeli
kisaca arz ettim. ikinci model ise “meslek olarak hakim ve savci yardimeiligi” modeli.

Bu modelde, yine hakim adayhgini kaldiriyoruz, hakim ve savci yardimciligr meslegini
ihdas ediyoruz. Bu modelde birincisinden farkli olarak, hakim/savci yardimciligi, 65
vasina kadar devam edebilecek olan bir meslek. Bu meslekte -3 yil, 4 yil, belki 5 yil da
olabilir- belli bir stre calisanlarin, hakim ve savcilik sinavina girme hakki elde edebil-
meleri gibi bir duslnce var.

Hakim ve savciliga gecemeyenler icinse bu model dnerisinde, emekli oluncaya kadar
hakim ve savcl yardimcisi olarak gdrevlerine devam etmeleri s6z konusu olacak.

Bu dneriyle, digerinden farkli olarak, yardimcilar, nispeten kicuk adliyeler degil, 6zel-
likle blUyUk sehirlerde ve is yogunlugu olan mahkemelerde géreviendirilecek. Boylece
bu yerlerde gorevli hakim ve savcilarin is yuk( azalacak. Uygulama icinde, pek cok
islevi bizzat icra eden bu yardimcilarin, daha iyi yetismeleri ve hakim ve savcilarin bu
iyi yetismis hukukcular arasindan secilmesi saglanacak.

Buraya giriste de yine bir yazili sinav ve mulakat s6z konusu olacak. Hukuk fakulte-
si mezunlarinin girebilecedi bir sinav olacak, iki model icin de séylUyorum. Birincisi
meslege giris olacagr icin yas sinirini en fazla 30 yas olarak dustntyoruz. Yardimcila-
rin gérev yapacagl mahkeme ve savciliklarin ise HSK'nin gérusd alinarak, bakanlikca
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belirlenmesi dngdruliyor. Bu meslek modelinde, ilk bir yilin staj sUresi olarak aday
memur statlstnde gecirilmesini, bir senenin sonunda yapilan sinavda basaril olurlar
ise asaleten hakim ve savcl yardimcisi olarak atanmalarini dngériyoruz.

Peki, meslek olarak hakim/savci yardimciliginda, bu kisilere vazife olarak ne verecek-
siniz denildiginde, acikcasi Anayasa’da m. 140’dan bahsetmistim. Bu baglamda, ilk
modeldeki gdrevlerle bu modeldeki gdrevler ayni. Farkli bir gbrev vermiyoruz, ayni
gbrevleri veriyoruz. Farkl olarak sadece, burada artik daimi bir meslek ifa edecegiicin
kalem personelinin de hakim ve savci yardimcilarina karsi sorumlu olmasini 6ngéru-
yoruz.

Peki, meslek olarak hakim/savci yardimciliginda, 6zltk haklari nasil olur? diye disu-
ndlebilir. Bu model olursa, su an bakanligimiz merkez teskilatinda gérev yapan, adalet
uzmanlarinin 6zItk haklariyla eslestirme dustncesi var. Bu meslek modelinde yardim-
cllar, genel idare hizmetleri sinifinda olacaklar, yani devlet memuru stattstnde ola-
caklar. Sicil amirleri, hakim ve savcilar olacak.

Yardimciliktan, hakim ve savcili§a gecisin -basta ifade ettigim gibi, belli bir stre, bu 3
yil, 4 yil ya da 5 yil olabilir- gérev yapan yardimcilarin, hakimlik sinavina girme hakkini
elde etmeleri ve sinavi gectikleri takdirde hakim ve savci olarak atanmalari seklinde
olacagini 6ngdriyoruz.

Yardimcilarin, 45 yasina kadar hakim ve savcilik sinavina girebilmelerini, 45’e kadar
hakimlige gecemeyenlerin, yeniden yeniden sinava girmeden, artik bu yastan itibaren
yardimci olarak devam etmelerini éngoriyoruz.

Bu 6neride de modelin iyi islemesi icin dikkat edilmesi gereken bazi hususlar var.

e Bu modelde de her mahkemede sadece bir yardimci calistirabiliyoruz,

e Hakim yardimciligindan, savci yardimciligina gecisin bir kere mimkdn olabile-
cegini ve hakim sinavina girmeden énceki -o, 4 veya 5 villik- strenin yarisinin
hukuk, yarisinin ceza mahkemelerinde gecirilmesinin faydali olacadini disunu-
YOruz.

Ozellikle bu meslek modeli baglaminda, mukayeseli hukukta derin bir arastirma yap-
tik. Baktigimiz zaman, Avrupa Birligi Ulkelerinde mahkemelerde gérev alan, yargilama
faaliyetinin gerceklesmesine yardimci olan, dort cesit meslek memurlugu oldugunu
gbrduk. Bunlar, Almanya ve Avusturya yargi sisteminde, “yardimci adalet memuru”
olarak adlandiriliyorlar; Almanya'da “rechtspfleger” diyorlar bu kisilere. Fransa yar-
gl sisteminde, “adli hizmnet memuru”; Hollanda ve Polonya yargi sistemlerinde, “adli
yardimc!”; Slovenya yargi sisteminde, “mahkeme yUksek personeli” unvani almis bu
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kisiler. Yani bizim vermeye calistigimiz goérevleri yapan kisiler, Avrupa’da bu unvanlarla
gbrev yapiyorlar.

Burada dikkat ceken husus, “hakim yardimcisi” veya “savcl yardimcisi” unvani yerine,
yardimci adalet memuru, adli hizmet memuru gibi baska unvanlar kullaniimis.

Almanya’daki rechtspflegerlere baktigimiz zaman, Almanya’'daki yardimci adalet me-
murlarinin, hukuk fakultesi mezunu olma zorunluluklart olmadigini gériyoruz. Bizdeki
adalet yuksekokullarina tekabul eden, tc yillik meslek okulu mezunlari, rechtsplefer
veya yardimcl adalet memuru olabiliyorlar. Fakat bu kisiler, hem Almanya’da hem de
Fransa, Hollanda, Slovakya gibi Ulkelerde, cekismesiz yargl konularinda, ¢cekismesiz
islerde kararlar verebiliyorlar. Bunun, anayasaya aykiriligr konusu Almanya'da tarti-
silhyor. Bu kisilere hakim isi yaptirildigi icin ¢cekismesiz de olsa karar verdikleri icin,
anayasa dedisikligi dustncesi varmis.

Bunun avantajlari ve dezavantajlarina baktigimizda, ézellikle dezavantajlari dikkat ce-
kiyor. Bu dezavantajlari su sekilde dusunduk:

e Hakimlik ve savciliga gecemeyen yardimcilarin, is veriminin dismesi, calisma
barisin bozulmasi s6z konusu olabilir.

e Bu Kkisilere, “hakim” ve “savcl” seklinde hitap edilmesi bizim kultirimuzde
mumkindur; bu da bir takim suiistimallerin dogmasina sebep olabilir.

e Yardimcl yonlendirilen ve yonlendiriimeyen mahkemeler arasinda sorunlar ya-
sanabilir.

Sayin Baskanim, biz bu iki 6nerinin tartisiimasi ve yeni 6nerilerin de olusturulmasi
amaclyla degisik kurumlarimizla toplantilar yaptik. Hakimler ve Savcilar Kuruluyla,
Cumbhurbaskanligi Politikalar Kuruluyla, Yargida Birlik Dernegdi Yonetim Kuruluyla,
Yargitay’la, Danistay’imizla, TUrkiye Barolar Birligi ile toplantilar yaptik, bu iki dneriyi
anlattik. Baska onerilere acik oldugumuzu ifade ettik ve yapilan bu toplantilar sonu-
cunda, ortaya, iki dnerinin kismen birlestirildigi bir “karma” bir model ¢iktl. Bu model,
bu Kisilerin dnce, bir yilligina, hakim ve savci yardimcisi adayi olarak atanmasini; bir yil
adaylik sUrecinde, akademide egitim ve mahkemede staj yaptiktan sonra, yazili sinava
tabi tutulmalarini; sinavda basaril olduktan sonra, hakim ve savci yardimcisi unvaniyla
ve kura sistemiyle Ulkenin degisik yerlerine atanmalarini 6ngériyor.

Bu karma 6neri de yine Uc veya dort yillik sGrenin sonunda, yine akademide bir son
egitim ve yapilacak olan sinavda basarili olanlarin, meslege kabulleri durumunda ha-
kim ve savci olarak calismalarini éngortyor.
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Geldigimiz durum itibariyla, hakim ve savci yardimcilidl miessesesinin olusturulmasi
hususunda -biraz dnce ayrintisini anlattigim calismalarin ¢iktilari Gzerinden- bakanli-
gimizca ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla istisari toplantilar devam ediyor.

Karar verilecek modele iliskin mevzuat dnerisinin en kisa strede hazirlanarak, TUrkiye
Blyuk Millet Meclisi’'nin takdirine sunulmasi planlanmaktadir. Arz ettigim Gzere, ca-
lismalarimiz tamamlanmadi, tam olarak ete kemige burtinmedi diyebiliriz. Verilecek
karara gore, yakin bir zamanda, hakim ve savci yardimcili§i muessesesini Glkemizde
insallah gorecegiz.

Yasalasmasli halinde, memleketimiz ve yargi camiasi icin hayirlara vesile olmasini te-
menni ediyorum, Sayin Baskanim. Tesekklr ederim.

| Oturum Baskani

Verdigi yararli bilgilerden dolayl Hakan Seker Beye tesekklr ediyoruz.
ifade ettigi gibi sistemin revize edilmesi konusunda bir ortak kanaat var.

Yabanci konuklarimiz da aramizda bulunuyor. O Ulkelerin deneyimleri de hic stiphesiz
ki bizim de benimseyecegimiz, 6ngdrecediniz yeni sistemde, bizim icin yol gosterici
olacak.

Su an, hukuk fakultesini bitiren 21-22 yasindaki genc bir meslektasimiz, eger o vilicin-
de yazili sinavi kazanirsa, iki yillik hakim adayhdi sUresi sonrasi, meslege cok erken
yaslarda atanmis oluyor. Halbuki bu meslek, bir deneyim ve birikim meslegi. Her ne
kadar hakimlige kicuk bodlgelerde baslamis olsalar da neticede orada da bir yargisal
faaliyet icra ediliyor. Yani buyUk yerde de kucUk yerde de yapilan goérev bir hakimlik
gbrevi. Toplumun, hakime vermis oldugu deder, her yer icin gecerli.

Bu sebeple, gecmis villarin deneyimiyle sistemin gercekten revize edilmesinde isabet
olduguna biz de inaniyoruz. insallah glzel bir sistem benimsenebilir.

Bu konuda Ulkelerin deneyimleri bizim icin cok ¢énemli dedik. Ikinci konusmacimiz
Sayin Luca Marazzi, Isvicre Federal Mahkemesi 2. Hukuk Mahkemesi Hakimi; ayni
zamanda Avrupa Hakimler Danisma Konseyi isvicre Temsilcisi. Sayin Marazzi bize,
“Isvicre Yargi Sisteminde Hakime Yardimci Adli Personelin Gorev ve Sorumluluklari”
konulu bir sunum yapacak. Kendisini ilgiyle dinleyecegdiz. Kisaca meslege kabul konu-
sundaki sistemle ilgili de bilgi verirse, memnuniyet duyariz. Marazzi'nin sdresi de 20
dakika. S6z sizde, buyurun.
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LUCA MARAZZI
2. Hukuk Mahkemesi Yargici, Isvicre Federal Yiksek Mahkemesi ve Avrupa Hakim-
leri Danisma Konseyi (CCJE) Isvicre Temsilcisi

Sayin Yargitay Baskan vekili, Sayin Avrupa Konseyi insan Haklari Direktord, sevgili ko-
nusmaci meslektaslarim, hanimefendiler, beyefendiler. Bugtn dizenlemis oldugunuz
ve “Mahkeme Mukemmeliyeti Cercevesinden insan Kaynaklari ve Stratejik Mahkeme
Yonetimi” konulu uluslararasi sempozyuma katiliyor olmaktan buyUk bir memnuniyet
duyuyorum.

Buglin, bu firsatin bana verilmesinden dolayi da size tesekkir ederim. Ben size, Isvic-
re’deki sistemde, hakim ve savcilara yardimci adli personelin ne sekilde duzenlendigi,
hakkinda bilgi vermek istiyorum. Bu konu gercekten cok énemli ve herhangi bir Ulke
ve o Ulkedeki vatandaslarin, yargl sisteminden bekledigi hizmetlerin saglanabilmesi
icin gercekten bu tip yardim veya destek personeline ihtiyac var. Zaten konunun éne-
minin farkina varildidi icindir ki Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi, 2019 vilinda, 22
sayili tavsiye kararinda bu konunun altini cizdi. Sayin insan Haklari Direktér( Poirel de
konusmasinda bu konudan ve bu karardan, daha dogrusu tavsiyeden bahsetti.

Ben size simdi, biraz hakime yardimci adli personel kimdir? Hakime nasil destek
saglar? Ne gibi goérevleri yerine getirir? Nasil bir egitimden, bir sirecten gecerek o
noktaya gelir? Mahkemelerin organize edilis sekli icerisinde yerleri ve gbrevleri ne-
lerdir? Kariyer olarak ne yapabilirler, nereye ilerleyebilirler? Bunlardan bahsetmek, bu
konularda bilgi vermek istiyorum. Tabii zaman kisitl oldugu icin burada sadece temel
kurallardan bahsedecegdim. Elbette daha sonra soru cevap kisminda sorunuz olursa,
onlara da cevap vermekten blyUk bir memnuniyet duyarim.

Simdi, bu yardimer adli personel kimdir ve hakimi nasil destekler? Oncelikle bu konfe-
rans acisindan konusurken, hakime yardimci adli personel kimdir, bundan bahsetmek
istiyorum.

Aslinda burada s6z konusu olan kisiler, hukuk egitimi almis ve hakimlere, yaritmekte
olduklari gorevler cercevesinde yardimci olmak Uzere, mahkemelerde c¢alisan Kisiler-
dir. Yani hakimlerin karar almasina yardimci olan kisilerdir. Bu anlamda, idari asistan-
dan farkl bir sistemdir. isvicre'de, idari asistan veya idari personel dedigimiz, o anlam-
daidariisleri géren personelimiz yok.

Buradaki amag, yani hakimlere bodylesine bir destek verme ihtiyacinin duyulmasinin
sebebi, hakimin aslen verilecek karara odaklanabilmesi ve bu karari verebilmesi icin
gerekli olan diger isler icin daha az zaman ve enerji harcayip; o isleri, gerekli egitimi
almis yardimci personelin saglamasini temin etmek.
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Burada sunu da unutmamak gerekiyor: isvicre’deki gelenekte, bizim gelenegimizde,
hakim bir karari vermek icin gerekli batln calismayi, tek bir hakim olarak, kendisi ya-
par. Heyetle bir calisma yapiliyorsa, 0 zaman da hakim yine kendi calismasini kendisi
yapar. Tabii ki son 10 yillarda, zamanla artan dava sayilari ve yUkd géruldikee; yargl
sisteminde var olan hakim sayisi ile artik her isin yapiimasinin mimkin olmadigdi da
ortaya cikinca, iki secenek dustnuldd. Bir tanesi hakimlerin sayisini artirmak olabilirdi,
ikincisi hakime yardimci adli personelin sayisini artirmak olabilirdi.

Hakimlerin sayisint arttirmak, ictihat Uzerindeki kontroll kaybetmek anlamina gelebi-
lir veya hakimlerin sosyal statlst anlaminda, daha farkh bir statt algilamasina sebe-
bivet verebilir diye ikinci yol tercih edildi. ikinci yol da adli yardim personelinin kulla-
nilmasiydi.

Simdi size hakime yardimci personelle ilgili bilgi vermeden evvel, konuyu birazcik
isvicre’deki yarginin organize edilis sekline getirmek istiyorum. isvicre, kantonlardan
olusan bir konfederasyon; dolayisiyla yargi sistemleri, her kanton icin kendi acisindan
dUzenleniyor. Federal yargl, bazi ceza konularinda ve federal yasalara iliskin bazi idari
konularda, bir de fikri mulkiyetle ilgili konularda devreye giriyor.

201 yilinda, Isvicre’de yurirlige giren, Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Kanunu cerceve-
sinde, bazi kantonlarin uymasi gereken prensipler 6ngérildt ve bu federal kanunda
yer alan bazi prensipler disinda, kantonlar kendi adli sistemlerini kendileri organize
ediyorlar. Yani kantonlar aslinda, kendi cografi alanlarinda calismalarini kendileri belir-
lemekte, kendi mahkemelerinin oldugu yerlerde, o mahkemelerin ne sekilde kurulaca-
g1, bu mahkemelerinicine tek bir hakim mi olacak yoksa bir heyet seklinde mi kararlar
verilecek... buttin bunlara, kendileri (kantonlar) karar verme yetkisine sahip. Ayrica,
bu godrevleri yerine getirecek olan kisilerin, meslek egitimi almis hakimler mi olacagu,
yoksa baska mesleklerden gelen kisilerin bu slreclere destek verip veremeyecedi ko-
nularini da kendileri belirliyorlar.

Dolayislyla bahsettigimiz “hakime yardimci adli personel” konusu, batin kantonlarda
ve farkll kademelerde hizmet saglayabilecek dnemli bir pozisyon; fakat kantonlarin
uygulamalari farklilik gdsterdigi icin isvicre sistemi icerisinde tek bir sekilde tanimla-
mak mUmkUn olmuyor.

Dolayisiyla farkli farkl kantonlarin, farkli uygulamalari var. Tabii ki bu konferansta za-
maniniz kisith oldugu icin ben her bir kantonun uygulamalari ve bunlarin karsilastir-
masina giremeyecegim. O nedenle de konusmami, sadece temel prensiplere odakla-
narak yapmak istiyorum, bunu 6zellikle kendi tecrtibelerime de dayandiracagim.

Oncelikle, hakime vardimci adli personelin gérevleri nelerdir?
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Hakimlerle, hakime yardimci personel arasindaki iliskiyi dizenleyen bir takim mev-
zuatin olup olmamasl, kantondan kantona degisiklik gbsteriyor. Bazl kantonlarda, di-
Jerlerine gore farkli sekilde oluyor. Federal idari Mahkeme, bu hakime yardimci adli
personelin gorevleri ile ilgili sadece genel bir tanim yapmis.

Sunu sdyleyebilirim: Hakime yardimci adli personelin yerine getirmesi gereken gorev-
ler, bir taraftan bu yardimci personelin, hangi mahkeme seviyesinde calistigina bagl
oluyor; ikinci olarak da hangi kantonda ve o kantonda ne sekilde organize edildigine
bagli olarak da degisebiliyor.

Simdi 6nce ilk derece mahkemelerine bakalim. ilk derece mahkemelerinde gérev va-
pan, hakime yardimci adli personelin gorevleri, genellikle gorev yaptiklari kantonun
bUyUkligine ve o kantonun yargi sistemini ne sekilde organize ettigine bagl oluyor.
Ornegin bazi kantonlar cok kiictk ve daha kirsal. Béyle durumlarda, her zaman olma-
makla beraber, ilk derece mahkemelerinde bazen, bu hakime yardimci adli personel
diye tarif ettigimiz kisi, orada hukuk egitimi almis tek bir kisi olabiliyor. Oyle bir durum
s6z konusu ise taraflarin iddialarr 1siginda, bu kisinin, o anlasmazlikla ilgili gerekli argu-
manlari belirlemesi ve bunlari hakime hazirlamasi gerekiyor.

Daha buyUk kantonlar s6z konusu oldugunda, yani ticari ve sinai faaliyetin daha yo-
gun oldugu yerlerde, hakime yardimci adli personel genellikle, mesela durusmalarda
protokolleri yazma gibi gdrevleri Ustleniyorlar. Bu protokolleri yazma gorevi, bence
idari bir islem degil cinkU bu protokoller sonucta, o anlasmazlikla ilgili olarak dogru-
luk karinesinin belirlenmesi acisindan kanit teskil ediyor.

Yine hakime yardimci adli personel, verilen kararlarin nihai halini almasinda, taslak-
larin okunup kontrol edilmesinde, referanslarinin kontrol edilmesinde gorev yapabili-
yorlar. Daha tecribeli personel, bu kararlarl, hakim adina kismen veya tamamen taslak
olarak hazirlayabiliyor. Bu gorev aslinda hakime yardimci personelin ana gorevi degil
ama talep edildiginde bunu da yapabiliyorlar.

Bu, birinci derece mahkemelerindeki durum; simdi ikinci derece mahkemelere gecmek
istiyorum; bu da kantonlardaki istinaf dtzeyi.

ikinci seviyede, hakime yardimci personelin gdrevleri biraz daha birbirine benziyor. Bi-
rinci derece kadar cok cesitli degdil, cinkl aslinda burada, hakime yardimci adli perso-
nelin ana gorevi, kararlarin, ara kararlarin, usule iliskin kararlarin taslaginin hazirlanmasi.
Ayrica pek cok kantonda, cok basit davalar s6z konusu oldugunda, gene ara kararlar
icin durusmalari yonetmelerine de izin veriliyor; fakat 6¢zerk olarak hicbir sekilde karar
veremiyorlar.
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Isvicre Federal Yiksek Mahkemesi diizeyine gelince, o konuda da sunu soéylemek iste-
rim: Isvicre Federal Yuksek Mahkemesi Kanununun 24. Maddesi, burada 6nem kaza-
niyor. Cankd bu hukimde, hakime yardimci adli personelin, davanin hazirlanmasi ve
karar verme sureci icerisinde yer almasi gerektiginden bahsediliyor ve bir danisma oyu
oldugundan bahsediliyor. Bu, dnemli bir nokta.

Ve diyor ki yine bu hukim; bu hakime yardimci adli personel, hakimin gdzetiminde kara-
rin taslaginihazirlar, ancak kararin nihai halinden yine hakim sorumludur; fakat yardimci
personel onun gdzetiminde gerekli calismay! yapar.

38. madde ise yine bu gbrevleri daha da detaylandiriyor.

Simdi, hakime yardimci adli personelin islevini, gérevini ne sekilde tarif edebilirim ya da
dzetleyebilirim ve tabii mahkemede nasil bir rol oynuyor diye dusdndrsek, bu soruya
sdyle cevap vermek istiyorum. GUnumuzde, bdylesi bir personel olmadan karar vermek,
neredeyse imkansiz. Hakime yardimci adli personel konusunda -bulunduklari mahke-
meye veya bulunduklari yerdeki yargi sisteminin diizenlenis sekline gore degisiklik gds-
terse de- buguln artik dyle bir noktaya geldik ki hakime yardimci adli personel, hakimin
karar vermesi acisindan ¢ok énemli bir gérev yerine getirmeye basladi. Cankd hakimin
kararina yardimci olabiliyor ve bu cok énemli. Zaten hakime muhalefet etme haklari
olmadidr icin aslinda hakimin verdigi kararlari, en elestirel sekilde inceleyip, destekle-
yebilen, cok dénemli bir rol oynayan kisi haline geliyor. Buradaki amag, dogru sorulari
sorarak hakime destek olmak ve en iyi cézUmUn ortaya ¢cikmasini saglamaktir. iste
bu hassas dengeyi kurabilmek, gercekten cok dnemlidir. Burada da hakime yardim-
cl adli personelin yetkinligi ve calismalarindaki basarisi, gercekten sistemin yUrimesi
acisindan cok kritik &nem kazaniyor. Hakimler de davada liderligi ya da éncultga adli
personele vermeden, onlardan en iyi sekilde destek alabilmenin yollarini gérmus olu-
yorlar.

Simdi size birazcik da hakime yardimci adli personelin ne sekilde organize edildigin-
den bahsetmek istiyorum. Hangi seviye mahkemede calistiklarina gére, ne sekilde bir
organizasyona tabi olduklari cesitlilik gdsterebiliyor.

Birinci seviye mahkemelerde, genellikle hakimlere, heyete bir asistan dustyor. Bazen
bu asistanlar, bir gruba, belli bir birime de atanabiliyor. Mahkeme cok buylikse, o za-
man bir havuz seklinde, birden fazla personel, ihtiyaclara gore farkl birimlerde gorev
yapabiliyor. Ornegin birisi hastalanirsa, digeri onun yerine gecebiliyor veya cok biyuk
bir dava sdz konusuysa devreye girebiliyorlar.

ikinci seviyede, yani kanton dizeyindeki istinaf sistemlerinde, asistan sayisi yine her
bir hakim veya hakim heyeti sayisina gére belirleniyor.
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Federal dizeyde de sistem daha da cok adli yardim personeli, asistan icerebiliyor. Bu
kisiler daha sonra bir hakime veya bir daireye atanabiliyorlar.

Peki, hakime yardimci adli personel, nasil bir egitimden geliyor ve nasil seciliyor?

Hakime yardimci adli personel olmak, hukuk egitiminin mecburi parcasi degil, yani
hakim olmak i¢in bunu yapmak gerekmiyor. Fakat Universitede hukuk fakultesinde
okumus Kisiler ve baroya girmek isteyen kisiler, zorunlu staj dénemlerinin en az bir
kismini mahkemelerde, bu adli yardim personeline destek olarak degerlendirebiliyor-
lar. Cogu zaman da bu stajl yapan kisilerin kendileri zaten adli yardim personeli haline
gelip, stajlarini, egitimlerini tamamladiktan sonra, mahkemede hakime yardimci adli
personel olarak ¢calismaya basliyorlar.

Hakime yardimci adli personel gérevine gelen kisilerin, tecrtibe dlzeyi de calisacaklar
mahkemenin hiyerarsideki yeri ile ilgili oluyor. Ornegin, birinci derecedeki mahkeme-
lerde, bazen sadece birkac ay egitim almak yeterli olabiliyor. Ama ikinci derecede,
yani kanton dlUzeyinde temyiz mahkemelerinde ya da istinaf mahkemelerinde alt de-
rece mahkemede bu gbdrevi yapmis olmak, arastirma yapmis olmak veya ydonetimde
baska gorevlerde bulunmus olmak gerekebiliyor.

isvicre Federal Yuksek Mahkemesi seviyesine gelindiginde de yazili olmasa da baroya
kabul edilmis olmak bir gereklilik. Ayrica kisinin doktorasi veya yuksek lisansi olmasi
ilave bir avantaj saghyor.

Peki, kariyer olarak nereye gidebilir hakime yardimci adli personel?

Hakime yardimci adli personelin bu gorevi ne streyle devam ettirdigi, genelde o mah-
kemenin hangi seviyede olduguyla da ilgili oluyor. Daha alt derece mahkemelerde,
genellikle bu gérevi yapanlar birkac yil sonra bu goérevi birakiyorlar; avukatlk yapiyor
veya birinci derece mahkemelerde hakim olarak géreve basliyorlar.

ikinci derece mahkemelerde, hakime yardimcr adli personel isini secenler, genellikle
daha uzun sureli daimi kariyer yapiyor. Isvicre Federal Yuksek Mahkemesi diizeyine
gelindiginde de ben onlar acisindan bunun daimi bir kariyer gibi gérindiagunu soyle-
yebilirim. Yani cogunluk, hakime yardimci adli personel gdrevini kariyer olarak devam
ettiriyor.

Avukatlar, kariyerleri sirasinda, adli yardimcilik gérevini yuratmuslerse, bu onlara ¢ok
fayda sagliyor. Cinkd mahkemelerin ne sekilde calistigini da iceriden gérmus oluyor-
lar. Ayrica bir avukat, daha 6nce adli yardimci olarak ¢alismissa ve isini cok iyi yaptigi
biliniyorsa, bundan avukatlik kariyerinde de faydalanmis oluyor.
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Hakime yardimci adli personelin, yargl sistemi icerisinde resmi olarak ilerlemek acisin-
dan firsatlari yok. Hakime yardimci adli personel, hakim olmak istiyorsa, 0 zaman sunu
da size hatirlatmak isterim ki Isvicre’de hakimler atanmiyor, seciliyor. Yani her bir asa-
mada, birinci derece, ikinci derece ve ylksek derece mahkemelerde belli bir gérev icin
secilmeleri gerekiyor. O ylzden, bir gbrevi yerine getirmek istiyorlarsa, baska adaylar-
la rekabet edecek sekilde secime girmeleri gerekiyor. Bu konuda rekabet edecekleri
diger kisiler avukatlar olabilir, Gniversite hocalari olabilir veya devlette yuksek yerde
godrev yapmis memurlar olabilir. Yani isvicre’deki yargi sistemi, hakim olmak icin yar-
dimci adli personele resmi anlamda bir kariyer imkani saglamiyor. Ama daha 6nce de
dedigim gibi, bu kisi hakim olmak ister ve bunun icin secime girerse, hakime yardimci-
lik gorevini daha dnce yapmis olmalari onlara dolayl olarak destek saglayabilir. Fakat
tek basina, tabil ki secimi kazanmalarina yetmeyebilir. Ayni sey hakime yardimci adli
personelin, bir alt mahkemeden bir Ust mahkemeye ilerlemesi acisindan da gecerlidir.

Isvicre’deki sistemde, her bir gérev icin énce bir cagrida bulunuluyor, adaylar cagri-
liyor. Bu adaylarin bir takim hukuki sartlari yerine getirmesi gerekiyor, cogunlukla da
zaten bu bir hukuk fakultesi mezuniyeti gerektiriyor.

Simdi bir kisi boyle bir gbreve aday olacaksa, daha dnce, daha alt mahkemede hakime
yardimci gdrev yapmis olmasi, o Kisiye bir avantaj saglamiyor olabilir, fakat uygulama-
da aslinda bunun yine de 6nemli oldugunu dustunmek 1azim. Ornedin ben de bir bolge
mahkemesinde hakime yardimci personel gdrevi yapmistim. Sonra da kendi bulundu-
gum bolgede istinaf mahkemesinde ve arkasindan da Zurich kantonunda bu gorevleri
yerine getirmistim. Simdi ben kendi tecriibeme geri dontp baktigimda, cok genc bir
hukukcu olarak, o tecribenin bana cok fayda sagladigini distndyorum. Cunku o calis-
ma sirasinda, mahkemelerin nasil isledigi, hakimlerin nasil calistigi gibi konularda ¢cok
sey 6Grendim. Onlarin yaptiklari, soyledikleri, benim hayatimi ve meslegimi de etkiledi
ve simdi dustuntyorum, dylesine bir firsati kacirmamis olmak, gercekten cok iyi olmus.
Beni dinlediginiz icin cok tesekkir ederim.

| Oturum Baskani

Cok tesekkir ediyoruz Sayin Marazzi've. Isvicre sistemi ile ilgili bize ayrintili bilgi ver-
mis oldunuz. Bu deneyimler bizim Ulkemiz acisindan da cok énemli. Katkiniz icin tek-
rar tesekkur ediyorum.

Son konusmacimiz ispanya'dan katiliyor. Murcia Yuksek Mahkemesi Genel Sekreteri
Sayin Javier Luis Parra Garcia, bizlere, ispanya’daki adli danismanlarin rol(l hakkinda
bilgi verecek.
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Biz esasen yine Avrupa Konseyi ve Yargitay'in isbirligi cercevesinde, Aralik ay! ba-
sinda Yargitay’'dan -benim baskanligimda- 15 kisilik bir heyetle ispanya’ya ziyarette
bulunduk. Bir hafta streyle calisma ziyareti gerceklestirdik, ¢zellikle ispanya’nin yargi
sistemi bizi oldukga etkiledi.

Meslege kabuldeki liyakat ve ehliyete dayali sinav sistemi, bizim icin 6rnek teskil ede-
cek. Takdire sayan bir sistem oldugunu yerinde mUsahede ettik. Sayin Garcia, bizlere
danismanlarin rolt hakkinda 20 dakikalik bir sunum yapacak, ondan sonra soru-cevap
faslina gececegdiz. Buyurun Sayin Garcia.

JAVIER LUIS PARRA GARCIA
Murcia Yiksek Mahkemesi Genel Sekreteri ve Avrupa Yargi Adi [spanya Irtibat Kisisi

Tesekkur ederim. Bir kere daha Turk dostlarimla olmak, benim icin bayUk bir mutluluk.

Sayin Hakan Seker, lttfen genel maduriniz Halim Polat’a hirmetlerimi iletin. Bir bu-
cuk yil boyunca bir “Twinning Projesinde” calistigim icin kendisini gayet iyi taniyorum.

Burada olmak, bayUtk mutluluk.

Benim acimdan bu sistemi anlatmak aslinda kolay olmayacak. Daha baslamadan
dénce, zorlugun ne oldugunu anlatmak istiyorum. Bu sunumu, &zellikle bu panelde
sunmak benim acimdan kolay degil. Cunk( itiraf ediyorum ki Ispanya'da, biz aslinda
hakime destek olan bir adli personel sistemine sahip degiliz. Evet, dogru; bazi ¢cok
nadir durumlarda yardimcilar olabiliyor; mesela sorusturma hakimine destek veren
bir gérev Ustlenilebiliyor ama bu da vekaleten baska hakim ya da adli danismanlarin
yetkilendirilmesiyle gerceklestiriliyor.

Bunu soyledikten sonra konuma gecebilirim. Bir miktar Ispanya’daki yetkili merciler-
den, destek personelinden, bizim “Letrados de la Administracion de Justicia” dedigi-
miz adli danismanlardan, yargl reformundan, mahkeme hizmetlerinden ve son olarak
da su anda taslak halde bulunan bir kanundan bahsetmeye c¢alisacagim. Umarim ki bu
kanun kabul edilir ve bu yeni kanun sayesinde mahkemelerde etkinligi artirmaya yo-
nelik, hakime destek, yardimci adli personel mekanizmasi ispanya'da da devreye girer.

Oncelikle yetkili mercileri anlatmaya calisayim. Biz, Isvicre gibi federal bir sisteme sa-
hip degilizama aslinda bir bakima da federal sayilabiliriz. Soyle ki; farkl yetkili mercile-
rimiz var. Oncelikle adli danismanlarimiz var, bunlar adalet bakanhgina bagli; savcilar,
savcilik makamina bagh; hakimler, Hakimler YUksek Kuruluna bagh ki cok énemlidir.
4 yil orada calistim, cok yakinen biliyorum yiksek kurulu. Ispanya’ya gittiyseniz fark
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etmissinizdir, hakikaten ¢cok guclt bir mekanizmadir, Avrupa’nin en gucli mekaniz-
malarindan biri kabul edilir. Son olarak da bélgesel hukimetler destek personeli ya da
mahkeme personelinden sorumludur, boyle bir yapi var.

Simdi sadece yarglya odaklanirsak, hakimler, adli danismanlar ve savcilar kapsama
giriyor. Bu UcU icin de Universite derecesi gerekiyor. Her biri meslek, kariyer olarak icra
ediliyor; tabii farkh karar alabiliyorlar, farkli seviyelerde karar verme yetkileri var.

Ben adli danisman konusuna girmeden énce kisaca sunu ifade etmek istiyorum. Bizim
hakim ya da savcl yardimciligina sahip olmamamizin nedeni saniyorum, cok farklridari
personele sahip olmamiz. Bunlarin her biri devlet memuru, adli personel, farkli sevi-
yelerde egitimleri, gdrevleri var ve pratikte, uygulamada aslinda hakime yardimci adli
personel gibi calisiyorlar. Usul yoneticileri, katipler ve infaz memurlari, bunlarin U¢u de
devlet memuru ve her biri aslinda adli danismanlarla ¢alisiyor.

Peki, adlt danismanlarin kendileri ne yapiyor? Oncelikle sunu vurgulamaliyim ki adli
danismanlar, Almanya’daki “Rechtspfleger”in es degeri bir pozisyonu, ingiltere’deki
“Master” ya da Fransa’daki “Katip” va da “Greffier”in karsilig, es degeri degil. Univer-
site egitiminden sonra girilen bir meslek ve herkese acik bir devlet sinavini gecmek
zorundalar. Ayrica da ek yargi egitimi, adli egitim almak zorundalar. Dolayislyla Mad-
rid’deki egitim merkezinden ek egitime tabiler. Bu asamada, bu adli danismanlar ne
ise variyor diye dusunebilirsiniz.

Aslinda 6zUne baktiginizda, “referandance” ya da Avrupa Konseyi'ndeki “referanslar”
bizimkinin tam karsiligi degil; saniyorum en yakini Fransa'daki Juge de la mise en état,
yani bir usul hakimi.

Aslinda bu nedenle, mesleki stattstne usul hakimi gibi atif yaptigimda saniyorum an-
layacaksiniz ne demeye calistigimi. Adli danismanlar, hakime benzer bir giysi giyerler
ve hakim gibi 6zel hitap edilirler. Adalet Bakanligrnin stpervizyonu altinda calisirlar,
ancak ona ragmen adli danismanlar, ayni hakimler gibi bagimsizdirlar.

iste bu nedenle, Avrupa Konseyi'nin Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin 2019'da
yayinladigl bu Gértastun 8. maddesinde “Letrados de la Administracion de Justicia”ya,
yani Ispanya’nin adli danismanlarina dzel atif vardir. Bunun yaninda Almanya’nin re-
chtspfleger’ine de 6zel bir atif var, bu gériste. Dolayisiyla rechtspfleger, bir kere daha
sdylemek istiyorum ki, tam olarak adli danismanin es degeri degil ama bunlar kendine
has pozisyonlar.

Yasal zemini ve cercevesine baktiginizda, bu kendi icinde bir kamu merciidir, hiyerar-
sik bir organizasyona sahiptir, hakimler gibi dedil ama savcilara benzer ve daha sonra
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anlatmaya calisacagim gibi kendilerinin 6zel yetkileri ve kimi zaman ara, kimi zaman
da nihai karar verme yetkileri vardir.

Gelelim, usul acisindan ne gibi erklere ve karar verme yetkilerine sahip olduklarina.
Oncelikle, bu adli danismanlarin, strekli olarak mahkemelerin usule iliskin boyutlarinin
yonetimi goérevleri vardir; yani davalarin usuli olarak izlenmesi ve ydnetimi kendileri-
ne aittir. Bu acidan baktiginizda, davanin basindan sonuna kadar, mesela bir disiplin
durumu varsa, bir gecikme varsa, bu hakime degil; usule iliskin gdrev bunda oldugu
icin adli danismana kars! bir disiplin sorusturmasi olarak ortaya cikar. Bu acidan da
baktiginizda, hem hakimin goérevini destekler hem de azaltir; hakime destektir bu go-
reviyle.

ikinci enemli gorevleri, davalarin olgularinin, usule iliskin boyutlarinin hukuki nitelen-
dirmesini yapmak ve kimi zaman ara kararlarini almak, davalarin kabultne iliskin adli
kararlari ve mahkemeye (ceza davalari haric), génderilen dilekcelerin ve davalarin adli
kararlarina bakabilirler.

Ayni zamanda rechtspfleger ile 6rtustigu nokta, cekismesiz ya da ihtilafsiz yargl go-
revi iceren uyusmazliklara 6zgU prosedurlerin uygulandigi yargilamalarda nihai ka-
rarlari alabilirler. GONUIIU yargr yetkisine tabi yargilamalarda nihai kararlari, kararlarin
infazina iliskin kararlari alabilirler ve takiplerini yapabilirler.

Evet, aslinda usul acisindan gorevleri ve yetkileri bunlardir. Ayni zamanda “rechtspf-
leger” gibi ya da “greffier” ya da “master” gibi gorevleri de vardir. Mesela belgelerin
tasdiki, hukukilestirilmesi, otantikasyonu, cezai konularda delil toplama zincirinin ta-
kibi, ayrica adli uzlastirmanin uygulanmasi, adli arabuluculugun uygulanmasi ve cok
onemli olarak, bir de adli ofislerin ve mahkeme hizmetlerinin yoneticisi olarak yéne-
timden sorumludurlar.

Bu Madrid’deki egitim merkezimiz, hukuk calismalari merkezi, aslinda savci ve adli
danismanlar icin ortak egitim merkezidir. Belki de seyahatiniz kapsaminda ziyaret
edilmistir.

Simdi, Mahkemelerin Asiri Is Yakant Onleyici ve Azaltici Tedbirler Hakkinda Uye Dev-
letlere Yonelik R(86) 12 Sayili Tavsiye Karari’ni distinddgumuzde, buna yonelik olarak
2009'da yapilan bir yasal degisiklikle, ispanya’da adli danismanlara verilen yetki artti-
rilmis ve mahkemelerin Uzerindeki asiri is yukinun azaltilmasi amaclanmistir.

Ispanya’nin mahkemelere yatirimina baktigimizda, saniyorum ispanya Avrupa'da, AB
icerisinde orantisal olarak, 1000 kisiye en az hakim dusen Glke. Ote yandan ispanya
aslinda -2003 rakamlari bunlar- ilk kez reformun gindeme geldigi dénemde, yargiya
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dnemli butce ayiran bir Ulke. Bunlar Avrupa Konseyi'nin resmi rakamlari -evet, 2003
gerci- ama bunu 6zellikle su acidan géstermek istedim, hakim sayisinin azhgr butce-
den kaynaklanmiyor. Ote yandan, son derece dnemli bir mahkeme personeli sayisi ve
yetkisi var aslinda. Avrupa Konseyi icerisinde, adli personel olarak en ¢cok personeli
olan ulkelerden biri.

Bu durumu genel olarak dusindiginizde, ispanya, 2003'ten itibaren dizenli olarak
adli danismanlarin rolinU dikkate alarak yargl reformuna gitti. Bir dlcek ekonomisi
ve kapsam genisletmesi cercevesinde, bir adli ofis mekanizmasi gelistirdi. Bunlari or-
tak hizmetler gibi dustnebilirsiniz; maliyeti azaltmak ve butceyi en iyi sekilde yargida
kullanmak icin farkli hakimlere, mahkemelere hizmet veriyorlar. Bu reform gercekles-
tiginden beri, birkac hizmet, genel hizmet, usul hizmetleri ve infaz hizmetleri olarak
veriliyor. Bunlara genel baslik olarak “mahkeme hizmetleri” diyoruz. Hepsi farkli yargi
konseyleri altinda calisiyorlar. Béylece daha fazla hakim alinabildi ve su anda hakim
saylisi olarak ortalamaya varildi.

Evet, konusmamin son dakikalarina girerken, son olarak taslak kanundan da bahset-
mek istiyorum. BUyUk olasilikla gelecek yil parlamento tarafindan kabul edilecek bu
yeni organizasyon ve etkinlik kanunu. Kanunun amaci, sistemin daha iyi kullanilabil-
mesi ve bu baglamda yeni getirilen kavramlar, girdiler iceriyor, 6zellikle de “hakim
yardimciligr” kavramini getiriyor. Savcl yardimcihdi degil, ama hakim yardimciligr kav-
ramini getiriyor. Bunu Avrupa Hakim Danisma Konseyi gorust kapsaminda yapiyor.
Bu, yeni bir kavram ve taslak kanuna girmis durumda.

Kim hakim yardimcisi olabilir? Hakim yardimcilari; vekil hakimler, yani vekaleten ha-
kimlik yapanlar ve adli danismanlardan olabilir diyor.

AdIi yardimcilar, hakim vekilleri gibi bagimsiz degiller yalniz. Dolayisiyla énemli go-
revler yine de Ustlenecekler ve hakimlere yardimci olacaklar, destek olacaklar. Hukuki
ongorulebilirlik ve dzellikle ictihadin yeknesaklastirilmasi konusunda énemli roller Ust-
lenebileceklerini Umit ediyoruz.

20 dakikamin sonuna geldigimi dastntyorum. Dikkatiniz icin cok tesekkur ediyorum.
Her tarlt sorunuzu yanitlamak, aciklamaya calismak isterim. Tesekkir ederim.

| Oturum Baskami

Sayin Garcia’nin sunumu icin cok tesekkir ediyoruz. Ispanya deneyimini, yargi sis-
temini -az dnce belirttigim gibi- 15 kisilik heyetle inceleme firsati bulmustuk. Bu ek
bilgiler bizler icin cok yararli oldu, diger katilimcilar icin de fayda sagladigi ortada.
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Ulkeler arasinda kismi farkliliklar var ama daha adil, daha etkin bir yargilama, daha
makul strede davalarin sonuclandiriimasi agisindan hakim yardimciligi sisteminin cid-
di katki sagladigr acik¢ca gérantyor. Sunumlar tamamlanmis oluyor. Degerli konusma-
cilarimiza, katihmcilar tarafindan sorular yoneltilebilir, bu kisma geciyoruz. Daha 6n-
ceden bir sorumuz geldi; ben bunu Hakan Seker Beye iletiyorum. Ondan sonra diger
katilimcilar soru sorarlarsa, onlarin sorularini da ilgililerine iletip, cevaplarini alacagiz.
Hakan Beye soru su sekilde: Almanya’da adli yardimci personelin hakim veya savcl
olarak atanmasi mdmkin mu?

| HAKAN SEKER

Sunumda da bahsettim; bu kisilerin, hukuk fakultesi mezunu olma zorunluluklari yok.
Yani bizdeki iki yillik Adalet Yuksek Okullarina tekabul eden bir yuksekokuldan me-
zuniyet sartlarr var. Bundan dolay! gecisleri mimkin degil diye biliyorum acik¢ast.
Ancak herkes gibi sinava girip kazanma imkanlari var, ama bunlarin arasindan ayri bir
alim sistemi yok.

| Oturum Baskani

Hakan Beye tesekkUr ediyoruz. Baska sorularimiz varsa buyurun. Evet, Yargitay Genel
Sekreter Yardimcimiz, ayni zamanda birinci sinif hakim, Mustafa Saldirim beyin bir
SOrusu var.

| DR.MUSTAFA SALDIRIM

Sayin oturum baskanim, cok kiymetli konusmacilar, dncelikle hepinizi saygiyla selam-
liyorum. Bizim icin ilgin¢ bir oturum oluyor aslinda, ctnkl bizdeki katiplik sistemini
hepimiz biliyoruz az cok. Katip, hakimin emir ve talimatlarini yerine getiren kisi olarak
bilinir ve hakimin genelde “yap dedigi seyleri yapan personel tipidir.”

Simdi buradan hakim yardimciligina, yardimci adli personel modeline geciyoruz. Ger-
cekten karsilastirmali hukukta, bu konuda cok iyi uygulama drnekleri var. Isvicre’den
katilan Sayin Luca’nin soyledigi bir husus, benim cok dikkatimi cekti; “Burada hakim
sayisini cok arttirirsak, bu sefer ictihatlarin tutarlilidi basta olmak Uzere, cok farkli so-
runlar yasayabiliriz,” dedi. Bu da, gercekten ¢ok kritik bir konu.

Turkiye'de bdyle bir dontstm ihtiyacl cok acik ve Adalet Bakanligimizin degerli tem-
silcilerinin bu niyetleri, amaclari gercekten ¢ok isabetli, desteklememek mumkin de-
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gil ama sistemsel olarak soéyle bir konu var, aslinda tim konusmacilara soruyorum.

Bizim kurguladigimiz sistemde -iki modelden hangisi olursa olsun- baslangi¢ta ala-
caginiz kisi, hakim olacak diye, yani hakim olma amaciyla meslege girerse -ki bu 3 ya
da 5 yil olabilir- burada hakime gercekten yardimci olan, gercekten profesyonel olan,
gercekten isin ehli olan yetenekli, deneyimli personeli yakalayabilir miyiz? Acikcasl
benim bu konuda biraz endisem var.

Alman sistemi iyi uygulama érneklerinden biri. Tabii ki herkes kendi imkanlariyla di-
saridan hakim olabilir, kimseyi yasaklayamayiz ama henliz daha baslangic asamasin-
da, “Siz bu sitemde hakim olabilirsiniz,” dedigimiz zaman, o kisi, (hakim yardimcist),
gercekten profesyonel anlamda hakime destek olan, ehliyetli, liyakatli, deneyimli bir
meslek grubu olur mu? Bu konuda benim biraz kaygilarim var. Soruyu her ¢ konus-
macimiza da yoneltiyorum. Cok tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

| Oturum Baskani

Cok tesekkurler Mustafa Bey. Hakan Bey’den baslayalim.

| HAKAN SEKER

Ben sunumumda 6ne cikan iki ayri modelden bahsettim ve calismalar sonucu, bir
karma model gibi Uclncl modelin ortaya ciktigini sdyledim. Aslinda yaptigimiz bu-
tun toplantilarda gordtgumiz kadariyla, ortaya cikan genel temaydl, birinci modelin
daha uygun oldugu yéninde.

Yani birinci model, “revize edilmis adaylik” dedigimiz, yani bir meslek olmayan, hakim
ve savciliga gecisin bir nevi hem egitim asamasl, bunun yani sira da yardimci olarak
fillen calisma asamasi gibi dusunulen, 3 yillik bir strec. Bu daha ¢cok agirlik kazandi
ama tabii ki son tahlilde nasil bir irade olusacak, onu su an ben de bilmiyorum acikca-
sI. Fakat birinci modele daha yakin bir durum var sanki. Acik¢asi buttn toplantilarda,
Mustafa Bey'in dile getirdigi tereddutler cok konusuldu. Bircok katilimei, hakim ve sav-
¢l yardimcist unvanti ile bir meslegin ihdasi durumunda, bu kisilerin 3-4 vil calistiktan
sonra hakim/savciliga gecis imkanlarinin olmasini konusuyor.

Ote yandan hakim ve savciliga gecemeyenler olacak. Clnki meslek oldugu zaman,
su anki hakim adaylarindan cok daha fazla sayida hakim yardimcisi alimi séz konusu
olacak. Bunlardan meslege gecemeyenlerin, bir sorun olusturabilecedi ve bu unvanin,
tirnak icerisinde “hakim yardimcisi” olmamasi gerektigi ifade ediliyor. Ayni Avrupa’'da
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oldugu gibi, mesela bizde de belki adina adli hizmet uzmani diyebiliriz, adli yardimci
diyebiliriz, uzman diyebiliriz, farkli unvanlarda ama tirnak icinde sdylUyorum “hakim
yardimcist”, “savcl yardimcisi” unvanini tasimamalari gerektigi ifade edildi toplantilar-
da, katilimcilarin ¢cogu tarafindan. Bu tereddUtler de hep paylasildi. Ben de sahsi ola-
rak bu tereddUtleri paylasiyorum. Ben de birinci modele, sahsi fikrim olmakla birlikte,
daha yakinim. Bunu ifade etmek istedim. Tesekkur ederim.

| Oturum Baskani

TesekkUr ediyoruz Hakan Bey. Bu soruyla ilgili lUtfen Marazzi katkida bulunmak ister-
se, ayrica Isvicre’de hakimlik meslegine kabuldeki tek kaynak, bu yardimcilardan mi?
Yoksa baska kaynaktan da kabul yapiliyor mu? Bunun sartlari neler? Bu konuda da
bize bilgi verirse memnuniyet duyariz.

| LUCAMARAZZI

Cok tesekkur ederim, s6zU bana verdiginiz icin. Dedigim gibi, Isvicre’de her kademe-
deki hakimler, ya o kantonun ya o bélgenin veya federal diizeyde parlamentonun se-
cimi ile gdreve geliyor. Simdi secim yoluyla hakim belirlendigdi icin herkese acik bu
secimler. Yani soyle disunun, anayasaya gore, hatta yuksek mahkeme yargici olmak
icin hukuk derecesine, yani hukuk fakultesi mezuniyetine bile ihtiyac yok.

Tabii sunu da soyleyeyim, 100 vildir hi¢c bdyle bir sey olmadi, bir hukuk fakultesi me-
zunu olmayan kisinin yiksek mahkemeye secilmesi s6z konusu olmadi. Ama kanuna
ve mevzuata baktiginizda, cok temel olarak haklarinizi icra etme ehliyetine sahip ol-
dugunuz strece, aday olabiliyorsunuz. Her dizeydeki hakim adayinin -érnedin avu-
katlik yapmis kisiler olabilir, Gniversitede hocalik yapmis, arastirma yapmis, asistanlik
yapmis kisi olabilir veya devlette Ust diizey memuriyet goérevlerinde bulunmus kisiler
olabilir- yapmasi gereken tek sey bu secim cagdrisina cevap vermek. Cevap verdikleri
zaman, yani aday olduklari zaman, hangi dizeydeki bir secim kantonu mu, Federal
Hukumet mi? Her neresiyse, oradaki parlamento, onlarin basvurusunu inceliyor. Me-
sela, federal duzeyde bir ic komisyon var; o ic komisyon bu basvurulari degerlendiri-
yor. Ondan sonra Kisilerle mulakat yapiliyor; o mulakatlarin sonucunda, Federal Genel
Meclis’e &neride bulunuluyor. Ama dedigim gibi, bu basvuran kisilerin hicbir mahkeme
tecribesi olmayadabilir. isvicre Federal Yuksek Mahkemesi adayligi acisindan, bu dahi
mumkan; tabil bu Isvicre sisteminin kendine has dzelliklerinden bir tanesi.

Burada bir de sunu sdyleyebilirim, sanirim altini cizmek cok éGnemli; simdi ben her iki
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gbrevi de yaptim. Yani adli yardimci personel ve hakimlik gorevini yaptim. Kendi sahsi
tecrUbeme dayanarak soyliyorum, adli yardimci personel, mutlaka gelecekte hakim
olacak diye bir algl ile yola citkmak zorunda dedil. Bir yardimci oldugu bilinciyle de
hareket etmesi Gnemli cinkl. Sonucta nedir o kisinin gérevi? Hakime, en iyi ¢d6zimua,
en iyi sonucu bulmakta yardimcr olmak. Tek hakimse bir hakime, bir heyetse butin
heyete yardimci olmak zorundadir ve her zaman da soru sormali ve kararlarin tasla-
gini hazirlamalidir, bu Kisi.

Biraz yaparak 6grenmesi gereken bir kisidir. Yani hakimlerin isini nasil gelistirdigini
gorerek, gdzlemleyerek bunu yapmalidir. Ama gelecekte aktif olarak hakim olaca-
gim fikriyle hareket etmemesi gerekir. Bir baska nokta da -ki cok tesekkir ederim,
bu konuyu dile getirdiniz- bu ictihat meselesi. ispanyol meslektasimizin konusmasini
dinledik, yeni bir kanun ¢ikariimasi konusuluyor Ispanya’da su anda, bu konuyla ilgili
olarak. Ve ben burada sunun altini cizmek istiyorum, o danismanlarin, yardimcilarin ic-
tihadi da gozlemleyerek, degerlendirerek gorevlerini yerine getirmeleri gerektiginden
bahsetmek cok dnemli burada. Bu ilginc bir konu; ctnkl ictihada uygunluk, aslinda
hakimlerin gdrevi olan bir sey.

Simdi bu, 6zellikle Yuksek Mahkeme duzeyinde daha da énemli. Hakim sayisini arttir-
mak, bu gibi durumlarda iyi degerlendirilmesi gereken bir sey, cinkl 6zellikle yliksek
mahkeme dlzeyinde, hakim sayisini arttirirsaniz, ictihadin yeknesakligi konusunda
zorluklar daha da artacaktir. Dolayisiyla o dlzeyde, 6zellikle hakim sayisinin artmasi,
ivi dustuntlmesi gereken bir husus. ispanya’daki sistem, dolayisiyla bana ilginc geldi,
boyle bir artisa gitmeyi dusdndtklerini duymak biraz ilginc geldi acikcasi. Tesekkir
ederim.

| Oturum Baskami

Sayin Garcia’ya s6z veriyoruz, buyurun.

| JAVIER LUIS PARRA GARCIA

Cok tesekkir ederim. Ben de biraz Ispanya’'daki sistem hakkinda, bu taslak kanunla
ilgili bir seyler sdylemek istiyorum.

ispanya’da Isvicre ve ingiltere’den farkli olarak, adalete erisim yani savciya, hakime veya
adli danismana erisim, yani o gorevlere gelmek ancak hukuk fakultesi derecesi ile mim-
kun. Bu gorevlere gelebilmek icin devletin dlzenledigi bir sinavi gecmek gerekiyor.
Hakim, savcl ya da danisman olabilmek icin bu sinavi gecmek gerekiyor. O sinavdan
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sonra, tabii ki ilave sinavlar da s6z konusu, egitim anlaminda. Bu asamalardan sonra
da 6 aydan 2 vyila kadar uzayan egitim sureclerinin gecirilmesi gerekiyor. Yani doktor
olmak gibi uzun bir strecten bahsediyoruz ve dedigim gibi bu sistem tamamen hukuk
egitimi almis kisilerle sinirli. Bizdeki sistem, diger Ulkelerden, érnegin Isvicre'den daha
farkli. Simdi bu taslak kanun acisindan, evet isvicreli meslektasim hakli; bizim su anda
konustugumuz bu taslak kanunu, etkinligi ve etkililigi arttirmak Uzere gelistirdik. Ben bir
link koydum sunumumda, isterseniz oradan bu taslak kanuna ulasabilirsiniz; tabii ispan-
yolca, belki ingilizce ve Turkceye terctime etmek gerekir ama dzellikle sunu sdylemek is-
terim, bu calisma Ispanya’da hakim yardimcihiginin, hakim yardimeiligi olarak anlasiimasi
icin dnemli. Yani ilk defa, tam o anlamda ne oldugunun adi konacak. Aslinda politika
yapicilarin, bu konuda atmis oldugu adimlar, birazcik da bu kanunun global anlamdaki
amacina hizmet etmek icin atilmis adimlar; ¢tink( burada amag -zaten Ispanya'da su
ana kadar yapmakta oldugumuz, Fransa’da, baska Ulkelerde de yapilmakta olan- mah-
kemelerin birer heyet seklinde hareket etmesini saglamak.

Genellikle ispanya’da, bir hakimin gorev yaptidi tek hakimli mahkemeler var. Ama za-
manla bunlar gruplasiyor, gruplar haline déntstyor ve birinci derece mahkemeler-
de de sonucta tek hakimle, birden fazla mahkemenin bir araya geldigi mahkemeler
olusturuyoruz. Ispanya’da sistem gittikce bu sekilde evriimeye, degismeye baslyor.
Dolayisiyla eskiden, tek hakimli, tek tek mahkemeler varken, simdi bunlari bir ara-
ya getirmek gibi bir calisma yapildidi icin boyle bir taslak kanun calismasi ve onun
icerisinde hakim yardimciligi sistemi dastnultyor ki, daha etkili organize olma amaci
cercevesinde, onlar da bu sUrece katki verebilirsin. Bu yardimci hakim, mesela geng
bir 6grenci ya da yeni mezun bir 6grenci degil, halihazirda calisan hakimler veya adli
danismalar olacak. Yani o Kisiler, bu gorevleri devam ettirecek. Tesekklr ederim.

| Oturum Baskani

Sayin Garcia'va tesekkir ediyoruz. Esasen ispanyol sisteminin Turkiye'de uygulanan
sistemle benzer yonleri cok. Sadece sorgu hakimligi konusu farkli; Avrupa’daki sis-
temden de biraz farkli. Bu konudaki uygulama ile ilgili, sorgu hakimlerinin gorevleriyle
ilgili bize kisa bir bilgi verebilir misiniz, size s6z vermisken.

| JAVIER LUIS PARRA GARCIA

Tabii ki efendim. Sorgu hakimi dedigimiz hakimlere “Jueces de instruccion” deniyor.
Dogruyu soylemek gerekirse, Fransiz meslektaslarim, “Sorgu Hakimligi Sistemi” ol-
dugunu soyluyorlar ama aslinda Avrupa’daki fiili durum séyle: Sadece Avusturya ve
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Ispanya’nin boyle “Sorgu Hakimligi Sistemi” var. Yani batin sorgu hakimligi rollerini
Ustlenen hakimler var; diger Ulkelerde bu gdrevi aslinda savcilar Ustleniyor.

Dolayisiyla su anda da farkl uygulamalar var. Biz ispanya'da da bu konuda tartisiyo-
ruz. Yani biz ispanya’da da 10 yildan fazla bir stredir, “sorgu hakimlerinin bu gdrevle-
rini, savcilara aktaralim mi?” diye konusuyoruz. Bana gore, daha iyi olur aslinda ama
bu heniz tartisilan bir konu. Cunkd bunu yapmak, bize kendi icimizde, ¢ok reform
ihtiyacl getirecek; o da kolay bir sey dedil. Yani yeniden organize olmamiz gereke-
cek; o ylUzden bu cok kolay degil ama mevcut durumda da hakim sayisini artirmamiz
gerekecek. Dolayisiyla ispanya’da sorgu hakimleri gorevleri cercevesinde -mesela in-
giltere’de sorgu hakiminin yaptidi bazi isleri polis yapiyor, Fransa’da savcilar yapiyor,
baska Ulkelerde baska konumlardaki gérevliler yapiyor- bu sorgu hakimi sistemi ice-
risinde, tabii nihai karari vermiyor ama ceza davasini hazirliyorlar, olgulari inceliyorlar
ve bunlari savciya aktariyorlar ve sonucta bir iddia ileri strtlecek mi strtlmeyecek mi
ona karar veriliyor.

Umuyorum biraz aciklayabildim ama her zaman soru sorabilirsiniz, tabii ki memnu-
niyetle.

| Oturum Baskami

TesekkUrler Sayin Garcia.

Katilimcilarimizdan bir kisinin sorusu var Sayin Marazzi'ye yonelik. CUnkl bu sistem
Isvicre’de yaygin bir sekilde uygulaniyor. Bir tazminat davasinda bilirkisinin yapmis
oldugu gorev gibi tazminat hesabi yapabilir mi?

| LUCAMARAZZI

Cok tesekkUr ederim sorunuz icin.

Hayir. CunkU bir adli yardimci personel, bir davada gorev yapiyorsa sadece hakime
yardimci olmak icin gdrev yapar. Bu hesaplamalar taraflarin iddialarini dayanarak ya-
pilir. Burada karar verecek olan hakimdir, tabil ki asistan ona yardimci olacaktir ve
hakim bu hesaplari yaparken ona destek olacaktir. Boyle olamiyorsa o zaman da disa-
ridan bir adli uzman, bir bilirkisi tayin edilerek, onun bu hesabi yapmasi istenir. Burada
adli yardim personelinin yapabilecedi tek sey, hakimin yapabilecedi seylerdir; yani ha-
kimin yapabilecegdi seyleri yapar ama bunu sadece hakime bilgi verebilmek anlaminda
yapar. Ondan sonra hakim, “bu bilgi bana yeterlidir,” diyorsa, yeterlidir, “bu hesabi
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yapabilirim,” diyebilir veya “bu bana yetmez, ben bir bilirkisi tayin etmek istiyorum,
hesabi o yapsin,” diyebilir.

| Oturum Baskami

Evet cok tesekkUr ediyoruz. Baska sorumuz varsa buyurun. Biraz stremiz var. Sayin
Marazzi, sunumunda bizim soracagdimiz soruya kismen cevap vermis oldu. Ama sdyle
bir soru yoneltecektik: Hakimler, sizlerin de bildigi gibi, tamamen tarafsiz, hicbir etki
altinda kalmadan, kendi vicdani kanaatlerine gore, yasalara gore karar verirler. Hakim
yardimcilarinin, hakimleri etkilemesi, acaba bu sisteme zarar verir mi? Sunumda her
ne kadar, “son karar hakimin kararidir” dendigi icin bu bir cevap oldu ama yine de bu
konuyu aciklamak isterse sz kendisinde.

| LUCA MARAZZI

Cok tesekklr ederim. Bu cok ilginc sorunuz icin cok tesekkur ediyorum.

Gercekten bu sunumda da sizin sdylediginiz gibi altini ¢izdigim bir noktaydi. Benim de
dzellikle dile getirmek istedigim bir sey, iyi bir adli yardim personeli gbrevinin sinirla-
rinin bilincinde olmali, yaptidi isi cok ciddiye almali ve her zaman dnerilerde bulundu-
gunu, yani hakime oneriler getirdigini unutmamali. Bu 6nerileri mahkemeye, hakime
getirirken, her zaman sorular sormali, cinkl sonucta hakimlerin bir strt davasi olu-
yor, bir sUrt davaya bakiyorlar. Dolayisiyla bazen hakimin okuyarak farkina varmadigi
bir nokta varsa, bu konuyla ilgili sorulari da hakimin dikkatine getirmeli.

Bu sizin bahsettiginiz konu, aslinda cok mihim bir konu. Bu konu isvicre'de, “adaletin
hakimler degil, memurlar tarafindan yonetilmesi riski ya da tehlikesi” diye anlatiliyor.
O yUzden zaten hakim sayisiyla hakime yardimci adli personel sayisi arasindaki den-
geyi de iyi gbzetmek lazim.

Onun icin biz yiksek mahkemelerde, kantonlarin yiksek mahkemelerinde, hatta Is-
vicre Federal Yuksek Mahkemesinde bu konulari tartisiyoruz. Yani sunu konusuyoruz,
acaba ne kadar cok dava yUku var ve bu dava yukUyle basa cikabilmek icin daha cok
hakim mi olmali, daha ¢ok adli yardim personeli mi olmali?

Bu aslinda cok temel bir karar. Ama daha énce de soyledigim gibi iyi bir yardimci
sistemi kurmak istedigimizde, bu kisilerin islerini yerine getirmek icin gerekli hukuki
egitimi almis olmalart dnemli oldugu kadar, gorevlerinin sinirlarini iyi bilebilmeleri de
onemlidir. CankU yaptiklarr is hakimi etkilemek degil, hakime bilgi aktarmak ve yetki-
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sini asmadan, hakime destek olmak. Bu cok énemli bir gérev. Su an mesela burada da
egitimden bahsedildi, bence bdylesine bir egitimde, yani yardimci hakim savci egiti-
minde, bu konunun egitimin ¢cok énemli bir parcasi olmasi gerekir. Hakime yardimci
olacak personelin, kendi gorevlerinin sinirini iyi biliyor olmasi gerekir ve bunlari egi-
timde de onlara anlatmak gerekir. Daha dnce de soyledigim gibi, burada aslinda iki
farkl meslekten bahsediyoruz.

Ben biliyorum, sonucta bu tip yardimcilik gdrevi yapan pek cok kisi, érnegdin Universi-
tede profesorluk unvani alabiliyorlar, egitim verebiliyorlar ve kendi alanlarinda uzman
hale gelebiliyorlar. Ama her zaman, kendilerini sadece ve sadece dneri ve soru sorma
ile sinirlamalari gerekir. Sonucta bunlari alip degerlendirecek olan hakimdir. Onun icin
ikinci model saniyorum sizin, dogru anladiysam Turkiye'de iki model Gzerinde konu-
suyorsunuz, ikinci model de hayat boyu bir kariyer ihtimali, bence kétl bir ¢ozum de
olmayabilir. CinkU ben isvicre’de pek cok adli yardim personeli ile konustugumda,
kendi gorevlerini dmur boyu yUratilecek bir kariyer ve meslek olarak gérenler de var.
Dolayisiyla o da aslinda bir fikir, hatta bu kisilerin blyuk bir kismi hakim olmak da
istemiyor. Bir giin hakim olmak amaciyla o isi yapmiyorlar.

| Oturum Baskani

Evet, cok tesekkir ediyoruz Sayin Marazzi.

Birinci oturumu bu sekilde tamamlamis oluyoruz. Oturuma katilanlara ve sempoz-
yumda sunum yapan birbirinden degderli konusmacilarimiza tesekkir ediyoruz. Bize
dnemli bilgiler verdiler. Bu ydénde zamanlarini, emek ve mesailerini harcamis oldular.
Ozellikle programin organizasyonunda gdrev alan Avrupa Konseyi vetkililerine de
tekrar tesekkdrlerimizi sunuyoruz.

Simdi &gle arasi veriyoruz. Ogleden sonra ikinci oturum saat 14.30°da devam edecek-
tir.

Tekrar hepinizi sayglyla selamliyorum.
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Il. OTURUM
iNSAN KAYNAKLARI VE STRATEJiK MAHKEME YONETIMI-2

ADEM ALBAYRAK
Yargitay Baskanvekili ve Hukuk Genel Kurulu Baskani/Oturum Baskani

Herkesi sayglyla selamliyorum. Yaklasik (¢ dakika sonra baslayacagiz, biraz vaktimiz
var.

| JEFFREY A. APPERSON

Slovenya’dan temsilci olmasi harika.

| JASA VRABEC

Ofis Baskani, Mahkeme Yonetimi Gelistirme Ofisi, Slovenya YUksek Mahkemesi- Te-
sekkdrler, Slovenya’yl temsil etmekten mutluyum.

| JEFFREY A. APPERSON

Slovenya'ya va cok sik gittim...

| JASA VRABEC

Sevindim, biz de cok seviyoruz. Cok gurur duyuyoruz Glkemizle.

| JEFFREY A. APPERSON

Eski Bakan Zala ile cok yakin calismistim

| JASA VRABEC

Evet, cok uluslararasi calismalari var.
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| JEFFREY A. APPERSON

Codu da benimle.

| JASA VRABEC

Evet anladim tesekkir ederim

| JEFFREY A. APPERSON

Bir uluslararasi Dernek kurduk biliyorsunuz. Mahkeme yénetimi ile ilgili, ilk konferansi
Slovenya’da yapmistik.

| JASA VRABEC

Evet, saniyorum. O zaman kendisi hakimdi.

| JEFFREY A. APPERSON

Dogru ben de Amerika’da mahkemelerden sorumluydum; cok hos bir konferans ol-
mustu.

| JASA VRABEC

Bunu duyduguma cok sevindim.

DR. MUSTAFA SALDIRIM

Yargitay Genel Sekreter Yardimcisi

Gecen hafta da Slovenya’dan Sayin Nina BETETTO bizimle birlikteydi. Gercekten cok
etkileyici ve mUkemmel bir sunum yapmisti. Slovenya’nin kat ettigi mesafe ve ulusla-
rarasl alandaki basarisi gercekten dikkat cekiyor. Eminim bugln de ¢cok glzel bilgiler
odgrenip, iyi uygulamalar hakkinda deneyimlerden yararlanacagiz. Sayin Vrabec ‘e de
hos geldiniz diyorum.
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| JASA VRABEC

Tesekkurler. Sayin Nina BETETTO cok iyi bir hakimdir. Su anda Avrupa Hakimler Da-
nisma Kurulu'nun yénetiminde; cok yakin calisiyoruz. Adaletin kalitesinin gelistirilmesi
konusunda da birlikte calismistik. Gercekten bundan da ¢ok gurur duyuyoruz.

| Oturum Baskami

Evet baslayabiliriz. Yurt icinden ve yurt disindan sempozyuma istirak eden sayin mes-
lektaslarim, sayin katilimcilar, Yargitay'in cok degerli yazi isleri mtduUrleri, “Yargitay’'in
Kurumsal Kapasitesini Guclendirilmesi Projesi” kapsaminda dizenlenen, uluslararasi
“Mahkeme Mukemmeliyeti Cercevesinde insan Kaynaklar ve Stratejik Mahkeme Y&-
netimi” sempozyumunun ikinci oturumuna hepiniz hos geldiniz, sefalar getirdiniz. He-
pinizi sevgi ve saygllarimla, muhabbetle selamliyorum.

Ozgurluk, adalet, toplumsal baris gibi cagdas Ulkelerin tamaminin zerine titredigi
toplumun temelleri, ancak ve ancak iyi isleyen bir yargr sistemi ile strdurulebilir ve
korunabilir. Yargiya glven ise ancak bagimsiz, tarafsiz ve hesap verebilir bir yargi hiz-
metinin sunulmasiyla saglanabilir.

Sabahki oturumda Sayin Baskan vekilimiz Eyup Yesil'in de isabetle ifade ettigi (zere,
2 Eylul 2021 tarihinde Yargitay'in ev sahipliginde belirlenen Temyiz Mahkemelerine
lliskin Uluslararasi Mikemmelivet ilkelerinin detaylandirimasina yonelik olarak, bu ay
icerisinde yogun toplantilar gerceklestirdik.

Buglnkl sempozyumda mukemmeliyet ilkelerinin 5. ve 6. maddelerinde dlzenlenen
“Insan Kaynaklar” ve “Stratejik Mahkeme Yénetimi” konularini hep birlikte degerlen-
direcegiz ve karsilikl bilgi alisverisinde bulunacagiz.

Bu oturumda Yargitay'in yani sira Amerika Birlesik Devletleri ve Slovenya’dan cok de-
Gerli konusmacilarimizi dinleme imkani ve firsati bulacagdiz. Simdiden heyecanli ol-
dugumuzu sdylemek isterim. Degerli konuklarimiza katiimlarindan dolayi tesekkir
ediyor, hepsini saygiyla selamliyor, hos geldiniz diyorum.

ik s6z0, “Temyiz Mahkemelerinin Liderligi ve insan Kaynaklariyla Stratejik Mahkeme
Yonetimi” konulu sunumunu yapmak Gzere Yargitay'imizin Genel Sekreter Yardimcisi
Sayin Dr. Mustafa Saldirim’a vermek istiyorum.

Sayin Saldirim, stireniz 20 dakika olacak; s6z sizde buyurun.
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Dr. MUSTAFA SALDIRIM
Yargitay Genel Sekreter Yardimcisi, Hakim

Cok tesekkur ediyorum Baskanim, Sayin Oturum Baskanim ve Yargitay Baskan Ve-
kilim, Sayin daire baskanlarim, Uyelerim, kiymetli hakim ve savci meslektaslarim,
Amerika Birlesik devletlerinden ve Slovenya’dan bize katki saglayan cok degerli Sayin
Apperson ve sayin Vrabec, sayin hakimler ve savcilar, kiymetli mesai arkadaslarim,
Yargitay'in kiymetli yazi isleri mudurleri, sdézlerime baslamadan dnce size saygilarimi
sunuyorum.

Sabahki oturum oldukca verimli ve basarili gecti. Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanli-
g1, Isvicre Federal Mahkemesi ve ispanya Murcia Bolgesi Yiksek Mahkemesinden cok
degerli konusmacilar bilgi ve deneyimlerini bizlerle paylastilar. Ogleden sonraki otu-
rumun da ayni sabahki oturum gibi verimli gecmesini diliyorum.

Sézlerine baslarken ‘Mukemmeliyet ilkeleri’ ile ilgili kisa bir bilgi vermek istiyorum,
cunkl hem sempozyumun konu basliginda yer aliyor hem de bu konuda bana cok
soru geldi.

Bu yil icinde, 4 Haziran’da ¢evrimici olarak, “Yuksek Temyiz Mahkemelerinde Mikem-
meliyet” uluslararasi sempozyumunu dizenlemistik. Avrupa Konseyi de duzenledi-
gimiz o sempozyumda -0 zaman da Sayin baskan vekilimiz Adem Albayrak vardi ve
konusmacilarimizdan biri de Sayin Apperson ve Avrupa Konseyi adina da Sayin Ekin
Hanim moderatorlik gdrevini Ustlenmisti bizimle birlikteydi- Yargitay Baskanimiz acis
konusmasinda, yuksek mahkemelere ve daha dzel olarak temyiz gbrevi yapan ylksek
mahkemelere 6zgl bir mikemmeliyet cercevesi gelistirilmesi, klresel yargi icin bir
katki olabilir demisti. Sayin baskanimizin ifade ettigi klresel vizyon cercevesinde, ben
de nacizane ‘Temyiz Mahkemeleri icin Uluslararasi MUkemmeliyet Cercevesi Taslagr
dnerisinde bulunmustum ve bu konuda bir yol haritasi iceren sunum yapmistim.

O sunumda ilk kez 2008 yilinda gelistirilen ve en son 2020 yilinda yenilenen ‘Uluslara-
rasi Mahkeme Mukemmeliyeti Cercevesini’ de dikkate alarak, ‘Temyiz Mahkemelerine
Ozgl Mukemmeliyet Cercevesi'nin ana hatlarina iliskin Yargitay’in kurumsal goriistiinu
paylasmistim. Dolayisiyla mahkeme mUkemmeliyeti derken, aslinda somut, rafine ve
mahkeme yodnetiminde uygulanan, rehber niteliginde bir kitaptan s6z ediyoruz. Konu-
ya asina olmayanlar acisindan bu aciklamay! yapmay! gerekli buldum.

Uluslararasi mahkeme mukemmeliyeti konsorsiyumunun yayinladigr miukemmeliyet
cercevesini, gectigimiz aylarda proje kapsaminda Turkceye cevirdik ve Yargitay'da
dagitimini yapti. Ayrica kitabin ilgi gérmesi nedeniyle 5.000 adet daha basildi ve 6nU-
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muzdeki gunlerde tum Turkiye'de hem mahkemelere hem de tUm adalet organlarina
bu kitabin dagitimini yapacagdiz. Bu kitabin izinlerinin alinmasi konusunda desteklerini
esirgemeyen Sayin Jeffrey Apperson’a da bu vesileyle tesekklr etmeyi bir borc bili-
yorum.

4 Haziran tarihli sempozyumdan sonra 2 Eylul 2021 tarihinde Yargitay, tamamen ken-
di kapasitesi ve imkanlari ile Yargitay konferans salonunda, bu konuda uluslararasi
bir toplanti dizenledi. Yargitay Baskani Sayin Mehmet Akarca’nin daveti Uzerine, 3
kitadan, 13 Ulkeden ve farkli hukuk geleneklerinden gelen yiksek mahkeme baskan-
larinin ve Ulke bassavcilarinin essiz bilgi ve deneyimlerinin UrinU olarak, 10 ilkeden
olusan “Uluslararasi Temyiz Mahkemelerinde Mikemmeliyet ilkeleri” ortaya cikti. Bu
ilkelerin gelistiriimesi ve detaylandirilmasi amaciyla, 6 Aralik tarihinde bir uluslararasi
sempozyum, 7 Aralik'ta da Uzmanlar Grubu Toplantisini yine bu proje cercevesinde
duzenledik.

Bugln temyiz mahkemelerinde mukemmeliyet arayisi icin ¢iktigimiz yolda, 5. ulusla-
rarasl toplantimizi yapmanin mutlulugunu ve gururunu yastyoruz. Uluslararasi alanda
saglanan bilgi ve deneyim paylasimi ile mukemmeliyet ilkelerinin yol gostericilik 6zel-
ligi her gecen giin daha da gucleniyor

Temyiz mahkemelerinde mukemmeliyet ilkelerinin gelisim sUrecini dzetledikten son-
ra, bu ilkelerinin amaci, hedef kitlesi ve ne ise yarayacadl konusunda da kisa bir bilgi
vermek istiyorum. CunkU bu sorularla sik sik karsilasiyoruz. Eminim ki bazi katilimcila-
rin da hakl olarak, bu konuda akillarinda bazi soru isaretleri vardir.

Oncelikle bir mahkemenin mukemmel olmasi, ulasilmak istenen gercek bir durumu
degil, ideal bir durumu ifade eder. Dolayisiyla amacladigimiz sey, mahkemenin sun-
dugu adalet hizmetinin kalitesini strekli olarak artirmak icin bir arayis ve yenilenme
cabasi icinde olmasidir. Cerceve bu konuda mahkemeye rehberlik etme amacini tasi-
maktadir.

Hedef kitle bakimindan da biraz karmasik gelebilir; ancak cok kisa bir sekilde soyle ifa-
de edebilirim: Hakimlerin ya da mahkeme personelinin islerini cok iyi yaptiklarini ifade
etmesi, mahkemenin basarisi acisindan bir 6lct olabilir, ancak bu tek ve yeterli bir 6lc
sayllamaz. Avukatlarin, dava taraflarinin, tanik, bilirkisi gibi yargilamada rol veya gorev
alan diger kisilerin ve halkin da temyiz mahkemesi hakkindaki distnceleri dénemlidir.
Bu nedenle mUkemmeliyet cercevesinin hedef kitlesi, sadece mahkemede calisanlar
ile sinirh tutulmamustir. Halkin glveni ve mahkeme kullanicilarinin memnuniyetini de
esas alan butlnsel bir yaklasim belirlenmistir. Bu, ayni zamanda temyiz mahkemesi-
nin seffafligyi ve hesap verebilirligi bakimindan da énemli bir unsurdur.
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Mukemmeliyet Cercevesine iliskin bir gérts de bu cercevede ifade edilen bazi konula-
rin, cesitli uluslararasi standartlarda mevcut oldugu ya da bu konuda cesitli uygulama
ornekleri bulundugu yontundedir. Aslinda bu elestiri, bGtun uluslararasi ve bolgesel
metinler icin gecerlidir. Ornegin, Bangalor Yargi Etigi ilkeleri'nin taslagi 2002 yilin-
da ortaya ciktiginda, yarginin bagimsizhgi, tarafsizhigi ve durustlagunin énemi zaten
herkes tarafindan bilinmekteydi. Dolayisiyla bu tir metinlerin, gecmise dayanan bazi
calismalara atif yapmasi, ondan beslenmesi kacinilmazdir. Yani mikemmeliyet ilkele-
rinin belirlenmesi ile aslinda tekerledi yeniden icat etmiyor ya da Amerika'y! yeniden
kesfetmiyoruz. Ancak daha iyi bir mahkeme yénetimiicin bilinen dogrulari sistematik
bir hale getirmezsek ve detaylandiramazsak, somut bir rehberlikten mahrum kaliriz.
Ayni sekilde, mikemmeliyet cercevesinin iceriginde yer alan standartlari yayginlas-
tiramayiz, egitimlerini veremeyiz, basarisini 6lcemeyiz ve en dnemlisi de uygulanip
uygulanmadigini da kontrol edemeyiz.

Tum bunlari yapabilmemiz icin kendi icinde tutarli, terim ve kavram birligi saglanmis,
konuyu butunsel bir bakis acisi ile ele alan, sistematik bir metne (kilavuza) ihtiyacimiz
var. iste bu nedenle 2 Eylul 2027de “Uluslararasi Temyiz Mahkemelerinde Mikemme-
liyet” ilkeleri gelistirilmistir.

Simdi sunumumun ikinci kismini olusturan, “Temyiz Mahkemelerinin Liderligi, insan
Kaynaklari ve Stratejik Mahkeme Yénetimi” konusuna deginecegdim.

4’0ncl ilkemize gore, temyiz mahkemelerin egitici rold, ayni zamanda yargi sistemine
liderlik yapmay! da gerektirir. Yarginin lideri de yiksek mahkemeler oldugu icin bu
konuda 6nculik yapma sorumlulugu yiksek mahkemelere aittir. Ayrica ilk derece ve
bodlge adliye mahkemelerine gére daha teminath ve yetkin olduklarindan bu konuda
bagimsiz adim atma glcUne de sahiptirler. Bu nedenle de yiksek mahkemeler icin bir
cerceve tanimlanirken, bu egitici ve liderlik rol Gzerinde de durmak gerekir.

Cok somut bir 6rnek vermek istiyorum. 2017 yilinin son ceyreginde, Yargitay etik ilke-
leri gelistirildikten sonra, hukuk fakultelerinin cogunda etik ilkelerimiz ders olarak oku-
tulmaya baslanmistir. Dolayisiyla temyiz mahkemelerinin sorumlulugu sadece binasi-
nin mastemilati ile sinirli degildir. Modern hukuk devleti ve demokrasi anlayisi, yliksek
mahkemelerin topluma karsi da dnemli sorumluluklari oldugunu vurgulamaktadir.

Stratejik mahkeme yoénetimine iliskin olarak 5'inci ilkemiz, temyiz mahkemelerinin
stratejik yonetim anlayisina sahip olmasi gerektigini belirtmektedir.

Yargitay deneyimi acisindan sunlari sdyleyebilirim. Mevzuatimiz geredi, Yargitay 5 yil-
lik stratejik planlar yapmaktadir. Bu planlarda amaclar, amaclarin altinda hedefler, he-
deflerin altinda stratejiler, bu stratejilerden sorumlu birimler ve yapilacak faaliyetlerin

39



Mahkeme Miikemmeliyeti Cercevesinde insan Kaynaklari ve Stratejik Mahkeme Yénetimi

butceleri -ki bu cok dnemli- de éngdrulmektedir. Hangi zaman diliminde ne tr faali-
yetlerin yapilacagi da yine bu 5 yillik planlarda yazmaktadir. Yilda 4 kez de bu planlar,
izleme ve degerlendirme kurullari tarafindan degerlendiriimekte ve hedeften sapma
varsa ya da hedeflerin yenilenmesi gerekiyorsa, bu konuda énlemler almaktadir.

Mukemmeliyet cercevesinin 6’nci ilkesi, mahkemenin insan kaynaklarina iliskindir. Bu
konu aslinda gercekten buglnkl konumuzun odaginda yer aliyor; o yUzden biraz
daha detayli sekilde Uzerinde durmak istiyorum.

Mahkeme denince aklimiza hakim gelir. Bazen hakim ile mahkeme kelimelerini bile
birbirlerinin yerine kullaniriz. Ornegin, “mahkemeye cikti” ya da “hakim karsisina ¢ik-
t1” deriz veya “mahkeme kararini verdi” ya da “hakim kararini verdi” deriz. Hakim ile
mahkeme, toplum icin cogu zaman 6zdes kavramlardir. Ancak insan kaynaklarinin
yonetimi acisindan elbette cok ciddi farklar var.

ik olarak, adli personelin kritik ®neminin farkinda olmamiz gerekiyor. Ciink mahke-
meye isi dusen Kkisinin ilk muhatap olacadi kisi adli personeldir. Bir mahkeme kullani-
cisl, mahkeme binasinin kapisindaki glvenlik gérevlisinden baslayarak, 6n buro per-
soneli ve bazen de kalemdeki katibe veya yazi isleri mudurtne ya da mubasire kadar
bir dizi adli personel ile muhatap olduktan sonra ancak hakimin karsisina cikabilir.
Iste mahkeme kullanicisinin hakimin huzuruna gelene kadar, adli personelden aldigi
hizmetin profesyonellik dlizeyi, mahkemeden aldigi hizmetin memnuniyet seviyesini
belirler. ik basta olusan olumsuz varginin veya 6n yarginin, hakim tarafindan telafi
edilmesi oldukc¢a zor ve bazen de imkansizdir. Bu bakis acisiyla konuyu ele aldigimiz-
da, personelin rolindn cok 6Gnemli oldugunu soyleyebiliriz. Bazen personelin yaptigdi
hatayl, hakimin bile telafi etmesi mumkin olmayabilir.

insan kaynaklari yonetiminde Uzerinde durmak istedigim ikinci konu, hakimin, hakim-
lik yapmasi gerektigidir. Personelin yapacadl veya yapabilecedi isi hakime yaptirirsa-
niz, daha cok hakim istihdam etmeniz gerekir. Daha cok hakim ise hem maliyetlidir
hem organizasyon, egitim, uygun fiziki kosullarinin saglanmasi gibi baska ihtiyaclara
veya sorunlara neden olabilir. Sabahki oturumda Isvicreli konusmacimiz bu konuya
degindi ve hakim sayisinin cok olmasinin, ictihat farkhliklari da dahil olmak Uzere ce-
sitli problemler Uretebilecegini ifade etti.

Temyiz mahkemelerinde, arastirma ve gelistirme birimleri olmalidir. Gercekten bas
dondurict hizla degisen bir dinyada yasiyoruz. Ozellikle salgin hastalik déneminde
yarginin dijitalizasyonu, calisma kosullarimizi ciddi bir sekilde yeniden degerlendirme-
ye zorladl. Iste bu tir degisen sartlara uyum saglayacak uzman ekiplere ihtiyacimiz
var.
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Dorduncu olarak, personel yonetiminde bazen farkinda olmadan veya bile bile hatalar
yapiyoruz. Ehliyetli ve caliskan personele daha cok yukleniyoruz. Halbuki verimli ca-
lisan ve verimli calismayan da ayni maasi aliyor. Bunun sebebi de is tanimlarinin ve is
analizlerinin ya hic yapilmamasi ya da gerektigi sekilde yapilmamasidir.

Proje kapsaminda dnemli bir bilesenimiz de hizmet ici egitim programlarinin hazir-
lanmasidir. Bu kapsamda Yargitay'da calisan herkesin gorev tanimini ve is analizini
yapmay! planliyoruz. Bu sekilde, verimlilik bakimindan insan kaynaklarinda nesnel ve
bilimsel bir 6lcme ve dederlendirme sistemi gelistirebiliriz. Bu konu aslinda etik il-
kelerimizde de dizenlenmistir, ancak genel kurallar detaylandiriimadikca, somut bir
rehberlik diizeyine ulasilamamaktadir.

Konusmamin sonuna gelirken, birka¢ deneyimimi paylasmak istiyorum.

Bu ayin basinda ispanya’daydik. Egitim merkezinde, “Ispanya’da bir hakim verimli ca-
lismiyorsa ne yapiyorsunuz? Hakimi egitime mi aliyorsunuz?” seklinde bir soru sor-
duk. “Hayir, egitime almiyoruz. Bir disiplin sorusturmasi aciyoruz, bir disiplin dosyasi
aclyoruz ve hakimi izlemeye aliyoruz. Kendisini dizeltmezse, disiplin cezasi veriyo-
ruz,” dediler. Bu da oldukca ilgin¢ bir cevaptil.

Son olarak, is yakunun adil dagitimi bakimindan, ytksek mahkemelere 6zgu ¢esitli
sistemler var. italya'da, dosyalarin zorluk derecesine gére én inceleme asamasinda 1
ila 6 arasinda bir derecelendirme sistemi var. ispanya’da da benzer bir sistemi gérdiik.
Orada da 6rnegdin, daha 6nce hic emsali olmamis bir dosya geldiginde, bu dosyanin
adirlik derecesi diger dosyalara gore farkli olabiliyor ve bu sekilde, dosyalarin esit se-
kilde dagitilmasi éngorultyor.

Son bir érnek verip konusmami sonlandiriyorum. Bazi sistemlerde, raportor Gyelik
mevcut. Bu raportdr Gyelik, bizim anladigimiz anlamda veya Yargitay’da uygulandigi
anlami tetkik hakimligi degil. Bir Yargitay Gyesinin, bir yiksek mahkeme Gyesinin, o
dosyanin temyiz asamasindan karar asamasina kadar tim streclerden sorumlu ol-
masl anlamina geliyor. ispanya adli dokiimantasyon merkezinde (CENDOJ), bir arama
vaptiginizda raportdr Gyeye gore de karar bulabiliyorsunuz veya secebiliyorsunuz.
Seffaflik yoluyla bu sekilde bir 6lcme ve degderlendirme sistemi kurmuslar

S6zUn 6z0, aslinda insan kaynaklari baglaminda énemli buldugumuz her seyi objektif
olarak olcebiliriz. Olctugumuz isi kontrol edebiliriz, kontrol edebildigimiz isi de gelis-
tirebiliriz.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkur ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
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| Oturum Baskani

Genel Sekreter Yardimcimiz Sayin Dr. Saldirim’a sunumundan dolayl ¢cok tesekkur
ediyoruz. Gayet akici ve zamani iyi kullanan bir sunumdu; zamant iyi kullandidi icin
de ayrica tesekkr ediyorum. ikinci konusmacimiz, artik yakindan tanidigimiz Sayin
Jeffry Apperson.

Merhabalar Sayin Apperson, nasilsiniz?

Kendisi Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Eyalet Mahkemeleri Merkezi Baskan Yar-
dimcisidir. Yargida Seffafliga lliskin istanbul Bildirgesinin ve Uygulama Tedbirlerinin
gelistiriimesinde de bize essiz katkilarda bulunmustur. Katki anlaminda da yeniden
tesekkUr ediyoruz.

Ayni zamanda 2017 yilinda Lahey’de kurulan, Uluslararasi Adalet Mikemmeligi Ensti-
tUsU’nln de baskanhgini yaritmektedir. Dolayisiyla bu konuda etkin ve yetkin bir Kkisi
olarak, sdyleyeceklerini sabirsizlikla bekliyoruz, istekle ve zevkle dinleyecegdiz.

Sayin Apperson bize, “Modern Dinyada Stratejik insan Kaynaklari Planlamasi” konulu
bir sunum yapacak. Buyursunlar Sayin Apperson, s6zU size birakiyorum streniz 20
dakika.

JEFFREY A. APPERSON
Ulusal Eyalet Mahkemeleri Merkezi (NCSC) Baskan Yardimcisi, Amerika Birlesik
Devletleri

Cok tesekkur ederim. Bir kere daha Yargitay ile birlikte olmaktan buyuk bir memnu-
niyet duyuyorum. Bir kere daha sizlerle birlikte, Slovenya’dan meslektasimla birlikte
burada olmaktan buyUk bir memnuniyet duyuyorum. Slovenya’da, mikemmeliyet
konusunda cok dnemli calismalar yaptyorum.

Avrupa Konseyine de cok tesekkir ederim bu toplantiya ev sahipligi yaptiklarricin.

Ben, bugline kadar ‘adaletin yonetimi® ile ilgili olarak, asagdi yukari 35 yildir calistigimi
soyleyebilirim. Cok cesitli gérevlerde bulundum bu 35 yil icerisinde. Hem uluslararasi
anlamda hem ulusal anlamda calismalarim oldu. Amerika’da federal sistemde 27 yil
hizmetim var.

Bu calismalar cercevesinde, Birlesmis Milletlerin Yugoslavya icin Lahey’de kurulmus
olan mahkemenin ¢alismalarinin yonetimi konusunda calismalarim oldu. Buttn bu ¢a-
lismalar cercevesinde, aslinda cok genis bir perspektif edindim. Butin tecrtbelerden
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insan kaynaklarini ydonetmenin, ¢zellikle uluslararasi baglamda yénetmenin zorlu yon-
lerini de gérmus oldum.

Herhalde bugtne kadar 80-90 ulkeye gitmisligim vardir. Butiin bu ziyaretlerimde hep
ayni seyi gordim. Mahkemeleri yonetmek, adalet sistemini yonetmek acisindan her
Ulkede cok cesitli zorluklar s6z konusu. Sayin Mustafa Saldirm’in da soyledigi gibi, aslin-
da bu zorluklar pek ¢cok acidan birbirine benziyor ve bu da bize aslinda benzer firsatlar
oldugunu da gosteriyor. Dolayisiyla adaletin ydonetimi acisindan benzer firsatlari deger-
lendirmek cok dnemli. Ben bir powerpoint sunum hazirlamistim aslinda ama size daha
cok aldigim derslerden, 6grendigim seylerden bahsetmek istiyorum.

Bir mahkeme veya bir mahkeme sistemini yonetirken sunu unutmamak gerekiyor sa-
nirim. Biz bir butinin icinde calisiyoruz, sistem bir butindur. Sistem genel olarak, her
Ulkede anayasanin kurallarina dayanilarak kurulmus bir bUtanddr. Bizim boyle bir sis-
temdeki basarimiz, o sistemin parcalarinin basarisinin toplamindan olusuyor. Adalet sis-
temimizin icerisindeki her bir kurumsal unsurun etkin sekilde calisiyor olmasi gerekiyor.
Hem bir bUtun olarak calisiyoruz hem de bu butindn parcalari olarak calisiyoruz ayni
zamanda. Iste bu nedenle bu strecte bence ulusal dizeyde liderlik de cok dnemlidir.

Sayin Mustafa Saldirim da bahsetti, Yargitay gercekten bir lider konumunda. Bunu, Ul-
kenin geri kalani acisindan performansiyla gdstermesi gerekiyor ve ben bunun neden
olmasl gerektigini de anliyorum. CUnkU Yargitay, kendi gorevini, alt mahkemelerin per-
formansina dayall olarak yerine getirebiliyor, onun icin liderlik rolt cok 6énemli ve bunu
unutmamamiz gerekiyor.

Dolayisiyla baktigim zaman, is yUku ile ilgili ortaya cikan sorunlarin neler olabilecegini,
ben cok iyi biliyorum. O is yukunu iyi bilmek, bunu iyi ydnetmek, elimizdeki kaynakla-
ri en iyi sekilde kullanarak bu is yukinun altindan kalkabilmek, adalet sisteminin karsi
karsiya kaldigr en énemli sorunlardan bir tanesi. Bence, bu cercevede, adalet sistemleri
acisindan en énemli unsur, performansin zamaninda, dogru sekilde yénetilmesi; bunu
yaparsak ancak, o is yuku ile etkin bir sekilde bas edebiliriz.

Simdi bunu yapabilmek icin insan kaynagimizi elbette iyi yonetmeliyiz ama bu tek ba-
sina yetmiyor. CUnkU insan kaynadi, bugln icinde bulundugumuz modern ¢cagda daha
ylksek hedeflere ulasmak acisindan ¢ok énemli ama ben dnce insan kaynaklarini yo-
netmeyi kavram olarak ele almak istiyorum. CUnkU bu konuyla ilgili olarak bazi kaynak
metinleri okudugum zaman, ilk basta hep i¢c yonetimden bahsettiklerini dustindim.
Yani mahkemeye hizmet edenlerin, dogrudan ydnetilmesi gibi algiliyordum insan yo-
netimini. Ama bana gére -sonradan goértyorum ki- ‘insan kaynaklari yonetimi’ tanimini
daha cok genisletmemiz gerekiyor. Cunkl paydaslarimizin performansi da bunun iceri-
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sine dahil edilmeli. Burada da tabii 6zellikle alt mahkemelerin performansi ¢cok énemli.
CUnku bizim performansimiz onlara dayall, ama sadece onlar degil, mesela barolarin
performansi da yine cok dnemili.

BUtdn bunlarin yani sira insanlarin bizim rolimGzd en iyi sekilde algilayabilmesi de
onemli. Performans yonetimindeki en dnemli kriterlerden bir tanesi, halkin iradesi ve
halkin iradesinin bu performans yénetiminin sonuclarindan memnun olmasi gereki-
yor. Dolayistyla ben, insan kaynaklarina iliskin olarak tanimi daha genis tutuyorum; bu
birinci nokta.

ikinci nokta su: Bizim insan kaynaklarini ydnetme bicimimiz esnek olmali ve icabinda
adapte edilebilir, uyarlanabilir olmali. Yani biz, insanlari ise alip, o insan kaynagini de-
gisik gruplara bolup, onlart daha teknik diizeyde hizmet verebilecek sekilde degerlen-
direbilmeliyiz. Ben 35 yildir, bu sUrec icerisinde, daha énce elle yapilan bir sistemden
dijital bir sisteme gecisi yasadim ve goérdim ki bizim bu gecisi yapabilmemiz icin eli-
mizdeki personeli yeniden tanimlamamiz gerekiyor. Elle (manuel) yapilan ortamdan
dijital ortama gecerken, onlari becerileri ve gorevleri acisindan yeniden konumlan-
dirmamiz gerekiyor. Ben bunu Turkiye ve Amerika 6zelinde sdylemiyorum. Ben bunu
genel olarak sdyliyorum:; uluslararasi tecribemde de gdrdigum bir sey bu. Bazen
modern cagin gereklerine hizli uyum saglamak, calisma kanunlarinin ve memuriyet
sisteminin o gecisi yapmaya imkan tanimasina bagli oluyor. Bir mahkeme sistemi,
personel aliminda degisen sartlara gbre bu alimi yapabilme konusunda daha fazla
imkana ve yetkiye sahip olursa, 0 zaman cok daha etkili bir sekilde stratejik planlari
gerceklestirmek mamkun olabilir. Onun icin ben bunlarin kritik alanlar oldugunu du-
stnUyorum. Yani insan kaynagimizi, stratejik olarak yonetebilmek ve gecisi iyi ydnete-
bilmek icin bu imkanlara sahip olmak gerekiyor.

Onemli noktalardan bir tanesi su, Uluslararasi Mahkeme idaresini, 2004 yilinda Slo-
venya'da ilk kurdugumuzda, bu calismalari baslatirken niye bdyle bir dernek kurma
ihtiyaci hissettik?

Biz bir dernek kurma ihtiyaci hissettik, ctinkt gérdik ki dinyada pek ¢cok mahkeme
sisteminde, mesleki anlamda bosluklar vardi. Oradan da gérdik ki muhakkak hem ka-
riyer acisindan hem de egitim acisindan mahkeme personelini gelistirmek gerekiyor.
Cunkt modern bir donustime dogru gidiliyordu, bu gbérintyordu, bu degdisime ayak
uyduracak gerekli destegin, insan kaynaginin verilmesi gerekiyordu. Bu goérdigumuz
konulardan bir tanesi.

Bir baska nokta da suydu; bizim Amerika’daki tarihimizde, gecmise baktigimizda sunu
goriyoruz. Biz Amerika'da hep kagida dayali bir degerlendirme sistemi Uzerinden gi-
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diyorduk. Her sey zaten kagida dayaliydi, tebligatlar kagitlaydi, her sey kaditlaydi...
Her sey uzun yillar kagitla oldugu icin yUzyillarca hicbir sey degistirme ihtiyacimiz ol-
madi. CUnkU her sey asadl yukari ayni sekilde yapiliyordu. Fakat simdi birden bire, her
bes yilda bir, her yilda bir, bazen her ayda bir, yeni bir seyle karsi karsiya kaliyoruz. Bizi
daha Uretken yapabilecek -genellikle teknoloji alaninda- yeni araclarla karsilasiyoruz.

Dolayisiyla, cok blyUk bir degisimle karsi karsiya oldugumuz icin cok daha hizli adapte
olma ihtiyacini duymaya basliyoruz. Clnkd her sey degisiyor, her sey bir anda degisi-
yor. Sizin de bildiginiz gibi internet cesitli zorluklar doguruyor. Bu zorluklar kamuoyu-
nun, halkin yargi sistemini algilamasiyla ilgili zorluklar olabilir. Ama diger taraftan bize
teknolojinin sagladigi avantajlari da beraberinde getiriyor. Kaynaklari cok daha etkili bir
sekilde kullanma imkanini sagliyor.

Ben Yugoslavya mahkemesine gidene kadar hep kagida dayall bir sistem Uzerinden
calisiyorduk. 6 Ay icerisinde sistemi degistirdik, kendimize uyarladik ve Avrupa bdlge-
sindeki o kayitlari elektronige dénusturdik. Bunu yaptik ama teknik personelin destegi
olmasa yapamazdim, onlarin destegi olmadan bu dénusimler gerceklesemezdi. Onun
icin mesleki kapasite, profesyonel kapasitenin gelismesi ve dénusimleri hizli bir se-
kilde yonetebilecek sekilde becerilerimizin gelistirilmesi artik hayatimizin ayriimaz bir
parcasl.

insan kaynaklari acisindan yine bir baska énemli nokta da su; bizim strekli olarak eli-
mizde daha az imkanla daha cok sey ydnetmemiz isteniyor. Bunu hepimiz biliyoruz,
hepimiz yasiyoruz. Bugtn beklentiler hep ¢cok daha fazla, cinkl kamuoyu, bizim daha
etkili bir ydnetim yapabilecek araclara sahip oldugumuzu distnUyor. Fakat onlar bizim
karsi karslya kaldigimiz konularin ve yoénetimin karmasikliginin, detaylarinin farkinda
olmayabiliyorlar.

Benim ziyaret ettigim butun Ulkelerde, degisimi yonetmekle ilgili stratejik yaklasimlarin
hepsi, Uretken bir sekilde bu degisikligi yonetecek profesyonel kapasiteye dayaliydi.

Bir baska noktaya daha deginmek istiyorum yine Mustafa Saldirim Bey’in de bahsettigi
bir konuya deginmis olacagim; tutarhlik ve yeknesaklik. Bu, gercekten cok kritik; ada-
let sistemi icerisinde bu yaklasim gercekten cok dnemli. Hem ulusal baglamda dnemli
hem de bir mahkeme icerisinde, o mahkemenin isleyisi acisindan da énemli. Benim go-
risime gore, zaten cogunlukla mahkeme bazli olarak basarili olursak, kaynaklari cok
daha etkin bir sekilde yonetebiliriz. CinkU her bir mahkemenin kaynaklari olabildigince
etkin bir sekilde yonetmesi gerekiyor. Fakat mahkemelerin bagimsiz bir takim hakimler
sistemi olarak degil, birbirleriyle koordineli ¢alismasi gerekiyor. Bunu yapabilmek icin
ve her kademede bagimsizlik prensibini savunabilmek icin isbirligi yapmak gerekiyor.
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Onun icin bir oydasma, bir yeknesaklik olusturabilmenin, her mahkeme seviyesinde
-bizim isimizi ydnetmemiz bakimindan- énemi ¢ok buyUk. Biz bu sekilde bir yeknesak-
likla ve bodylesine etkili bir isbirligi ile cok daha iyi bir yonetim yapabiliriz.

Simdi genel olarak bu yorumlari yaptiktan sonra, musaade ederseniz ne gibi firsatlar,
ne gibi zorluklar var bu insan kaynagi yénetiminde ondan bahsetmek istiyorum.

Benim kendi tecriibeme gore sunu séyleyebilirim. Ben her zaman stratejik insan kay-
nagi hedeflerinin, mahkemelerin amacina uygun olmasina dikkat ediyorum. Her (lke-
nin, birbirine benzer amaclari, ifade ettikleri misyonlari vardir. Bunlar bazen tlkelerin
kalturtne gore farkliliklar gdsterebiliyor. Ben o Ulkelerin kultirinden ziyade, o amac
0 misyon ne ise 0 misyonun yerine getirilmesi icin neler yapilmasi gerektigine baka-
rak, bu insan kaynaklari ydnetiminin géz éndne alinmasi gerektigini dustndyorum.
Adalete erisim, Uretkenligin gelistirilmesi, maliyet acisindan etkinlik, modern butce
yonetim prensiplerinin uygulanmasi, kamuya verilen hizmetin gelistirilebilmesi, da-
valarin gorulme suresinin kisalmasi, istatistiklerin ve seffafligin gelistirilmesi, aklima
gelen dnemli gostergeler burada. Bu listeyi cok daha uzatabiliriz tabii ama uzun bir
listeye girmek istemiyorum bugun.

Insan kaynaklari planlamasi ile ilgili olarak ¢ikardigim derslerden bahsetmek istiyo-
rum. Insan kaynagini ydnetmek, insanla ilgilidir. Insanlar, sadece bir kaynaktan ibaret
degildir. Bir insan kaynagdi yonetimi streci yUrutllecekse, bu strecin muhakkak in-
sanlarl motive etmesi gerekir. Onlara islerinin tehlikeye girdigi hissini vermemelidir.
Ancak bu sekilde, etkin bir degisim ydnetimi yapmak mumkin olur ve bu degisimi
yUruturken bunu muhakkak bir takvim icerisinde yapmak ve paydaslarin hepsini kat-
mak gerekir. ClinkU paydaslar cok eénemlidir. Ornedin mahkeme personelinin de bu
sUrecten haberdar olmasi cok énemli, endise duyarlarsa o zaman bu slrece etkin bir
sekilde katilamazlar. Bu nedenle herkesin stratejiden haberdar olmasi, o stratejiye
nasil varilacagi konusunda streclere katiimasi, endiseyi ortadan kaldirir. insan kay-
naklari yonetiminde muhakkak yapilan degisimin nasil bir fayda sagdlayacaginin da
iyi anlatilmasi ve o degisikligin gercekten ise yaramasi gerekir. Bu bana gore, iki uclu
cok dnemli bir strateji. Hem degisimin ise yarayacadina insanlari ikna etmeli hem de
hakikaten degisiklik yaratmali.

Sézlerimin sonuna dogru yaklasirken bir de sunu sdylemek istiyorum. insan kaynakla-
rini yonetirken, degisimi yodnetirken, insanlari tesvik etmenin cok énemli oldugunu da
6grendim. CUnkl bazen baziinsanlar degismekte zorlanabiliyor, bunu da kabul etmek
lazim. Bazl insanlar, belli calisma sekilleriyle o kadar uzun suredir ¢calismistir ki, onlara
degisim yapabilmeleri icin destek olmak gerekir. Onun icin onlarin bu gecisi olabildi-
gince yumusak bir sekilde yapabilmesi icin onlara destek olmak gerekir.
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Calisma kulturamuzua, elle yarttulen bir sistemden dijital bir sisteme gecirdigimizde,
bazen bazi kisilerin erken emeklilige ayriimasi gibi durumlarla da karsi karsiya kalina-
biliyor. Cunkl daha teknik bir calisma sistemine gectikce, onu yapacak kisilerin bece-
rilerinin de ona gore olmasi gerekebiliyor.

Tabii bu gibi degisiklikler yapilirken ve insanlarin yaptiklari is bu acidan degerlendirilir-
ken, degisimi ne kadar hizla saglayabildikleri ya da bunu ne kadar yeknesak bir sekilde
yapabildiklerinin 6tesinde bazen onlarin baska alanlara gecmelerinin distntlmesi de
ise yarayabilir. Bu yapilirsa, teknik acidan da daha yUksek, baska turll bir kaliteyi elde
etmek mumkun olabilir. Tabit isin diger tarafinda sunu da unutmamak gerekiyor. Biz
is glcimUzu daha teknik dzelliklerden olusan bir ekibe donusturdikee, daha Uretken
de olacagiz.

Yirmi dakikada bu konunun hepsini ele almak tabii ki mumkin degil. Avrupa Konse-
yi'nin de insan kaynaklarinin kalitesinin yonetimi ile ilgili olarak, cok cesitli calismalar
yaptigini biliyorum.

Yirmi dakikada her konuya deginmeme imkan yok, ama sundan da bahsetmek istiyo-
rum. Benim sadece teorik bir tecriibem yok, uygulamadan da gelen bir tecribem var
ve buna dayanarak sunu dustntyorum. insanlarin is yapis sekillerinde degisikliklere
gitmek, onlarin daha Uretken, maliyet acisindan daha etkin bir sistemde calismalarini
saglamak mamkun.

Biz Amerika’da mahkemeleri performanslari acisindan degerlendirebiliyoruz ve be-
nim mahkemelerimden bir tanesi, Glkede 1 numaradaydi o sirada. Simdi, “neden bdy-
le oldu?” diye bu soruyu sorarsak; bunun cevabi su: Biz, birlikte calisarak, hizmetleri
iyilestirip ayni zamanda da maliyetleri dustrebildik ve benim mahkemelerimden bir
tanesinde hizmetleri iyilestirdigimizi, kayitlari tutma ile ilgili gereksinimleri azalttigi-
mizi ve bltcenin %50’sinden tasarruf ettigimizi biliyorum. Tabii bunu yapabilmek icin
insan kaynaklarini stratejik olarak kullanabilmek lazim ve butlun paydaslarla birlikte
calisabilmek lazim.

Sayin Baskan bu sozlerle ben de konusmama son vermek istiyorum. Sizin icin de uy-
gunsa sozlerime burada son vereyim efendim.

| Oturum Baskami

Sayin Apperson, bize verdiginiz bilgiler icin size cok tesekkir ediyoruz. Fevkalade fay-
dalandik, bahsettiginiz gibi bu kadar kisa stirede ancak bu kadar genis bilgi iceren bir
konusma yapllabilirdi. Cok faydalandigimizi séylemek isterim, cok tesekkur ediyoruz.

47



Mahkeme Miikemmeliyeti Cercevesinde insan Kaynaklari ve Stratejik Mahkeme Yénetimi

Uctinct ve son konusmacimiz Slovenya Yiksek Mahkemesi, Mahkeme Yonetimi Gelis-
tirme Ofisi Baskani Sayin Jasa Vrabec; umarim soyadinizi iyi telaffuz etmisimdir.

Slovenya vargisinda insan kaynaklari yonetiminde mahkeme istatistikleri ve diger
araclarin kullanimi hakkinda bilgi verecekler. Buyurun Sayin Vrabec séz sirasi sizde.
Sureniz diger konusmacilarda oldugu gibi 20 dakika. Buyurun efendim.

JASA VRABEC
Slovenya Yiksek Mahkemesi Mahkeme Yonetimini Gelistirme Birimi Baskani, CE-

PEJ 2020 yili Calisma Grubu Toplantisi Baskani

Tesekkir ederim Sayin Baskan. Oncelikle beni bu toplantiya davet ettiginiz icin te-
sekk(r ediyorum. Evet, ben Slovenya Ust Mahkemesinde Mahkeme Yonetimi Ofisinin
baskaniyim. Ayni zamanda Avrupa Konseyi'nde CEPEJ'de de bu konuyu ¢alisiyorum.
Dolayislyla CEPEJ Stat yani CEPEJ istatistiklerini bol bol kullanmaya hepinizi davet et-
mek istiyorum. Bu istatistikler cok faydali. Ulkeye gdre mahkeme personeli istatistikler
ile degisik bilgiler bulmak ve bunlari reformlarinizda kullanmak mumkan.

Burada cok pratik bir konuya odaklanacagim, o da, insan kaynaklari ve veri kullanimi,
sistemin daha uyumlu ve esitlikci kilinmast icin bunlarin nasil kullanilabilecegi.

Slovenya Ust mahkemesi, yiksek Mahkemesi oldukca gucludur. Bircok yetkiyi elin-
de toplamistir. Ayni zamanda insan kaynaklari konusunda da énemli bir mahkemedir.
Sunu da sdylemek istiyorum, yuksek mahkemenin icerisinde, mahkemeye bagli olma-
yan bir istatistik bolimumuz var. Bilgisayar mihendisleri, hakimlerle birlikte ¢alisiyor-
lar ve isimizi yUratmemiz icin bize destek oluyorlar.

Ben bu sunumumda kisaca, dncelikle “Business Intelligence” yani “Is Zekasi” sistemini
nasil kurdugumuza? Ne gibi bir veri depolama sagladigimiza? Mahkeme ydnetimini
nasil donustirdigumuize? Istatistikleri nasil idarenin bir parcasi kildigimiza? Ve insan
kaynaklari konusunda verilerden nasil yararlandigimiza? Son olarak da verimlilikle il-
gili istatistiklerin nasil takip edilebilecedine, ne ise yarayacagdina deginmek istiyorum.

2008 -epey zaman oldu- veri konusuna girdigimiz yildir. istatistiksel raporlama, ma-
nuel olarak elle yapiliyordu, son derece agir is yuka olan, sadece periyodik olan o da
cok sinirliyapilabilen bir isti, kati bir sistemdi, degisime uyarlanamiyordu, agir maliyet-
leri vardi ve mahkeme bazinda yapilabiliyordu. Eminim uluslararasi tecrtbelerinizden
bu tur mahkemeleri hatirliyorsunuzdur. Epey dosya, kadit yogun mahkemeler var. Bu-
gun ise cogu hakim kagit kullanmiyor.
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Elbette mahkeme yoénetimi acisindan, bu statik raporlama aslinda ¢ok zor. Bir kere
raporlara ulasmak, bunlarr olusturmak ¢cok zor, bunlara dayall karar vermek cok gec
gerceklesiyor ve bircok veri olabiliyor ama o verilerin icinde istediginiz yaniti bula-
miyorsunuz. Elle toplanan bu veriler, daha ziyade icgtudusel ve hatta keyfi bir araya
getiriliyordu. Bir st mahkeme ya da bolge mahkemesinin baskani, yeni bir hakim ya
da personel ihtiyaci oldugunu soyliyordu, ama ellerinde objektif olarak rakamlar ve
karar alabilecekleri veriler olmuyordu.

Evet, ne yaptik derseniz... Elimizdeki bUtln kayit sistemlerini bir veri deposunda top-
ladik. Sizin de goérdaguntz bir ist mahkemeden, Konseye, Adalet Bakanhidrna uzanan
butun sistem icin ashinda tek bir veri kaynagina donustardik. “Is zekasi” ya da “bu-
siness intelligence (BI)” icin kullaniyoruz. Yani verileri alip, kullanilabilir, pratik bilgiye
donUstlrtp, bunlart mahkeme sUrecinin icine entegre ediyoruz.

Bl dedigimiz, is zekasl aslinda veriyi bilgiye ceviriyor ve arkasindan da bilgiyi kullanila-
bilecek ve mahkemelerin ydnetimine etki edebilecek olan pratik bilgiye déntsturtyor,
bunlari anlatmaya calisacagim.

BugUnkl sistemimizde, elimizdeki veriler sayesinde, eskiden dusuk kalite sorunlarina
yol acan veriler kontrol ediliyor, yliksek kalitede, yUksek nitelikte olduklari onaylaniyor
ve nihai kullanicinin ihtiyaclarina yonelik olarak kullanilabiliyor. Bununla ilgili arastirma,
analizler yapmak ve hatta tahminlerde bulunmak mumkun.

Sunumumun bu kismi adli veri tabanimiz Gzerineydi. 2012°'de biz, Adalet Kristal Kire-
sinin, bununla ilgili son elemeye kalan Ulkelerinden biriydik.

Is zekasl nedir? Her seyden dnce, keyfi ya da el yordamiyla yapilan isi azaltmak, daha
hizli yanit bulabilmek, anahtar kilit raporlara ihtiyaciniz oldugu anda erismek, daha
hizli, daha iyi, daha glncel bilgi ile karar verebilmek ve buna bagdli olarak, ortak veri
tabanindan farkli veriler cekebilmek, yeni ve farkli kombinasyonlarda veri analitigi ya-
pabilmektir.

Biz bunu mahkemelerimizde nasil kullaniyoruz?

Bir kere Adalet Bakanlgina ve kamuoyuna verdigimiz duzenli raporlar var. Ayni za-
manda insan kaynaklari yonetimi ve verimlilik takibi icin de kullanabiliyoruz. Altta
gbrduginuz dokiiman ve raporlar, aslinda bahsettigim istatistiklerden elde ediliyor.
Mesela mahkemenin yillik is programi, mahkemelerin yillik raporu, adli yil acilisinda
-ki Subattir bizim icin- hangi konularin spesifik olarak ele alinacagi belirlenir; ayni za-
manda yillik performans raporu ve CEPEJ raporlari, hep ayni veri kaynagindan yarar-
laniyor.
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Kullandigimiz aslinda, mahkeme is yukunun, insan kaynaklari ile uyumlastirilmasi. Me-
sela, bir mahkemede bir hakimin nasil bir is yuka altinda oldugu, diger mahkemelerle
esit olup olmadigl, is yukinun ayni zamanda sUresi, ne kadar uzun bir zamana yayildi-
g1 gibi bircok seye bakabiliyorsunuz. Elbette mahkemeden mahkemeye farkliliklar var,
ornedin buyuk metropol sehirlerde cok daha karmasik dosyalar goérullyor. Benzeri
konularl ancak veri tabaniniz iyi ise takip edebiliyorsunuz. Yuksek Mahkeme, butin
bunlari dikkate alarak, yeni pozisyonlar aciyor, yeni ise alimlar yapiyor. Yuksek Mahke-
me kendisi, baskani bunu sonucta veriye dayall olarak yapiyor. Mesela, bir mahkeme-
ye yeni bir personel, yeni bir hakim gerekmiyor, clinkU iste surada bir baska ihtiyac var
denebiliyor. Bu goérduginiz, bizim “dashport” dedigimiz grafiklerimizden biri. Neyi
takip ettigimizi biraz anlatmaya calisayim.

Burada insan kaynaklarimizi gértyorsunuz; Ulkedeki mahkemeler ve her hakimin per-
sonel sayisl, bunlar birbirine yakin. Arkasindan danisman sayisi. Bu sabah adli danis-
man konusunu dinledik. Slovenya’da adli danisman sayilari artiyor ve yliksek mahke-
mede her hakime iki adli danisman distyor. Ama bazi yerlerde sadece 1 ve gorevleri
de farkli. Alt tarafta ise farkli mahkeme personeli gériyoruz. Hakim, adli danisman,
6zel kalem ve benzeri dagilimlar istatistiksel olarak verilmis.

iste biz, bu yazilimlar sayesinde, yeni bir pozisyon acmak, almak isteyen hakimin, mah-
kemenin de bu verilere ulasmasini sagliyoruz. Bu pek acik dedil ama nedir anlatmaya
calisayim. Mesela bakin bu, yeni bir pozisyon basvurusu. Benim her gin yaptigim is
bu. Mahkemelerden duzenli olarak yeni hakim, hatta personel talepleri geliyor. Bizim
ofisimiz, butun gelen talepleri degerlendirip, Yuksek Mahkeme baskanina gerekli go-
rusu olusturuyor. Biz burada gelen dava sayisini, verimliligi, hakim sayisina disen dos-
ya sayisini, hakim basina disen derdest dosya sayisi ve mahkeme personeli sayisini
dikkate aliyoruz. Bir mahkeme, dustk verimlilikle calisiyorsa, ayni mahkemeye yeni
hakim ya da personel atamak cok mantikli degil. Mesela Glkenin ortalama performansi
su, sizinki bunun su kadar altinda, performansinizla ortalamayi yakalarsaniz yeni po-
zisyon acabiliriz gibi bir sey sdylememiz mumkdn oluyor.

SimuUlasyonlar da yapiyoruz. Ka¢ hakim, ka¢ mahkeme personeli lazim ki, gelen dosya
sayIsl makul bir stirede halledilsin.

Bazi mahkemelerde derdest dava sayisi cok oldugu icin takip edilemeyebiliyor; ama
genel bir performans dusukligu varsa, o zaman yeni pozisyon acmak dogdru olmuyor.
CUnkt o zaman gelen de nasilsa dusuk performansla devam edecek diye dustnr,
bunlari istatistiksel olarak takip ediyoruz. Bu biraz karmasik ama bakin burada da as-
linda bltcemizin bir kismini gecici mahkeme personeline ayiriyoruz. Bazi mahkeme-
lerdeki sorunlar 1-2 yil icerisinde toparlanabiliyor. Boyle bir durumda bir/iki yillik is yi-
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kinU toparlamak icin daimi pozisyon acmaya gerek olmayabiliyor. Bizim ofisimiz, her
yil, her mahkeme icin bu bilgileri degerlendiriyor; her bir mahkeme icin derdest dava
sayisl, mahkeme personel sayisi ve gorlyorsunuz burada belli bir oran belirleniyor,
ona badli olarak para-personel tahsisati yapiliyor. Ayrica bu verimlilik takiplerinden ve
“dashport’lardan” biraz bahsetmek istiyorum. Nedir bunlar? Mahkeme baskanlari ve
yoneticileri icin gunlik calismalarinin genel takibini yapabilecekleri araclar. Bu araclari
kullanarak daha iyi karar almalari mUmkun oluyor.

Kisaca Uzerinden geceyim, ¢ok detaya girmek istemiyorum ama bir fikir vermesi
acisindan bunlar verimlilik rakamlari. Yine hakim basina derdest dava, tamamlanmis
dava, yil icinde Ulkenin geneli ve hakim olarak ya da mahkeme baskani olarak, o kisinin
durumu “Benchmark’a” gore kiyaslaniyor. Ayni sekilde davalarin sonuclandiriima su-
resi takip ediliyor. Mahkemeler, devamli basit davalar goriyor ve hizla sonuclandiriyor
olabilir, ama bazi derdest davalar sonsuza kadar kaliyor olabilir. Bunlar kirmizi ve yesil
olarak, derdest eski davalar mi -yani eskiden kalan yik mu- hallediliyor, yoksa yeni (ve
basit) davalar mi sonuca baglaniyor, buna bakiliyor. Ayni zamanda derdest dava yasi
takip edilebiliyor. Yine hakim bazinda, mevcut personel bazinda ve hangi strede bu
davalarin sonuclandirildigi bazinda.

Usuli fazlara, asamalara da bakiyoruz. Davanin basindan ilk durusmaya, ilk durusma-
dan nihai karar durusmasina kadar gecen sdreler izlenebiliyor. Kirmizi ve yesil olarak
gbrdigunuz noktalar iyilesme olan ve olmayan mahkemeler. Mesela burada daha
uzun strmus, goérdtgundz gibi kirmizi noktalar var. Bu durumda baska departmanlar-
dan destek alinmasi ya da destek verilmesi mimkun olabiliyor. Ayni zamanda kararin
yazilma suresinin, hakim bazinda hangi sUreyi kapsadidi, zaman cizelgeleri standart-
larinin konsey standartlari ile uyumunu degerlendiriyoruz, bunlari a b ¢ kategorilerine
ayirdik. Biraz komplike, aslinda uzun uzun, her birine zaman ayirarak konusmak ister-
dim ama sadece bir fikir vermeye calisiyorum.

Ayni zamanda durusma sayisi, mahkeme bazinda karsilastirilabilir olarak erisilebili-
yor. Dolayisiyla bazi mahkemeler, digerlerinden daha fazla sayida durusma yapiyorsa
bunun neden bdyle oldugunu hakimle gérismek mumkin olabiliyor, daha iyi uygu-
lamalar paylasilabiliyor ve mahkemeler kendi arasinda gorUs alisverisinde bulunuyor.

Hukuki yollar, temyize basvurma sayisi, yine dedigim gibi mahkemeler arasinda epey
farkliliklar olabiliyor. Burada objektif verilerle bunu ortaya koyabilmek ve hakimlerle
konusabilmek dnemlidir.

Bahsettigim gibi her vil bu tlr raporlar ortaya koyuyoruz. Adli yilin basinda genel
raporlar... Bir sonraki yilin dncelikleri buna goére belirleniyor.
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Bunun disinda, yillik, bir dizi gayet ayrintili raporumuz var. icinde bilisim teknolojileri,
insan kaynaklari ve diger hukuki meseleler yer aliyor. Sézlerime son verirken, 6lctimu
iyi bilen bir kisi olan Lord Kelvin'den bir alinti yapmak istiyorum. Diyor ki, “Bir seyi
dlcebiliyorsaniz, bunu sayilara dékebiliyorsaniz, o konuyu biliyorsunuzdur. Sayilara
doékemiyorsaniz, bilginiz hem azdir hem de yetersizdir.”

Biliyorum ki Turkiye’'nin ¢cok iyi bir bilisim teknolojisi sistemi var ve bircok Avrupa Ulke-
sinin dnlnde Turkiye. Ben konusmamla, elinizdeki imkanlarin daha da iyi kullanilabil-
mesi, yaplilanin élctlebilmesi icin cesitli fikirler paylasmaya calistim.

Bir de, seffaflik konusu sunumlarda defalarca vurgulandi, acikcasl yarginin insanlar
icin oldugunu biliyoruz ama bunu gdstermemiz gerekiyor. Bu performansi onlara
sergilememiz, seffaf olmamiz gerekiyor. Elimizdeki veriler, iste bu ydonden mahkeme
yonetimini iyilestiriyor.

Evet, bu da benim e-mailim; herhangi bir konuda, daha fazla bilgi isterseniz lutfen
yazin. Sorularinizi da elbette yanitlamak isterim.

Cok tesekkur ederim.

| Oturum Baskami

Sayin Vrabec'e verdigi bilgiler icin cok tesekkUr ediyoruz. Son derece faydalandik. Gu-
zel istatistiki bilgiler de alabildik, cok tesekkir ediyoruz. Oturumlarimiz bitti; simdi kisa
bir soru cevap bolimu yapacadiz.

Sorularinizi bekliyoruz. Bu bolum icin de 20 dakika ayirabiliriz. Sorular gelene kadar
Sayin Saldirim’a séz verecedim, kisaca bir aciklama yapmasi icin. Buyurun soz sizde.

| DR.MUSTAFA SALDIRIM

Gercekten her bir konusmacimizin verdigi cok degerli bilgiler oldu, kendilerine ¢ok
tesekkUr ediyoruz.

Bu 6lcme isi gercekten cok kritik, yani 6lcemedigimizi kontrol edemiyoruz. Ben Yargi-
tay’daki 6lcme ve degerlendirme sistemi ile ilgili bazi aciklamalarda bulunmak istiyo-
rum; belki somutlasir. Slovenya’da ve Amerika’da bu isler nasil yapiliyor? Cunkd ¢cok
hassas bir noktaya temas ediyoruz.

Bildiginiz Uzere hakimler bagimsiz, mahkeme kulturinden dolay bir otonomi var.

52



Uluslararasi Sempozyum / II. Oturum

Dolayisiyla siz performansi 6lcmeye kalkistiginiz zaman, ilk tepki olarak bagimsizli-
ga yonelik bir tehdit algisi ile karsilasiyorsunuz. Bir yargilama yaptiginiz algilaniyor,
performans dlcimu bir elestiri olarak algilaniyor. Halbuki biz biliyoruz ki hakimlerin
kararlarini elestirebiliriz, ama onlari bu sekilde bagimsizliklarini zedeleyecek sekilde,
baski altina alacak sekilde davranamayiz. Burada tabii cok kritik, ince bir nokta var.

Biz, 2017 yilinda, adim adim gittik. Aslinda Slovenya’daki sisteme benzer bir yaklasim
benimsedik. Yani ortalamaya baktik. Benim sorumlu oldugum Yargitay Yargi Reformu
Biriminde calismalari yaparken, érnegin “bir dosya izleme sistemi” olusturduk. Daire-
lerin kararlarint kac ginde yazdiklarina baktik ve gercekten miizakere sirasinda verilen
kararlar %80 oraninda 60 gun icerisinde yaziliyordu. Kalan %20’sinin yaziimasi 60
gunU aslyordu, ayrica ¢ok ¢ok uzun sire karari yazilmayan dosyalara da rastladik. O
zaman, demek ki kararlar 60 ginde yazilabilir diye planlama yaptik.

O sisteme gectikten yaklasik bir yil sonra, %99 oraninda o standart yakalandi ve biz
bunu soyle yaptik: Raporlama sistemlerini dairelere kurduk. Yazi isleri madarleri, bas-
kanlar erisebiliyordu. Biz de aylik olarak, bilgi bakimindan génderdik; “sizin su kadar
dosyaniz, altmis ginU gecmistir, bilginiz olsun, haberiniz olsun,” dedik ve sadece bu
bile cok ise yaradi aslinda.

Sonra, karar tlrlerine gére ayrima gittik. Ardindan dosya inceleme sUreleri Uzerinde
calistik. Yargitay’'in calisma sisteminde, arsivde sirasi gelen dosyalar, raportdr hakim-
lere, tetkik hakimlerine verilir; onlar da dosyalari inceler. Yalniz orada, sdyle bir sorun
tespit ettik. Hakimler bazen kolay dosyalari éne aliyorlar. Kolay dosyalari éne alinca,
bu zor ve karmasik dosyalar arka planda kalabiliyor, gecikiyor ve hatta cok uzun sire
bile gecikebiliyor.

Tabil 0 zaman, siralar bozulunca, sistemsel bir zayiflik meydana geliyor ve vatandas-
lar, avukatlar, “ayni anda giden, ayni nitelikteki dosyanin biri iste 6 ayda geldi, biri bir
bucuk yilda gelmedi, neden acaba?” diye soruyorlar ve bunlarin sayilari arttikca, bir
sistemsel zayifliga neden oluyor. Biz de, 30 gunltk bir stire koyduk, bunlari da dairele-
re bildirmeye calistik ve blyUk 6lctde bunlara da uyuldu.

Yani biz boyle bilgi paylasimi seklinde adim adim ilerledik. Tabii dosya izleme sis-
temini gittikce detaylandiriyoruz. Bu sekilde bir dosya izleme sistemi, aslinda bilgi
paylasimi, yani dairelerin, kendi dosyalarini yonetme kapasitelerine destek saglama
seklinde ilerliyor. CUnkU Yargitay'daki otonomi ve bagimsizlik cok dénemli oldugu icin
bilgi paylasimi ve destekleme seklinde ilerliyoruz. Bunu yapmak da sanki mantikl gibi
geliyor. Cunkt Amerika Birlesik Devletleri Eyalet Mahkemeleri Merkezi’'nin bir kitabi
var, 50 villik Amerikan deneyimini paylasmislar o kitapta. Biz onu Tlrkceye cevirdik
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ve dairelerimize de dagittik. Orada da bu tur bir ydontemle, adim adim, asama asama
bilgilendirerek, aydinlatarak, farkindalik yaratarak ve bunu yapmadigdimiz zaman ne
tar sistemsel zayifliklar olabilecegini ve kamuoyu nezdinde ne tdr rahatsizliklar olus-
turabilecegini anlatarak ilerliyoruz.

Slovenya ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki deneyimin nasil oldugu konusunda bilgi
alabilirsem cok sevinirim. Saygilar sunuyorum.

| Oturum Baskani

Sayin Saldinm, tesekklr ediyorum. Sayin Saldirim’in sorusuna cevap verir misiniz?
Her iki konusmacimiz da cevap verebilir. Bay Apperson’la baslayalim. Buyrun.

| JEFFREY A. APPERSON

Baslayayim ama cok buyuk bir soru sordunuz. Slovenya’daki dijital tablolari gérince,
aslinda sorunun ne kadar genis kapsamli oldugunu bir kere daha duastndim.

Amerika'da, istatistikleri yonetmeye yonelik sistemlerimiz var ama benim icin en
onemli istatistiki verinin ne oldugunu sorarsiniz, ben soyle distntyorum: istatistik,
bize nerede oldugumuzu gosterir. Benim acimdan, ben mahkemeleri ydnetirken ve
bu sUrecin basindaki kisi olarak faaliyet gdsterdigimde, benim icin énemli olan sey,
istatistiklerin gdsterdigi performans degildi. Yani istatistiklerin gosterdigi ya da bana
soyledigi performansa bakiyordum ama istatistikleri nasil iyilestirecegim daha 6nem-
liydi benim icin.

Benim icin is yuku ile ilgili olarak, en énemli oldugunu dustndugum istatistik, agirlikli
dava yUuku istatistigiydi. Slovenya’da da biliyorum, siz bunu hakim basina durusma
saylsina bakarak da olctUyorsunuz. Biz burada aslinda tc¢ yaklasim gtduyoruz. Bu Uc¢
yaklasim vasitasiyla, hem hakim basina dava sayisini hem de o davalarin karmasiklik
duzeyine bakiyoruz. Amerika’da, bir is yukt dagihmi plani yapilirken, bu faktorler ele
alinyor.

Yeni hakim talep etmek de yine o acidan énemli. Biz buna, “Ortalama Adirlikli Dava
YUk Istatistigi” diyoruz. Amerika’da agirlikli ortalama, hakim basina 434 vanlis hatir-
lamiyorsam; yalniz bu agirlikh oran. Belki de hakim basina, gercekte 230 tane dava
dosyasi verilmis olabilir ama kompleks, daha karmasik davalarin agirlidi daha cok ol-
dugu icin bu rakam, agirlikl ortalamada daha yUksek cikabiliyor.
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Bunlari cok iyi 6lcmek lazim ¢cUnkd kamuoyunun sunu anlamasi gerekiyor. Burada me-
sele sadece bir hakime ka¢ dosya dustugt degildir. O dosyalarin kac tanesi karmasik-
tir, ona goére ka¢ dosya dustyordur, bu ¢ok dnemli. Biliyorum Avrupa Konseyi'nin ve
CEPEJin de kullandigl, dile getirdigi, ele aldigi mahkeme araclari var.

Pek cok Ulke, bu standartlari degerlendirmek ve is yukint 6lcmek zorunda zaten. Bura-
da mesele, 6lcimu hangi faktorlere gore yapacadiniz. Tabii esas mesele bu.

Bir baska konu da biriken dosyalarin sayisidir. Bu da énemli bir faktoér bence, bir dosya
acilirken bir dosyanin kapaniyor olmasi lazim. iki dosya acilmissa ve bir dosya bitmisse,
0 zaman basimiz dertte demektir. Iki dosya acilir, sadece bir dosya sonuclandiriimissa
bu gelecekte islerin birikmesine neden olacaktir. S6zU Slovenya'ya vereyim.

| JASA VRABEC

Cok tesekkir ederim Sayin Apperson. Once bastan sunu sdyleyeyim: Biz bu rakamlarin
sadece birer istatistik oldugunu, sadece bir rakam oldugunu biliyoruz. Bunlarin hepsinin
arkasinda insanlar var, karmasik davalar var, ayrica hakimlerin bagimsizhigr konusu da
var. Dolayisiyla karar verirken, hakimin bagimsizligi gercekten dnemli. Bazi durumlarda
dyle karmasik davalar olabilir ki - diyelim ki 30 tane sanigin oldugu, cok uzun stren bir
dava- bir hakim sadece o davaya bakiyor olabilir. Sonucta davanin karmasikligi tabif
ki 6nemli. Biz bunu henlz tam olarak sisteme dahil etmedik, fakat bu konuyu da géz
ondne aliyoruz. Yine bence sizin icin ilging olacagini distndigim konulardan bir tanesi
su: Size gosterdigim bu rakamlar, bizim is sUreclerimizi degistirmemize sebebiyet verdi.
Yani onceliklendirme (triaj) yapiyoruz. Sunu gorduk cunkd, mesela ticari uyusmazlik
s6z konusu oldugunda, kararlarin %30’u usul Uzerinden sonuclandirilabiliyor, yani esasa
girmeye gerek olmuyor. Bunu fark ettik ama bu davarlar sirada bekliyor. Dolayisiyla biz
sistemi degistirdik ve mahkemeye dava geldigi zaman, bu tip davalarin hemen goriil-
mesi, personel tarafindan hemen ele alinmasi gibi bir sistem gelistirdik. Boylece o dava-
larin daha hizli sonuclanmasi s6z konusu olabildi.

Bu ve buna benzer yaklasimlar, aslinda bizim acimizdan biraz daha nitel degerlendir-
meler yapma imkani sagladidi icin, hakimlere de idari isleri yUklememis, onlari bundan
kurtarmis olduk. Onlar daha komplike davalara bakabildiler. Yani pratik anlamda eldeki
veriyi, bu rakamlari kullanarak bir takim seyleri degistirmek ve mahkemenin daha etkin
calismasini saglamak acisindan yapabilecedimiz seyler var. Biz de dyle yapmaya calisi-
yoruz zaten.

Bu kadar sdyleyerek cevabl tamamlamis olayim. Buyurun.
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| Oturum Baskani

Her iki konusmacimiza da cok tesekkUr ediyoruz. Henlz soru gelmedidi ve stremiz ol-
dugu icin beser dakikalik ek stre vererek, eklemek istedikleri noktalar varsa konusmaci-
lanmiz aktarabilir. Sayin Vrabec buyurun efendim.

| JASA VRABEC

Cok tesekkir ederim. Ben sabahki oturumu da dinledim... Slovenya’nin bu adli yardim
personeli ya da adli danismanla ilgili tecriibesinden de biraz bahsetmek istiyorum, ¢cok
kisaca anlatacagim. Diyelim ki 21-22 yasinda hukuk fakultesinden mezun oluyorsunuz.
Ondan sonra mahkemeye gidiyorsunuz; 2 yil mahkemede egitim almaniz gerekiyor.
Mahkeme degil de bir hukuk blrosuna giderseniz 3 veya 4 yil staj yapmaniz gerekiyor.
Ondan sonra devletin actigi bir sinav var, ona giriyorsunuz, oldukca zor bir sinav bu,
dort, bes, alti ay calismak gerekiyor. O sinavi gectikten sonra hakim-savci olabilirsiniz.
Yani bu acidan ayni sistem, fakat bu gdéreve talip olabilmeniz icin 30 yasinda olmaniz
gerekiyor.

Adli danismanlik gdrevi yapan pek cok danisman mahkemelerde kaliyor ve sonra ha-
kimlik de yapiyorlar, ama mahkemeler arasinda da bir hiyerarsi var. Genelde yUksek
mahkemedeki adli danismanlar hakim olarak seciliyor. AdIl danisman olarak birinci
dereceden basladilarsa, ikinci dereceye ve ylksek mahkemeye gelirlerse, 0 zaman
hakim olma ihtimalleri artiyor.

Bizde adli danisman dedigimiz kisilerin bu sekilde yukselmesi mimkun. Tabii bu siste-
min degistirilmesi ile ilgili cesitli konusmalar, tartismalar devam ediyor. Mesela bir sav-
clicin ayri sinav, hakim icin ayri sinav gibi seyler distnullyor ama su anda mevzuat
degismedi; tek bir sinavla bu goérevlere gelmek mumkun.

Bir baska nokta da su: Slovenya, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Ulkeleri arasinda
100.000 kisiye dusen hakim sayisi acisindan, en etkin sayilara sahip Ulkelerden bir ta-
nesi. Baska Ulkelerdeki oranlara gére bizde ¢ok daha etkin bir calisma var. Biz aslinda
son 10 yildir hakim sayisini azaltmaya, diger taraftan da adli danisman sayisini arttir-
maya calisiyoruz. Yani genel olarak yaklasimimiz bu yonde ama bunu yapmak basit
degil cinkl davalar da komplike hale, daha karmasik hale geliyor. Mahkemelere gelen
uyusmazliklarin sekli degisiyor; dolayisiyla strekli olarak hakim sayisini azaltmak séz
konusu degil ve olamayacak. Bu kosullarda biz de burada, adli danismanlarla hakimler
arasinda saylica bir denge kurmaya calisiyoruz.

Sayin Apperson sizden dnce séz almis oldum ama....
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| JEFFREY A. APPERSON

Hayir hayir siziilgiyle dinliyorum ve 6Jreniyorum. Bir soru vardi galiba, dogru anladiy-
sam... Onu mu alsak acaba efendim?

| Oturum Baskami

Evet, simdi bir soru var. isterseniz énce o soruyu alalim, sonra Sayin Apperson’a sdz
verelim. Cumhuriyet Savcisi Sayin Mustafa Yildiz soracak, buyurun efendim.

MUSTAFA YILDIZ
Cumhuriyet Savcisi

lyi ginler, ben sabahki konuyla ilgili bir soru sormak istiyorum; hakim ve savci yardim-
cilari ile ilgili. Bu hakim yardimcilarina mustakil bir oda verilecek mi? Konumlari nasil
olacak? O konuda yabanci Ulkelerdeki uygulama nasil? Sorum anlasildi mi?

| Oturum Baskani

Soru anlasildi ama ben tekrar edebilirim. Sayin Yildiz yabanci Glke uygulamalarinda
hakim yardimcilidinin stattstnt merak ediyor. Yani hakim yardimcilarinin hangi ko-
numda oldugunu soruyor. Bu konuda bizim Turk mevzuati agisindan, Mevzuat Gn. Md.
Yardimcimiz Hakan Seker Bey var. Isterseniz dncelikle Hakan Bey cevap versin, sonra
yabanci uygulamalari 6grenelim. Buyrun Hakan Seker Bey, s6z sizde, sonra yabanci
uzmanlarimizdan alalim.

| HAKAN SEKER

Sunumumda bahsettigim gibi su an calismada, masada iki farkli model var.

Bir tanesinin “Meslek Modeli” oldugunu ifade etmistim. Meslek modelinde, belli bir
sUre calistiktan sonra, hakim ve savciliga gecis imkani olacak. Gecemeyenlerin emekli
oluncaya kadar, yani 65 yasina kadar hakim yardimcisi olarak calisacaklarini ifade et-
tim.

Bu modelin tercih edilmesi durumunda, meslek olarak kurgulanan bir hakim yar-
dimciligr s6z konusu olursa, 0 zaman elbette bu kisilerin ayri bir odasi olmasi konusu
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gUndeme gelecektir acik¢asl. Cunkd bu meslek modelinde, yazi isleri madarindn de
Uzerinde pozisyon alacak, dogrudan hakimin en yakinindaki yardimcisi konumunda
olacak, bu anlamda yazi isleri mudurdnun de hesap verdigi bir kisi olacak; ondan do-
layl, ayri bir odasi mutlaka olmasi icap eder diye distntyorum. Ancak diger model,
yani “Revize Edilmis Adaylik Modeli” kabul gérurse, irade bdyle olusursa ve yasalasir-
sa elbette, oradaki hakim yardimciliginda aslinda 3 yillik dénem, yine hakim yardimcisi
unvaniyla, aslinda asil meslek olan, hedef meslek olan hakim ve savciliga, hem hazirlik
hem de bunun yani sira uygulama icinde hakim ve savcilara yardim eden, gecici bir
gorev olacak. Ayri bir mustakil oda verilmesi bu modelde de daha iyi olur tabii ki,
ancak adliyelerin fiziki durumlarini distnursek, bu modelde oda verilmesi sart olma-
yabilir. Ancak yurt disindaki orneklerde, mesela dzellikle ispanya’da, sunu gorduk; her
egitici hakime bir hakim aday! veriyorlar ve hakim adayiyla, 0 mahkemenin hakimi
ayni odada beraber oturuyorlar. Onu da sdyle ifade ediyorlar, benim kalemle olan mu-
nasebetimi gérmesi gerekiyor veya -bizim konustugumuz hakim arkadasimiz sorus-
turma hakimiydi- benim kollukla olan minasebetlerimi gdrmesi gerekiyor o ylzden
ayni odadayiz, diyorlar.

Tabii, oradaki hakim adayligi 2 villik bir stre¢. Bizim birinci model dedigimiz, revize
edilmis adaylik modeli, 3 yillik strec olacak. Elbette ki her hakim yardimcisina, hatta
su an mevcut durumda, her hakim adayina keske bir oda verilebilse. Ama mevcut du-
rumda, bildigim kadariyla hakim adaylarina mustakil oda verilmiyor. Sadece adliyede,
hakim adaylarinin beraber bulunabildikleribir veya birkac oda ayarlanmis pozisyonda.

Velhasll toparlarsam, meslek modeli olursa mutlaka odasi olacak, ancak revize edilmis
adaylik modeli benimsenirse, mustakil odasi olmasi gerekmeyecek; su anki durum
gibi devam edebilir diye dustuntyorum.

| Oturum Baskami

Tesekkurler Sayin Seker. Her iki ihtimali aktararak, sanirim doyurucu aciklamalar yap-
tiniz. Hangisi yasalasirsa ona gore. Bu konuda, yabanci uzmanlarimiz, kendi sistemle-
rinde varsa hakim yardimciligr modeli, kisa bir sekilde, birer cimleyle cevap vermek
isterlerse... Buyrun Sayin Apperson.

| JEFFREY A. APPERSON

Evet, bu 6nemli bir konu. Bizim federal dlzeyde, hakim yardimcisina denk gelen bir
pozisyonumuz var, “Magistrate judge” deniyor buna. Federal hakimlere yardimci
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oluyorlar. Yani soyle oluyor, bu hakim yardimcisina bazi goérevler veriliyor. Bu hakim
yardimcisi, genellikle durusma 6ncesi yapilmasi gereken bazi hazirliklari yapiyor; bazi
konularda, karara etkisi olan konularda gérev yapabilir ama bunlar genellikle hafif suc-
lar icin olabiliyor. Taraflarin rizasi oldugu takdirde, hukuk davalarinda biraz daha fazla
sorumluluk alabiliyorlar.

Ama ben burada 6zellikle mekanla ilgili de bir sey séylemek istiyorum. Bu pandemi
bize sunu dgretti, mekan yeniden tasarlanabiliyormus. ClnkU biz, sanal ofisler vasita-
siyla, pek cok seyi yapabiliyoruz. Fiziki ofis yerine, sanal ofislerden pek cok sey yapa-
bildigimizi gdrmus olduk. Oyle oldugdu icin de hakimler eskisi kadar cok mahkemeye
gelmiyorlar. O da elimizdeki mekani, yeniden dlzenlememize imkan saglyor. Daha
cok sanal durusma kismina geciyoruz, Zoom kullaniyoruz. Yani mahkeme salonu yeri-
ne cogunlukla Zoom kullaniyoruz ama mahkeme salonlarini da tabii ki yine kullanma-
ya devam ediyoruz. Daha ¢ok dava basladiktan sonra, davanin ileri asamalarinda kul-
lanmaya basladik mahkeme salonlarini. Biz burada pandemi ve pandeminin etkilerini
konusmadik, ancak pandeminin de isi yapis seklimiz Gzerine etkileri oldu ve olacak.

| JASA VRABEC

Cok tesekklr ederim. Ben de Slovenya’da ne yapiyoruz ondan bahsedeyim. Bizde,
hakimler kendi odalarinda her zaman yalniz. Yani yanlarinda bir adli danisman yok.
Adli danismanlarin bazen kendilerine 6zel bir odasi oluyor, bazen toplu bir odada ola-
biliyorlar.

Adli danismanlar, genellikle karar yazma ve diger gorevler konusunda, hakime yar-
dimci oluyorlar. Mahkemenin seviyesine gore farklliklar da olabiliyor; mesela 1. dere-
ce mahkemedeki hakime danismanlik yapan bir adli danisman, cok detaya girmeden
vani esasa girmeden, bazl konularda bir takim kararlar yazabilir. Ama yUksek mahke-
medeki hakimlerin éntne gelen konular, cok daha karmasik olabiliyor. O durumlarda
bazen hakim, adli danismanin yazdigi seyi imzaliyor sadece, ¢cinkl 6énceden o kadar
cok tartisiimis ki zaten icerik belli. Peki, adli danisman olduktan sonra, kariyerleri ne
oluyor bu kisilerin?

Dedigim gibi bizim Glkemizde bir sinava girmeleri gerekiyor. Uygulamadan sonra 3 vl
ve 30 yasinda basvurabiliyorlar, sinava girebiliyorlar. 70 yas emeklilik yasi. Bazen bu
adli danismanlarin bir kismi, 5-10 yil gbrev yaptiktan sonra, hakimlige basvurabiliyor-
lar, bazilari hi¢ basvurmuyor. Bazilari da hakimlik pozisyonu acilana kadar beklemek
istemiyor, mesela avukat oluyor, baska islere gidiyorlar.
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O yuzden, kariyer acisindan farkliliklar var. Mahkemede editilip de adli danisman ol-
duktan sonra, cogu insan, kendileri acisindan en uygunun ne olduguna, zamanla karar
veriyor diyebilirim.

| Oturum Baskani

Cok tesekkur ediyoruz. Saniyorum baska soru yok. Oturumu kapatabiliriz. Soru soran,
katkida bulunan herkese tekrar cok tesekkir ediyorum.

Turkiye Cumhuriyeti Yargitay Baskanhgi ile Avrupa Konseyi tarafindan birlikte yara-
tulen, Yargitay’in Kurumsal Kapasitesinin Guclendirilmesi Projesi kapsaminda dizen-
lenen, Mahkeme Mikemmeliyeti Cercevesinde insan Kaynaklari ve Stratejik Mahkeme
Yonetimi Uluslararasi Sempozyumunun ikinci oturumunu da bugUn itibariyla tamam-
lamis olduk.

Bugln, essiz bilgi birikimine ve deneyime sahip konusmacilarimiz, hem mahkemelerin
hem de yUksek mahkemelerin iyi islemesi icin neler yapiimasi gerektigini cok guzel
ortaya koydular.

Onemli konular ele alindi. Bu bilgi paylasiminin, kiresel yarginin gelismesine ciddi ve
dnemli katkilarda bulunacagina inancimi ifade etmek istivorum. Bu duygularla, ttm
degerli konusmacilarimiza, katilimcilara bir kez daha tesekkdr ederek oturumu son-
landiriyorum; hepinize saygi ve sevgilerimi sunuyorum.

60






COUNCIL OF EUROPE

This Project is co-funded by the European Union and the Council of Europe. CONSEIL DE L'EUROPE
Bu Proje, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse edilmektedir.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin onde gelen insan haklari
kurulusudur. Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin tiim iyeleri
dahil olmak iizere, 46 iiye iilkeden olusmaktadir. Tim
Avrupa Konseyi iiyeleri insan haklan, demokrasi ve hukukun
{istiinliigiinii korumaya yonelik Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesini imzalamistir. Avrupa insan Haklan Mahkemesi
Sozlesmenin diye ilkelerdeki uygulamasini denetler.

Avrupa Birligi iye iilkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini
birlestirmeye karar vermistir. Bu iilkeler, birlikte, killtiirel
cesitlilik, hosgorii ve bireysel 6zgirliikleri korurken,
istikrar, demokrasi ve siirdiiriilebilir kalkinma bdlgesi
olusturmuslardir. Avrupa Birligi, bu kazanimlarini ve
degerlerini sinirlan Gtesindeki iilkeler ve insanlarla da
paylasmaya kararlidir.

www.coe.int www.europa.eu

ﬁ;;m;%
§
£

4
Uy 00

s,




