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GIRIS

Sayin Cumhurbaskanim,
Saygideger Meslektaslarim,
Degerli Konuklar,

2023-2024 Adli Yil Agilisina tesrif etmenizden dolayi
bliyiik onur ve mutluluk duydugumu ifade etmek istiyorum.

Sizleri en icten duygularimla ve saygiyla selamliyorum.

Adalet, esitlik ve kardeslik duygularinin somutlastigi,
barisin ve refahin arttig1 bir y1l olmasi dilegiyle yeni adli yili
aclyorum.

Gegmis yillarda kaybettigimiz  meslektaglarimizi,
yargt sehitlerimizi, depremde yitirdi§imiz yurttaslarimizi,
vatanimiz ugruna can veren giivenlik gliclerimizi minnet ve
rahmet ile antyorum.

Cok degerli onursal bagkanlarimiz ile {tyelerimize
Tirk yargisina yaptiklart kiymetli hizmetlerden dolay1
tesekkiir ediyorum.

Tirkiye Cumbhuriyetini kuran ve bizlere emanet eden
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve kahraman silah arkadaslar

ile aziz sehitlerimizi stikranla anityorum.
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I. YENI ANAYASA

Yeni anayasa ihtiyact uzun bir siiredir siyasi giindemi

mesgul etmektedir.

Demokrasimizi gii¢lendirecek, insan haklarin1 daha ¢ok
koruyacak, hukuk devletini gelistirecek ve darbe doneminin

izlerini silecek yeni bir anayasa arayisini biz de destekliyoruz.

Ulkemiz koklii bir insan haklar1 bilincine, demokrasi

kiiltliriine ve hukuk devleti gelenegine sahiptir.

Anayasalarin en temel fonksiyonu, insanlarin uzlasip
barig, giiven ve adalet icinde yasamasini saglamaktir.
Toplumsal mesruiyete en {iist seviyede ulasmak, yeni

anayasanin odagindaki gaye olmalidir.

Anayasa bir degerler manzumesi olup, ayni zamanda
bir arada yasama manifestosudur. Devlet teskilatina iliskin
hususlarin anayasada ¢ok fazla yer isgal etmesi anayasayi

insandan uzaklastirir, biirokratiklestirir.

Anayasa sadece toplumsal sodzlesme degildir, ayni
zamanda devletin topluma taahhiidiidiir. Devlet, toplumun
degerlerini, ideallerini ve ihtiyaclarini ciddiye alacagini

anayasa ile taahhiit altina almalidir.
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1) Yeni Anayasanin Temel Taslar

Insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi, giiniimiizde
gecerli olan devlet anlayisinin temelleri arasinda yer alir.

Bunun yaninda insanligin iki ylizyili asan anayasa ile
yonetilme deneyimi, tiim medeni toplumlarca kabul edilen
uluslararasi standartlar ve ilkeler icermektedir.

Atalarimizdan aldigimiz miras1 korumak ve bu mirasi
zenginlestirerek gelecek nesillere devretmek, ¢ocuklarimiza
ve genclerimize karst onemli bir sorumluluktur. Yeni anayasa,
gelecek nesillerin haklarini da giivence altina almalidir.

Anayasa, devleti ve toplumu diizenlerken birlikte yasama
arzumuzu da yansitmalidir. Toplumsal barigin korunmasinin
yaninda adaletin ve kanun oniinde esitligin toplum ve devlet
hayatinin her alaninda gecerli olmasi i¢in kurallarimiz
olmalidir.

Anayasa, ayni zamanda kural koymanin da kurallarin
belirlemelidir. Kural koymanin kurallart olmazsa, sinir
tanimadan siirekli degisen kurallar toplumun dengesini bozar
ve enerjisini bosa harcamasina neden olur.

Yeni anayasa, insanin, insan olarak yasamasini
kolaylastirmalidir.

Yeni anayasa, insanca yasanabilecek bir toplum diizeni
kurmalidir.
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2) Yargi ve Devletin Diger Organlari ile iliskiler

Diinyanin tiim cografi bdlgelerinde ve hukuk
geleneklerinde yiiksek mahkemeler yargi yonetiminde etkili

veya belirleyici olup adli teskilata yon verir.

Hukuki denetimin yami1 sira etkinlik ve verimlilik
acisindan da mahkemelerin denetlenmesi ve onlara rehberlik

edilmesi yiiksek mahkemelerin gorevleri arasinda sayilir.

Bu nedenle, insan haklarinin, hukuk devletinin ve
demokrasinin en Onemli teminatlarindan bir1 olan yargi,

yeniden yapilandirilmalidir.

Nitelikli, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi i¢in anayasal
giivencelerin  bulunmasi1 gerektigi acgiktir. Devlette tiim
kuvvetin kaynagir milli iradededir. Higbir devlet organinin
milli iradeden ayri, miistakil bir kuvvetinin oldugu
diistiniilemez. Esasinda anayasal diizende kuvvet tektir,

millettir; yetkilerse ayr1 ayridir.

Diger devlet organlar1 ve sivil toplum kuruluglarinin,
medyanin, uluslararas: orgiitlerin ve benzeri etki odaklarinin

baskisindan korunakli olmasi yarginin en 6nemli ihtiyacidir.

Yeni anayasada, Yargitayin idari yapisi ve yargi organina
iliskin anayasal hiikiimler sistemsel bir yaklasimla bu ihtiyaca

gore diizenlenmelidir.
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Hakimler ve Savcilar Kurulu, Adalet Bakanligi ve
yiiksek mahkemeler arasindaki gorev ve yetki paylasimi
yeniden planlanmali, Kurul iiyelerinin bir kismi dogrudan
yliksek mahkemeler tarafindan secilmelidir.

Bireysel bagvurunun olagan bir kanun yolu gibi
uygulanmasmin ortaya c¢ikardigi sorunlar giderilmelidir.
Uzmanlik gerektiren hukuki konularda engin bilgi ve
deneyime sahip hukuk¢u hakimlerin gelistirdikleri tutarh
ictihatlarin, bireysel basvuru yoOnteminin amacini asacak
sekilde degistirilmesi hukuki giivenlik ve oOngoriilebilirlik
ilkelerini zedelemektedir. Bu sekilde olusan belirsizlik ve
karmasa, bozma oranlarinin artmasina, yargilama stirelerinin
uzamasina ve neticede adli kalitenin diismesine neden
olmaktadir.
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II. YARGITAYIN HUKUKI
CERCEVESINE ILISKIN ONERILER

Yeni anayasa c¢alismalari bakimindan isaret ettigim
yaklasim cercevesinde Yargitaya ve adli yargiya iliskin
hukuki ¢ergeve biitliniiyle yeniden degerlendirilmelidir.

1) Yargitayin Yasama Cahsmalarina Katkisinin
Artirilmasi

Yargr pratigini  yakindan ilgilendiren konularda
Yargitayin  Turkiye Buyik Millet Meclisinin 1lgili
komisyonlarma temsilci gondermesi ve kurumsal goris
bildirmesi kanunlarin kalitesine katk1 saglayabilir.

Ayrica, karsilagtirmali hukukta oOrnekleri gorildigi
tizere Yargitayin her yilbasinda hukukun gelismesi
bakimindan gerekli gordiigii kanun onerilerini Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisine sunmasi da yararl olabilir.

Bu iki konuda Fransa ve Hirvatistan oOrneklerine
benzer sekilde yasal diizenleme yapilarak mevcut
uygulamanin degistirilmesi, yasama ve yargi organlarinin
adalet ve hukuk alanlarinda seffaflik ve hesap verebilirlik
diizeylerini yiikseltecektir.

Veciz sekilde ifade edildigi tlizere “Hukuk yasama,
yargi ve 6gretinin ortak eseridir.”
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Iyi gerekgelendirilmemis, uygulamada belirsizliklere
yol acan ve siklikla degisen kanunlara gore tutarh ve istikrarli
igtihatlar gelistirilemez, kanun Oniinde esitlik ve hukuki

giivenlik saglanamaz.

2) Yargitay Tetkik Hakimleri ile Yargitay Cumhuriyet
Savcillarmin  Tayinlerinde Yargitayin Muvafakatinin
Olmasi

Diinyanin her yerinde yliksek mahkemeler birlikte

calisacaklar1 hakimleri ve savcilar1 belirleme hakkina sahiptir.

Bu temel prensibe uygun sekilde, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 25’inci
maddesi ile Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun’un 31’inci maddesine gore Anayasa
Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi de raportorlerini

segme yetkisine sahiptir.

Ancak, boyle bir yetki Yargitaya ve Danistaya
verilmemistir.

Yargitay tetkik hakimleri ile Cumhuriyet savcilarinin
tayinlerinde Yargitaya kanuni bir yetki taninmamasi,
yluksek mahkeme fikriyle bagdasmadigi gibi bizatihi
yiiksek mahkemenin bagimsizligr bakimindan da 6nemli bir
eksikliktir.
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Birlikte calisacagt  hakimlerin  se¢iminde veya
atanmasinda gorlisii alinmayan Yargitay ve Danistay gibi
yliksek mahkemelerin topluma kars1 hesap verebilirligi de
zayiflatilmis olmaktadir. Yiksek mahkemelerin toplum ve
devlet hayat1 bakimindan anayasa ile tanimlanmis kritik
rol ve sorumluluklarina karsin, bu sorumluluklar1 yerine
getirebilmesi i¢in gerekli yetismis liyakatli insan kaynagi
konusunda inisiyatif sahibi olmalar1 yapilan yargisal gérevin

dogal sonucudur.

3) Yargitay Uyelerinin Gorev Siirelerine liskin 12 Y1l

Sinirinin Kaldirilmasi

Temyiz incelemesi gorevi, uzmanlik gerektiren bir
konu olup, ancak engin bilgi birikimi ve zengin deneyime
dayali olarak yiiriitiilebilir. Bu gorevin layikiyla yerine
getirilmesi ve yargi bagimsizligimin korunmasi bakimindan

12 yallik gorev stirest sinir1 kaldirilmalidir.

Yasal durumun devami halinde, Yargitay iiyelerinin
onemli bir kisminin bir anda degismesi, kurumsal hafizay1
ve kurumsal kiltirii zayiflatacagi gibi belli bir siire ve
deneyim isteyen Unvanli gorevlere liyakatli aday

bulunmasinda sorunlar yasanabilecektir.
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4) Yargitayin Cahsma  Usullerinin  Yeniden
Diizenlenmesi

Ictihad1 Birlestirme Karar1 miiessesesi, daireler arasinda
derinlesen igtihat farkliliklarmma izin veren, hukukun
gelismesine engel olan ve uzun slren karmasik usulleri
nedeniyle mahkemelerin rehberlik ihtiyacina zamaninda

cevap verememektedir.

Ictihadi Birlestirme Karar1 asamasina gelinmeden,
daireler arasinda veya daireler ile genel kurullar arasinda
igtihat farkliliklarim1  Onleyici nitelikte calisma usulleri

belirlenmelidir.

Avrupa iilkelerinin ¢ogunda uygulanan ve ayni zamanda
Avrupa Konseyinin bir standardi haline gelen uygulamaya
gore; bir daire, genel kurulun veya diger bir dairenin karari
ile ¢elisen bir karar vermemelidir. Farkli bir karar verilmesi
thtimali dogarsa, 1lgili dairelerin katilimlariyla karma kurul
veya genel kurulda uyusmazlik ele alinmali ve verilen karar

ilke capinda benzer davalarda da uygulanmalidir.

Daire kararlarinin kendi i¢inde ¢eliski igermemesi de
temel bir ilkedir. Daire baskaninin temel sorumluluklarindan
bir1 dairenin kendi kararlar1 arasinda celiskiyl onlemek

amaciyla gerekli gorecegi biitiin tedbirleri almaktur.
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Dairelerin, uzmanlik 6l¢iistine gore heyet baskani, iiyeler
ve tetkik hakimleri seklinde alt heyetlere boliinmesi ve
liyelerin heyetler arasi rotasyonunun ¢eligkili karar ¢cikmayacak
sekilde yapilmasi gerekir. Ozellikle 46 daireli Yargitaydan
24 daireli Yargitaya gecis siirecinin tamamlanmasindan
sonra bir dairenin farkli uzmanlik alanlarina bakmasi alt
heyetlerin uzmanlasmasini gerektirmektedir.

5) Yargitayin idari Kapasitesinin  Yeniden
Yapilandirilmasi

Geleneksel olarak Yargitay yoOnetimi, Yargitayin
gorevinin sadece temyiz edilen dosyalarin daireler ve genel
kurullar tarafindan yapilacak hukuki denetim ile smirh
oldugu varsayimina gore yapilandirilmistir.

Halbuki yiiksek mahkemeler yalnizca temyiz edilen
dosyalar hakkinda karar verilen yerler degildir.

» Yargitay icinde ve iilkede i¢tihat birliginin saglanmasi,
» Ictihatlarin etkili sekilde yayginlastiriimast,

» Uluslararas1 projeler ile kiiresel yargida iilkemizin
en iyi sekilde temsil edilmesi,

» Adalet politikalarina katki saglanmasi,

» Adalet kurumlarnn ve ylksek mahkemeler ile
koordinasyon,
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» Yargimin dijital doniistimiine onciiliik edilmesi,

» Yargi yonetimi ve adli kalite alanindaki c¢alismalara
liderlik edilmesi,

gibi bircok yenilik¢i ve stratejik calismanin da Yargitay
yOnetimi tarafindan yapilmasi, bu islere uygun sayida ve
nitelikte insan kaynag tahsis edilmesi gerekir.

Modern yargi yonetimi, farkli disiplinlerden uzmanlarin
birbiri ile uyumlu sekilde ¢alismasini gerektirir.

Bilisim, proje yoOnetimi ve uzmanligl, programcilik,
uluslararasi iligkiler, arastirma ve gelistirme, egitim, 6lgme
ve degerlendirme, biitce ve halkla iliskiler gibi bir¢cok alanda
uzman personele ihtiya¢ bulunmaktadir.

Istihdam edilecek uzmanlarm egitimlerine  ve
uzmanliklarina uygun mali haklara ve gorevde yiikselme
olanaklarina sahip olmas1 da gereklidir.

6) Damisma Goriisu

Yiksek mahkemenin “Danisma Goriisii” vermesi,
hem Fransiz Yargitayinda hem de Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinde uygulanan bir mekanizmadir.

Gortis istenen uyusmazlikla ilgili bir icgtihat veya
temyiz basvurusu bulunmamasi, talep edilen goriisiin iilke

1
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geneli bakimindan uygulanabilir olmasi da dahil olmak
lizere danigma goriisl istenebilmesinin siki sartlar1 vardir.

Ornegin, bu yil meydana gelen Kahramanmaras
merkezli deprem ile Kovid-19’dan kaynaklanan binlerce
yeni uyusmazlik hakkinda Yargitay tarafindan verilecek
danmisma gortsleri, ¢eliskili ictihatlar ¢ikmasini Onleyerek
isabetli karar oranlarini artirabilir ve davalarin daha kisa

stirede sonuclandirilmasini saglayabilir.

Danigsma goriisli, kanunla diizenlendiginden ihsasi rey
yasagma aykir1 degildir. Thsas1 rey, kanunen gerekmedikce
hakimin goriisiinii belirtmesi anlamina geldiginden kanunen
ongoriilen hallerde hakimin goriis bildirmesi ihsas1 rey

sayllmaz.

7) Kabul Edilemezlik Karari ve Diger Karar Tiirleri

Kabul edilemezlik karar1 verilmesi, Yargitay benzeri
yliksek mahkemelerin ortak 6zelligidir.

Is yiikiiniin kontrol edilebilmesi bakimindan Yargitayin
“Daha az ve daha kaliteli karar ver” prensibini hayata
gecirmesi gerekir. Istikrar kazanmus ictihatlar ile acikca
celisen temyiz basvurularinin 5 kisilik heyetler tarafindan
incelenmesi yerine, daha basit bir usulle halledilebilmesi

zaman ve emek kaybin1 6nleyecektir.
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Bu usule gore, temyiz isteminin kabul edilemezlik karari
ile sonuglandirilacagina dair gerekceli hakim raporu temyiz
edene teblig edilir. Temyiz eden ilave temyiz harc1 6deyerek
temyiz isteminde 1srarc1 olmazsa “Kabul Edilemezlik Karari”
verilir. Temyiz talebinde 1srar eder ve haksiz ¢ikarsa, 6dedigi
harc iade edilmez; hakl ¢ikarsa alinan ilave harg iade edilir.

Bu baglamda, karsilastirmali hukukta uygulandigi
tizere, uyusmazliklarin tiiriine, davanin karmasikligina ve
diger ozelliklerine gore farkli karar tiirleri veya karar alma
usulleri de degerlendirilmelidir.

8) Yargitay Daire Baskanlarimin Secim Usulii

Anayasa’nin 154’lincii maddesine gore daire baskani
secilmek ic¢in Yargitay Genel Kurulunun iiye tam sayisinin
salt cogunlugu gerekmektedir. Bu hiikiim, demokratik
mesruiyet bakimindan faydali gibi goziikse de bazi hallerde
secimlerin aylarca siirmesi ilgili dairenin verimliligini
olumsuz etkilemektedir. Ayrica, iiyelerinin oy kullanmak
icin miizakereleri birakarak her giin en az ii¢ defa sandiga
gitmesi de Yargitayin geneli bakimindan bir motivasyon ve
verimlilik kaybina yol agmaktadir.

Yiiksek mahkemelerin bagimsizligina iligkin anayasal
hiikiimlere uygun sekilde, daire baskanlig1, baskanvekilligi ve
Yargitay baskanlig1 seciminin daha kisa siirede sonuglanmasina
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imkan veren ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi bagkanlik se¢imi
yontemine benzer bir usul belirlenmeli, hukuki diizenleme de
Anayasa’da degil, Yargitay Kanununda yer almalidir.

9) Tiirkiye Cumhuriyeti Bassavcilig

Sinwragan Suclar ile Organize ve Teror Suclariyla
Miicadelenin Giiclendirilmesi

Uluslararas1 alanda, hiikiimetler arasi toplantilarda,
kiiresel diizeyde sug¢ politikalaria iliskin ¢esitli bildirgeler
yayimlanmaktadir.

Bu bildirgelerde yeni sug tipleri, sucu Onlemek icin
uygulanabilecek yontemler ve gelistirilecek mekanizmalar
da dahil olmak tizere rehber ilkeler ile tavsiyelere yer
verilmektedir.

Ozellikle dijital ortamda islenen smirasan suglar,
basgka bir ifadeyle sinirasan siber suclar, diinyamizin gelecegi,
insan haklarmin korunmasi, ceza adaleti sistemlerinin
etkinligi ve yeterliligi i¢in g6z ardi edilemeyecek kadar
biiytlik bir sorun haline gelmistir.

Diger yandan ekonomik suglar, yasa dis1 ticaret, insan
kacak¢iligi, yapay zekanin sug¢ islemek i¢in kullanilmasi,
kripto para araciligiyla kara para aklamak, yolsuzluk gibi
bir dizi sucun da iilke simirlarin1 asacak sekilde islendigine
tanik oluyoruz.
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Bulundugumuz bolge agisindan en O6nemli ve giincel
sinirasan sug tipi ise hic siiphe yok ki uluslararasi kaynaklardan
desteklenen terorizmdir. Tirkiye, diinyada teror suglarindan

dolay1 en ¢ok zarar goren lilkelerin basinda gelmektedir.

Tirkiye’nin smir komsular1 olan Irak ve Suriye’de
yasanan i¢ karisikliklardan dolay1 kendine uygun bir ortam
bulan terdr orgiitleri (DEAS, ISID, PYD/YPG, PKK/KCK)
ile bu orgiitlerle paralel hareket eden ve ortak bir kaynaktan
beslenen diger oOrgiitlerin “kiiresel terorizm” kapsamindaki

faaliyetleri de Tiirkiye’yi tehdit etmektedir.

Son olarak, 160’a yakin tllkede orgiitlenen ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne sizarak devleti igeriden ¢okertmeyi ve
kirllgan hale getirmeyi hedefleyen FETO-PDY  terdr
orgiitinin 15 Temmuz 2016 tarthindeki hain darbe
tesebbiisiine hedef olduk.

Sinirdtesi suclar ile organize ve terdr suclariyla miicadele
edebilmek ic¢in sorusturmalarin tek elden, uzmanlasmis
Cumhuriyet savcilart ve gerekli teknik donanima sahip
adli kolluk personeli tarafindan gecikmeksizin yiriitiilmesi
gerekir. Yapilacak sorusturmalarda devletin ilgili kurumlariyla
isbirligi yapilmasi 6nemli oldugu gibi yabanci tilkelerin adli
makamlariyla da {st diizey bir koordinasyon ve adli yardim

saglanmalidir.
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Karsilastirmali hukukta genellikle {ilke bagsavciligt sistemi
mevcut olup ozellikle Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi

geregi adli makamlar arasindaki denkligin de tesisi gerekir.

Tiim bu ihtiyaglara cevap verebilmek amaciyla Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcilig, “Tiirkiye Cumhuriyeti Bassavciligr”

olarak yeniden yapilandirilmalidir.

III. BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINE
ILISKIN ONERILER

Bolge adliye mahkemelerinin 20 Temmuz 2016 tarihinde
faaliyete ge¢mesi, sadece reform olmayip bunun otesinde

yargida yeniden yapilandirma ¢aligmasidir.

Dolayisiyla bu yeniden yapilandirma c¢alismasinin
yarginin her alanina sirayet etmesi beklenir. Ancak, bolge
adliye mahkemeleri kurulurken aymi yerdeki veya farkli
yerlerdeki bolge adliye mahkemeleri arasinda igtihat
farkliliklarin1 giderecek islevsel mekanizmalar olmamasi
kanun Oniinde esitlik, hukuki giivenlik ve oOngoriilebilirlik

ilkelerini zayiflatmaktadir.
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Bu baglamda;

» 5235 Sayili Kanunun 35’inci maddesi islevsel olmayip,
istinaf mahkemeleri arasinda ictihat tutarliligim
saglamaya yonelik yeni stratejiler gelistirilmelidir.

» Suc ve dava tiirli, ceza miktar1 veya davanin degeri
gibi kriterlere gore temyiz hakkinin sinirlandigi
hallerde magduriyetleri 6nlemek amaciyla “temyizde
izin sistemi” gibi mekanizmalarla adalete erisim
hakki giliclendirilmeli, kanunlara uygun olmayan ve
Yargitayin ictihatlar1 ile celisen istinaf mahkemesi
kararlar1 denetlenebilmelidir.

» Bolge adliye mahkemesi sayisindaki artis, dosya
sayis1 az olan yerlerde uzmanhigi zayiflatmaktadir.

Belirttigim konular, kanun oniinde esitlik, lilke capinda
ictihat tutarlilign ve hukuki giivenlik bakimindan biiyiik
Onem tasimaktadir.

17




YARGITAY BASKANI MEHMET AKARCA

IV. iLK DERECE MAHKEMELERINE
ILISKIN ONERILER

Hakime taninan yetkilerin kapsami ve kullandiklar
kamu giicii dikkate alindiginda, meslege alimdan baslayarak
tayin ve terfilerine kadar hakimlere yonelik tim islemlerin
seffaf ve hesap verebilir sekilde yapilmas1 gerekir.

Yargi sistemini olusturan her zincirin giiclii olmasi,
ozellikle de ilk derece mahkemelerinin giiclii olmasi, adli
kaliteyi artiracak en 6nemli bilesenlerden biridir.

[lk derece mahkemelerinde yapilan bazi agir hatalarin
yillar sonra istinaf ve Yargitay tarafindan diizeltilmesi de zor
olmakta ve ortalama yargilama siiresini uzatmaktadir.
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V. AVUKATLARIN KATKISININ
ARTIRILMASI

Avukathk, vyarginin kurucu unsurlarindan biridir.
Gorev ve islevlerinde farklilik olsa da hakimin de savcinin da
avukatin da yaptigi is adalete hizmettir. Bu nedenle, tiim
yargisal faaliyetlerde avukatlarin katkisinin artirilmasi ve
temyiz incelemesinin daha etkili sekilde yapilmasi i¢in
desteklerinin alinmasi onemlidir.

Bu kapsamda;

» Ozellikle hukuk davalar1 bakimindan kademeli olarak
avukat tutma zorunluluguna gegcilebilir. Ornegin ticari
davalarda avukatla temyiz talebinde bulunulmasi
zorunlu kilinabilir.

» Yargitaydaki davalarda wvekillik yapan avukatlar
i¢in belirli bir kidem siiresi ve egitim programlari
ongoriilebilir.

» Temyiz dilekgelerinde ozet yapilmast ve gerekce
yazilmasi tesvik edilebilir, zorunlu olarak doldurulmasi
gereken alanlar iceren formlar hazirlanabilir.

Avukatlarin katkisinin alinmasi, adli kaliteyi artiracak
onemli bir unsurdur.
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VI. KOTU NIYETLI VEYA ACIKCA
HAKSIZ TEMYIZ ISTEMLERINE
KARSI CAYDIRICI ONLEMLER
ALINMASI

Haksiz veya kotii niyetli temyiz taleplerinin is yukiint
artirdigl, gecikmelere neden oldugu ve adalete golge
diistirdiigii Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 95/5 Sayih
Tavsiye Kararinda belirtilmistir.

Bu kapsamda, is yiikiinii gereksiz sekilde artiran koti
niyetli veya agik¢a haksiz temyiz taleplerine karsi caydirici
onlemler alinmalidir.

Ornek olarak;
» Temyizde gerekce belirtilmesi,

» Mantiksiz, temelsiz veya koti niyetli temyiz
taleplerinin istinaf mahkemesince reddedilmesi ve
temyiz edene para cezasi uygulanmasi,

» Kusuruyla gecikmeye neden olan tarafin ilave harg
odemesi, sayilabilir.

Buna benzer tedbirler, Avrupa Konseyi standardi olup,
adalete erisim hakkinin ihlali seklinde nitelendirilemez.
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Ozel hukuk sistemimizde usuli haklar1 kotii niyetle
kullananlar i¢in para cezasi uygulanmasina iliskin 6rnekler
vardir. Ornegin, hakimin kotii niyetle reddedilmesi (HMK
m.42, VI), hakime karsi tazminat davasinin esastan reddi
(HMK m.49), vekaletnamesiz dava agan avukatlara yonelik
disiplin islemi yapilmas1 (HMK m.77, II), kotii niyetli 1slah
(HMK m.182), kotii niyetle veya haksiz dava acilmasi
(HMK m.329) gibi. Dolayisiyla yaptigim oneri, Tirk hukuk
sistemine yabanci degildir.

Buna benzer sekilde ayni konuda tekrar eden haksiz
temyiz istemleri basit usullerle reddedilebilmelidir.

Cezadosyalarinailiskin olarak dabu kadar kati olmamakla
birlikte benzer caydirici tedbirler uygulanabilir.
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VII. YARGININ DIJITAL DONUSUMU
VE YAPAY ZEKA

UYAP dijital alt yapisinin sagladigi imkanlar kullanilarak
yarginin dijital doniistimiine ivme kazandirilmas1 miimkiindiir.
Mevcut alt yapr ile fiziki dosya {izerinden islem yapilmasi
yerine, sadece dijital ortamda islemlerin yiiriitiilmesi olanakli
hale gelmistir.

Faydalar1 ve tehlikeleri ile birlikte yapay zeka birgok
alanda oldugu gibi kac¢milmaz sekilde yargi alaninda da
uygulanmaya baslanmistir. Bu tiir bilisim sistemlerinin
neden olabilecegi riskleri engellemek ve saglayacagi
faydalardan ise en tist seviyede yararlanmak icin etkili
stratejiler gelistirilmelidir.

Biitce ve insan kaynaklar1 yonetiminde yapay zekaya
yapilacak yatirimlardan kaynaklanabilecek ihtiyaglar goz

onunde bulundurulmalidir.

Yargitay, i¢tihatlarini yayginlastirmak amaciyla yapay
zeka destekli Yargitay Ictihat Merkezini kurmustur.

Yargitay disindan yapilacak miidahalelerin 6nlenmesi
amaciyla yapay zeka sistemi sadece Yargitay sunuculari
tizerinden ¢alistirilmaktadir.
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Sonraki asamalarda yapay zekaya dayali gerekcgeli
karar yazma ve rapor hazirlama gibi islemlerin de yapay
zeka destekli sekilde yapilmasina yonelik hazirliklarimiz
stirmektedir.

Yapay zeka, is ylikiiniin adil dagitilmasi, dosyalarin
tevzi edilmesi, On inceleme yapilmasi, calisanlarin
performanslarmin olciilmesi gibi yargimin bir¢ok alaninda
giivenle kullanilabilir,

Yapay zeka kullanilarak zaman ve emek tasarrufu
saglanabilmesi i¢in dosyalarin veri biitiinligi i¢inde dijital
ortamda tutulmasi 6n kosuldur. Su an Tiirk yargisinin bunu
saglayacak bir alt yapis1 vardir.
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VIII. GECEN ADLI YIL iCINDE
TAMAMLANAN REFORMLAR

1) Egitim Programlar ve Egitimler

2023 yilinda, Yargitayin kokli tarithi mirasina dayali
bilgi ve deneyiminin somutlastirilmasi amaciyla dosya
inceleme, rapor hazirlama, gerekgeli karar yazma, miizakere
teknikleri ve oryantasyon programlari basta olmak {izere
toplam 11 adet egitim kitabi hazirlanmistir. 100 Yargitay
mensubuna kolaylastirict egitimi verilmistir.

Pilot uygulamalar1 tamamlanan egitim programlariyla
is gorme bicimlerine iliskin standartlar gelistirilmis ve
Yargitaydaki kolektif ¢calisma bilinci gliclendirilmistir.

2) Gorev Tamimlar ve Is Analizleri

Yargitay daire bagkanlari, tyeler, tetkik hakimleri
ve Cumbhuriyet savcilarn ile c¢esitli unvanlardaki Yargitay
personelinin gorev tanimi ve 1s analizleri yapilmis, kitap
olarak da basilmustur.

Gorev tanimi ve is analizi; 1s yiikiiniin adil dagitilmasi,
calisanlarin performanslarinin Olgiilmesi ve verimliliklerin
artirtlmasi bakimlarindan da 6nem tasimaktadir.
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3) Bolgesel ictihat Forumlar

Bolgesel ictihat forumlari, kanunlarin tiilke capinda
yeknesak sekilde uygulanmasi, isabetli karar oranlarinin
artmasi, yarginin seffafligimin ve hesap verebilirliginin

giiclendirilmesi bakimlarindan 6nem tasimaktadir.

2022 yilinda Yargitaymm Kurumsal Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda bir1 hazirlik ¢alistayi,
dordii bolgesel ve ikisi ulusal olmak iizere yedi igtihat forumu;
Yargitayin kendi kurumsal kapasitesiyle de iki bolgesel
ictihat forumu diizenlenmistir. Ictihat forumlarinin ictihat
birliginin saglanmasi bakimindan yararli sonuclar vermesi
nedeniyle bu yil da Tirkiye Adalet Akademisi ile birlikte
bes ilde daha ictihat forumlar1 diizenlenmesi planlanmis,

ilk i¢tihat forumu da Trabzon’da yapilmistir.

4) Yargitay Gerekceli Karar Yazim Rehberi’nin

Uygulanmasi

Yargitay Gerekgeli Karar Yazim Rehberi 2022 yilinda
tamamlanmis ve basilmistir. Yargitay mensuplart ile Yargitay
personelinden 2372 kisiye “Gerekceli Karar Yazim Rehberi”
egitimi verilmis ve yilbasindan itibaren Yargitay kararlar1 bu

Rehber’e gore yazilmaya baslanmustir.

25




YARGITAY BASKANI MEHMET AKARCA

IX. HUKUK EGITIiMININ KALITESI VE
HAKIMLIK MESLEGINE
ALIMLARDA LIiYAKAT

Yargi sisteminin  kalitesi, Oncelikle hukuk¢unun
kalitesine baghdir. Bu da ancak 1y1 bir hukuk egitimiyle
muimkiindiir.

Hukuk fakiiltesine girislerde ylizdelik dilimlerin
yiikseltilmesi ve kontenjanlarin azaltilmas:1 yoluyla sadece
cok basarili 68rencilerin hukuk egitimi almas1 saglanmalidir.

Hem meslege alirken hem de tayin, terfi ve atamalarda
seffaf ve hesap verebilir usullerle teminat altina alinmis bir
liyakat sistemi olmalidir.

Veciz sekilde ifade edildigi iizere, “Iyi bir hakimi daha
iyi bir hdkim yapabilirsiniz, ama kotii bir hdkimi daha iyi

bir hakim yapmanin yéntemi yoktur.”

Yargt  bagimsizligi,  hakimlerin  performansinin
Olgiilmesine engel bir ilke degildir. Tam aksine performansin
izlenmesine ve yonetilmesine yonelik mahkeme araglarinin
seffaf sekilde uygulanmasi, hakimlerin bagimsizligina,
tarafsizligina ve diristliigiine 1iliskin  halkin  giivenini
artiracaktir.
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X. YARGITAYDAKI ORTALAMA
GORULME SURELERI VE DOSYA
SAYILARI

1) Yargitayda Ortalama Dosya Goriillme Siireleri

Adli kalite gostergelerinden biri ortalama yargilama
sureleridir.

Hukuk dosyalar1 bakimindan 2019 yilinda 344 giin olan
“Ortalama Goriilme Stiresi” 2020 yilinda 259, 2021 yilinda
164,2022 yilindaise 174 giin olmustur. Daha acik bir anlatimla
ortalama goriilme siiresindeki azalma egilimi 2021 yilinda
sona ermis ve 2022 yilinda ise az da olsa bu silire uzamaistir.

Ceza dosyalar1 bakimindan 2019 yilinda 348 giin olan
“Ortalama Goriilme Siiresi” 2020 yilinda 343, 2021 yilinda
328, 2022 yilinda ise 538 glin olmustur. Bu artisin en 6nemli
sebebi asagida gorilecegl tlizere Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligindaki birikmis ¢ok sayida dosyanin islemlerinin
tamamlanarak kisa siire i¢inde dairelere gonderilmesidir.
Birikmis is yiikiiniin azalmasma bagli olarak Oniimiizdeki
yillar i¢inde ceza dairelerindeki ortalama goriilme siiresinde
bir azalma olacagi ongoriilmektedir.

Yargitay  Cumhuriyet Bassavciligindaki — birikmis
ceza dosyalarinin sayis1 da makul seviyelere gerilemistir.
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Bagsavcilikta 2019 yilinda “Ortalama Inceleme Siiresi”
730 giin iken, bu siire 2020 yilinda 526, 2021 yilinda 250,
2022 yilinda 1se 159 giine diismiistiir.

2) Yargitaydaki Derdest Dosya Sayilari

2022 yilinda hukuk dairelerine ve Hukuk Genel Kuruluna
141.049, Bassavciliga ise 165.825 olmak {izere, Yargitaya
toplam 306.874 yeni dosya gelmistir.

20 Temmuz 2023 tarihi itibariyla hukuk daireleri ve
Hukuk Genel Kurulunda 73.999, ceza daireleri ile Ceza Genel
Kurulunda 338.594, Yargitay Cumbhuriyet Bassavciliginda
40.151 derdest dosya bulunmakta olup, Yargitayin genelindeki
toplam say1 452.744’°tiir. 20 Temmuz 2022 tarihi itibariyla
Yargitayin genelindeki toplam dosya sayisi ise 458.888°di.

Dosya sayilarini ve ortalama goriilme siirelerini birlikte
degerlendirdigimizde, son bes yildir devam eden is yiikiiniin
azalmasina iliskin gidisatin sona erdigi goriilmektedir. Bu
nedenle Yargitayin yapisi, isleyisi ve ¢alisma usullerine iliskin
belirttigim kanun degisikliklerinin oncelikle ele alinmasi ve
adli yargimin hukuki c¢ercevesinin ¢agin gereklerine uygun
bir yapiya kavusturulmasi gerekir. Bu reformun uygulamaya
gecirilmesi yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmasi

bakimindan kokli bir ¢6ziim olacaktir.
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SONUC VE TESEKKUR

Sayin Cumhurbaskanim,

Saygideger Meslektaslarim,

Degerli Konuklar,

Konusmamda daha iyi bir yargi sistemi i¢in yaptigimiz
calismalar ve hukuki ¢erceve basta olmak iizere oniimiizdeki
siirecte yapilmast gereken reformlar hakkinda goriislerimi

paylastim.

Insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi gibi devlet
diizeninin temelleri, yargi gorevinin layikiyla yerine

getirilmesine dayanir.

Yarginin bagimsizligi, ehliyeti ve yargiya duyulan
giiven, toplumun hukuk kurallarina gore baris igerisinde

yasamasinin 6n kosuludur.

Yaptigimiz  gorevin, i¢inde yasadigmiz toplum
bakimindan yasamsal Ooneminin farkinda olarak biiytik bir

azim ve kararlilikla ¢alismaya devam edecegiz.
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Konusmamda belirttigim anayasal ve yasal diizenlemeler
basta olmak iizere diger reformlar konusunda Yargitay
lizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmeye hazirdir.
Sistemsel bir yaklagimla ele alinmasini iimit ettigim bu
konularda halkimizdan, yasama ve yiriitme organindan
gerekli destegi alacagimiza inantyorum.

Yeni adli yilin milletimize ve tiim yargi mensuplarina
hayirli olmasi dilegiyle, beni dinleme nezaketini gosterdiginiz
icin tesekkiir eder, saygilarimi sunarim. 1.9.2023

Mehmet Akarca
Yargitay Baskam
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