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GIRIiS

Sayin Cumhurbaskanim,
Saygideger meslektaslarim,
Degerli konuklar,

En i¢ten duygularimla hepinizi saygiyla
selamliyorum.

2022-2023 adli yilinin agilisina hos geldiniz.

Adalet, baris, gliven ve huzur getirmesi dilegiyle
yeni adli yil1 agiyorum.

Cok kiymetli onursal bagkanlarrmiz ile
tiyelerimize, ilk derece ve bolge adliye mahkemeleriile
Yargitay’da gorev yaparak emekli olan tiim hakim ve
savcilarimiza adalete yaptiklari listiin hizmetlerinden
dolay1 tesekkiir ediyorum.

Gegmis yillarda kaybettigimiz meslektaslarimizi,
yargt sehitlerimizi, vatan wugruna can veren
giivenlik giliclerimiz ile vatandaslarimizi, Tiirkiye
Cumbhuriyetini kurarak bizlere emanet eden Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk ve kahraman silah arkadaslari
ile aziz sehitlerimizi minnet ve rahmet ile antyorum.
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I. TEMEL DEGERLERIMIZ
1.Yargitay’in Vizyonu
Geciken adalet, adalet degildir. Hukuk devleti
gereklerine uygun, etkin ve kaliteli bir yargi hizmetiyle

herkesin hukuki gilivenlik, baris ve huzur iginde
yasamasi nihai amacimizdir.

Cagin gerektirdigi  sekilde, yapay zekaya
dayali teknolojiler ile dijitallesme ve planlanan
degisimlerin hizina ayak uyduracak insan kaynaklar
stratejisi, 2024-2028 Stratejik Planinda somutlasacak
vizyonumuzdaki yenilikler arasinda yer almaktadir.

Bu vizyon, adli yarginin lideri olarak Yargitay’in
ulkede ictihat birligini saglamaya yonelik yeniden
yapilandirma calismalarinin pusulasidir.

2.Insan Haklar

a) Birlesmis Milletlerin Yapisinin ve Islevinin
Degerlendirilmesi

Birlesmis Milletlerin kurulus amaci, uluslararasi
baris ve giivenligi korumak, bu konudaki tehditleri
onlemek, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun
olarak diinyada baris1 gerceklestirmektir.
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Ancak, giinimiizde devletleraras1 iliskiler,

devletler hukuku ve uluslararasi sozlesmelerden c¢ok,
cikar ve gii¢ iliskilerine gore sekillenmektedir.

Irak, Suriye, Afganistan, Filistin, Balkanlar,
Yemen ve Myanmar gibi diinyanin dort bir yaninda
yasanan savaglar, i¢ catigmalar ve insanlik ayiplari
mevcut diinya diizeninin iflas ettigini gostermektedir.
Bunun diger bir gostergesi de Avrupa’nin ortasinda
halen devam eden Rusya - Ukrayna savasidir.

Yillardan beri yasanan bu ve benzeri somut
gercekler, Birlesmis Milletlerin islevini yerine
getiremedigini, devletler hukukunun rafa kalktigini
ortaya koymakta ve bu nedenle yapisinin yeniden
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

b) Giiniimiizdeki Insan Haklari Anlayisinin
Sorgulanmasi

Diinyaya hakim olan bati merkezli insan haklari
anlayis1 da temelinden ¢okmiistiir.

Srebrenitsa’da soykirima ugrayan sekiz binden
fazla Miisliiman erkek ve ¢ocugu Sirp katillere teslim
edenlere serefmadalyasi verip, 27 yil sonra kurbanlarin
yakinlarindan 6ziir dilenmesi batt medeniyetinin insan
haklar1 anlayisinin resmidir.

5




Benzer sekilde, diinyanin g6z Oniinde

on binlerce go¢meni Akdeniz’de, Ege’de, Mans
Denizinde ve Meri¢’te boganlarin, 40 yil sonra
onlarin yakinlarindan 6ziir dilemesi de asla samimi
olmayacaktir.

Elbette Srebrenitsa soykirimi gibi bu go¢ dalgasi
da bir giin gececektir. Ancak, Bosna-Hersek’in
ilk Cumhurbaskan1 Aliya Izzetbegovi¢’in belirttigi
gibi, “... her sey bittiginde, hatirlayacagimiz sey;
diismanlarimizin s6zleri degil, dostlarimizin sessizligi
olacaktir. Zulme wugrayanlarin Olmesi, zalimlerin
kazandig1 anlamina gelmemektedir.”

Gicleri oldugu halde go¢men Oliimlerine engel
olmayan, gé¢menlerin bindikleri tekneleri batiran, geri
iten veya bu insan haklar ihlallerine duyarsiz kalan
insan haklar1 havarisi devletler de sessiz kaldiklari
i¢cin zalimdir ve tarih oniinde kaybedendir.

Insanlarin yasam haklarma yénelik tehlikelere
kars1 Tirkiye sessiz kalmamis; savastan, i¢
catismalardan ve zuliimden kaganlara kapisini agmustur.
Yunus Emre’nin “yaratilami sev, yaratandan otiiri”
felsefesi ile ayirt etmeksizin tiim mazlumlara sefkat
ve merhametle davranmistir. Bu nedenle Tiirkiye tarih
oniinde kazanandir.
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Bizler, insan haklar1 anlayisimiz g¢ergevesinde

milyonlarca siginmaciya kucak agan, her tiirlii felakette
diinyanindegisikiilkelerineinsaniyardimlardaonciiliik
eden bir tilke olarak, ¢ocuklarimiza ve torunlarimiza
yiliz kizartic1 bir 6ziir miras1 degil, aksine hakli bir
gurur mirasi birakmanin vicdani rahatligini yasiyoruz.

Ulkemiz, ev sahipligi yapilan gd¢men sayisi
acisindan birinci siradadir. Ortak tarihi mirasimiz ile
kiltiirel ve manevi baglarimiz olan cografya, dogal
olarak Tiirkiye’nin mesru ilgi alanina girmektedir.

Savastan ve zuliimden kacarak {ilkemize
sigiman insanlarin, can giivenliklerinin saglanmasi
kosuluyla tilkelerine geri donecegi giine kadar gerekli
sabr1 ve hosgoriiyii gostermeliyiz. Irkcilig kiskirtacak
davranislar bizlere yakigsmaz. Bilge devlet adami Aliya
[zzetbegovic’in veciz sekilde ifade ettigi gibi “Biz de
zalimlerden olursak, zulme karsi savagsmamizin bir
anlami kalmaz.”

Soykirimdan, irk¢iligin kétiiliigiinden ve goge
bagli insan haklar1 ihlallerinden bahsetmemin nedent,
sonu olmayan kdtiiliikklerin kapisini aralayan intikam
duygularini1 beslemek degil, sadece adaleti aramaktur.
Insanlik ayiplarini unutmamak ve unutturmamak,
bunlarin tekrarlanmasini 6nleyecek carelerden biridir.

7




3.Hukuk Devleti ve Yarg: Bagimsizhigi

Hukukun temel islevi toplumsal baris ve diizeni
saglamaktir. Hukuk devleti olmanin 6n kosulu ise
yargt bagimsizligidir. Hakimin bagimsizliginin

bir anlami olabilmesi i¢in ayni zamanda teminath
olmas1 da gerekir. Bu nedenle Anayasa’da (m. 139)
yer alan hakimlik teminati, hukuk devleti ve yargi
bagimsizliginin temel unsurlarindan biridir.

Anayasanin baglayiciligi ve istiinligi (AY m.11)
ile yasama, yiiriitme ve idarenin mahkeme kararlarina
uyma zorunlulugu (AY m.138) hukuk devleti olmanin
en belirgin 6zellikleridir. Yasama, yiiriitme ve yargi
olmak {tizere devletin organlar1 arasindaki iligki
Anayasa’da acik¢a yazildig: tizere, karsilikli saygiya
dayali olmalidir. Siyaset ve biirokrasinin devam
eden yargilama siire¢lerine iliskin yorumlari, yargi
bagimsizliginin ve tarafsizhiinin zedelenmesine,
yargi otoritesinin zayiflamasina, masumiyet ilkesi ile
lekelenmeme hakkinin ihlaline yol agmaktadir.

Yargt bagimsizliginin temelinde yasama ve
yuriitmeye karst bagimsiz olma fikri yer almakla
birlikte, glinlimiizde bunun disindaki olgular da 6ne
cikmaktadir. Hizla gelisen diinyada, ortaya cikan
yeni su¢ ve dava tiplerine iligkin kararlarin 6nem ve
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cesitliligi nedeniyle bu kararlardan etkilenenlerin

farkli yontemlerle kamuoyu olusturduklari ve bu
suretle yargt mensuplarini etkilemeye c¢alistiklar
gorilmektedir.

Son yillarda yargiyr etkileme girisimlerine
siyasi niteligi agir basan uluslararasi bir boyut da
eklenmistir. Ozellikle, darbecileri ve yandaslarin
cesitli sekillerde himaye eden bazi yabanci tilkelerin
ve bunlarin uzantilarimin  devam eden FETO
yargilamalar1 nedeniyle Tirk yargisin1 karalamaya
yonelik faaliyetleri yogunluk kazanmistir.

Su bilinmelidir ki Tiirk yargisi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi ile Anayasamizin korudugu temel
hak ve ozgiirlikler konusunda bilin¢li, egitimli ve
duyarhidir.

Anayasaya, bagli oldugumuz uluslararasi
sOzlesmelere ve kanunlarimiza uygun bigimde yapilan
yargilamalar sonucu bagimsiz Tiirk yargisinin vermis
oldugu ve Yargitay denetiminden gegerek kesinlesen
kararlara gére FETO bir terdr drgiitiidiir. Bu nedenle,
uluslararas1 alanda Tiirkiye ile iyi iligskiler kurmak
isteyenlerin oncelikle bu gercegi kabul etmeleri ve
gerekli somut adimlart atmalar1 zorunludur.
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4.Demokrasi
Bagimsiz mahkemeler, demokratik anayasal

sistemin temel taslaridir.

Tirkiye’deki demokrasi gelenegi, farkl fikir ve
inang¢ sahiplerinin huzur ve baris igerisinde bir arada
yasamalarini amaglayan ¢ogulcu demokrasi anlayisina
dayanur.

Iste bu nedenle, secimlerin bagimsiz yarg
giivencesinde yapilmasi ve yargi denetimi yoluyla
toplumun tiim kesimlerinin haklarinin korunmasi
demokrasinin gerekleridir.

Cagdas  demokrasilerde  yargi, anayasal
demokrasiyi korumakla da gorevlidir.

2016 yilinda demokrasimizi hedef alan hain
darbe tesebbiisiine kars1 ilk ve en giiclii refleksi
gosterenlerin  basinda yargt mensuplarimiz  yer
almistir. Bu durum, Tiirk yargisinin demokrasiye olan
inancini ve ona yonelik saldirilara karsi ne kadar giiclii
bir anayasal kurum oldugunu agik¢a gostermistir.
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II. GUNCEL KONULAR

1.Yeni Anayasa

Ulkemizin yeni bir anayasaya ihtiya¢ duydugu
aciktir. Iki yiizyih askin anayasacilik anlayisinin
insanliga ogrettigi gergeklere sirtimizi donemeyiz.
Kuvvetlerayriligiilkesidemokrasinin, insan haklarinin
ve Anayasanin teminati olup, yargi orgami da dahil
olmak iizere devlet organlar1 arasinda islevsel bir
denge ve kontrol mekanizmasinin varligini gerektirir.

Bu nedenle yargi bagimsizligi yeni anayasanin
en karakteristik 6zelligi olarak 6n plana ¢ikmali ve
daha teminathi olmasi1 nedeniyle yliksek mahkemelerin
yargt yonetimindeki rolleri giiclendirilmelidir. Bu
yaklagim, yiliksek mahkemelerin liderlik ve egitici
olma islevi ile tam bir tutarlilik i¢indedir.

Yeni anayasa hazirlanirken Hakimler ve
Savcilar Kurulunun yapist da gozden gecirilmeli,
yasama ve yiiritme organlarinin etkilerine kars1 yargi
bagimsizligin1 teminat altina alan mekanizmalar ve
usuller genisletilerek acgikca diizenlenmelidir.

Yargitay, bu konuda yapilacak c¢alismalara
gerekli destegi saglamaya hazirdir.
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2.Yargiya Yonelik Elestiriler
[lke olarak hakimlere ve yargi sistemine

yonelik elestiriler temel bir hak olan ifade 6zgiirlugi
kapsamindadir.
Ancak,

- [ftira edilmesi,

- Bir hakimin kisisel hatasindan dolay1 diger

hakimlerin agagilanmasi,

- Hakime yonelik kiigtiltiicii ifadeler kullanilmasi,

- Gergeklerin kasith olarak carpitilmasi veya

ters yliz edilmesi, ifade 6zgiirliigii kapsaminda
degerlendirilemez.

Yargisal kararlarin elestirilmesi dogaldir. Ancak,
elestirilerin insaf ve vicdan 6l¢iileri i¢inde mantikli ve
hukuki olmasi gerekir.

Hatal1 bir karar lizerinden tiim yargi sisteminin
hedef almarak yipratilmast dogru degildir. Modern
hukuk sistemlerinde oldugu gibi Tiirk ceza muhakemesi
sisteminde de hatali kararlarin diizeltilmesini
saglayacak bir¢ok mekanizma vardir.

Bir adli olay duyulur duyulmaz, heniiz deliller
dahi toplanmadan yargilama siirecine iliskin kamuoyu
baskis1 olusturmak amaciyla yazili ve gorsel medya
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ile sosyal medya lizerinden gercek dis1 ve sansasyonel

haberler yayilmasi son derece vahimdir. Hatta suctur.

Karar vermek hakimin anayasal gorevi olup,
kimseye devredilemez. Hakimlere tavsiye ve telkinde
bulunulamaz.

Karar verme yetkisi kamuoyuna ait olsaydi,
mahkemelere gerek kalmazdi.

Hiikiim kesinlesinceye kadar yargisal haberlere
yorum katilmamalidir. Aksi takdirde, verilen karar ne
kadar dogru olursa olsun kamuoyunda yargiya olan
giiven zedelenmektedir. Bilingli veya bilingsiz sekilde
kamuoyu olusturmaya yonelik bu tir faaliyetler
karsisinda vatandaslarimizi dikkatli ve uyanik olmaya
davet ediyorum.

Yarginin da bu konuda almas1 gereken tedbirler
bulunmaktadir.

Oncelikle, yargiya ve yargisal kararlara duyulan
giiven, hakim ve savcilarin her tiirlii siyasal baglantidan
kopmasi, politik giiclerin siyasi c¢atismalarindan
uzak durmasi ile saglanabilir. Hakim higbir kosulda
hukuktan sapmamalidir.

Ikinci olarak, basmna gerekli ve dogru
aciklamalar yapilarak kamuoyunun gecikmeksizin
bilgilendirilmesi saglanmalidir.
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Ugiincii ve son olarak, yargimm halkin egitimine

onem vermesi de gerekir. Yargi bagimsizligi
konusunda bilin¢ diizeyi yiiksek bir toplum, gercek
dis1 veya sansasyonel haberlere karsi daha sorgulayici
ve dikkatli olacaktir.

III. GECEN ADLI YIL ICINDE
TAMAMLANAN REFORMLAR

1.Fiziki Cahsma Kosullarinin Iyilestirilmesi

Gegtigimiz adli yil acilisginda yeni binamizin
hizmete girmesiyle Yargitay’in yetersiz fiziki kosullar
altinda ¢alismasindan kaynaklanan sorunlar ¢oziilmiistiir.

Devletin adalete verdigi degeri gosteren ve
diinyada esine az rastlanan bu eserin insa edilmesi,
Sayin Cumhurbaskanimizin kararli ve giiclii destekleri
sayesinde mimkiin olabilmistir. Bu vesileyle Sayin
Cumhurbaskanimiza yargi camiasi adina en igten
stikranlarimi arz ediyorum.

Yargitay binasinin hizmete girmesinden sonra
yeni binanin sagladigi imkanlar sayesinde sadece
uluslararas1 katilimla gergeklestirdigimiz bilimsel
toplant1 sayist dokuzdur. Ayrica ulusal diizeyde cok
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sayida bilimsel toplantilar, hizmet i¢i egitimler ile

mesleki kurslar diizenlenmistir.

2.Gerekeeli Karar

Yargitay’in lilkede ictihat birligini saglamasinin
en etkili araci gerekceli kararlardir. “Kaliteli gerekceli
karar, kaliteli adalettir.”

Bir yili askin siiredir kapsamli ve sistematik
bir calisma yiiriitiilerek “Yargitay Gerekgeli Karar
Yazim Rehberi” hazirlanmistir. Yargitay Bagskanlar
Kurulu tarafindan onaylanan bu Rehber’de yer alan
ilkelerin, oniimiizdeki yilbasindan itibaren Yargitay’in
tamaminda uygulanmasi kararlastirilmastir.

3.ictihat Forumlar:

Yargitay’in iilkemizin adalet sistemine kayitsiz
kalmas1 disiiniilemez. Meselelerin biitiinsel bir
bakis acisiyla degerlendirilmesi ve adalet kurumlari
arasindaki isbirligi, sorunlarin ¢ozliimiinde etkili
yontemlerden biridir.

15




Iste bu diisiincelerle adalet kurumlarimizin

temsilcileri ve bolge adliye mahkemesi bagkanlarinin
katilimlariyla ulusal ve bolgesel igtihat forumlar
diizenlenmistir.

Kanunlarin iilke capinda yeknesak sekilde
uygulanmasi, isabetli karar oranlarinin artmasi,
yarginin  seffafliginin - ve hesap verebilirliginin
giiclendirilmesi  bakimlarindan igtihat forumlari
biliyiik 6nem tasimaktadir. Gegen adli yil i¢inde yedi
bolgesel ve iki ulusal olmak iizere toplam dokuz
toplant1 diizenlenmistir.

Adalet kurumlarimizin temsilciler1 ve bolge
adliye mahkemesi bagkanlarinin katilimiyla yapilan
bu toplantilarda, ictihat birligini iilke ¢apinda
giiclendirecek yeni usuller, yargi sisteminin etkinligi,
gelistirilmesi  gereken mekanizmalar ve diger
mahkeme aracglar1 degerlendirilmistir.
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IV. DEVAM EDEN REFORM CALISMALARI
VE ADLi KALITE

1.Yargitay ictihat Merkezinin Kurulmasi

Yargitay’in ictihat yayginlastirma stratejisinin
temel bilesenlerinden biri, ¢aligmalar1t devam eden
yapay zeka destekli “Yargitay ictihat Merkezi”dir.

Gelecek yil faaliyete gececek olan bu Merkez,
hukukcularin ve vatandaslarin giiniimiiz teknolojisinin
sagladigr en genis imkanlarla Yargitay kararlarina
erismelerini saglayacaktir.

2.Yargitay’da Ortalama Dosya Goriillme
Stuireleri

Adli kalite gostergelerinden biri ortalama
yargilama siireleridir.

Hukuk dosyalar1 agisindan 2019 yilinda 344
giin olan “Ortalama Goriilme Siiresi” 2020 yilinda
259, 2021 yilinda ise 164 giin olmustur.

Ceza dosyalar1 bakimindan 2019 yilinda 348
giin olan “Ortalama Goriilme Siiresi” 2020 yilinda
343, 2021 yilinda ise 328 giin olmustur.
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Yargitay Cumhuriyet Bassavciligindaki
birikmis ceza dosyalarinin sayisi da makul seviyelere

gerilemistir. Bagsavcilikta 2019 yilinda “Ortalama
Inceleme Siiresi” 730 giin iken, bu siire 2020 yilinda
526, 2021 yilinda ise 250 giine diismiistiir.

3.Yargitay’daki Derdest Dosya Sayilari

Azalan is yiikiine ragmen 2021 yilinda hukuk
dairelerine ve Hukuk Genel Kuruluna 176.622,
Bassavciliga ise 163.580 olmak iizere, Yargitay’a
toplam 340.202 dosya gelmistir. 2020 yilinda
Yargitay’a gelen toplam dosya sayisinin 252.838
oldugu dikkate alindiginda bir 6nceki yila gére dosya
sayisinda yaklasik %35°lik bir artis yasanmistir.
Buna ragmen gectigimiz yila kiyasla derdest dosya
sayisindaki azalma egilimi devam etmektedir.

20 Temmuz 2022 tarihi itibartyla hukuk daireleri
ve Hukuk Genel Kurulunda 70.200, ceza daireleri ile
Ceza Genel Kurulunda 287.464, Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginda 101.224 derdest dosya bulunmakta
olup, Yargitay’in genelindeki toplam say1 458.888 dir.
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V. BOLGE ADLIYE MAHKEMELERI

REFORMU

1.Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulmasinin
Onemi ve Yargitay Acisindan Sonuclar

Son yillarda Tiirk yargi sisteminde yapilan en
onemli yeniden yapilandirma c¢alismas1 20 Temmuz
2016’daistinafsistemininuygulanmayabaslanmasidir.

Istinaflar faaliyete gegmeden dnce, Yargitay’daki
dosya sayisinin bir milyondan fazla olmasi, mevcut
iki asamal1 sistemin siirdiiriilebilir olmadigini net bir
sekilde ortaya koymustur.

Bununla birlikte istinaf sisteminin faaliyete
gecmesine iliskin reform heniiz tamamlanmamustir.

Yeni sistemin  gerektirdigi  rollerin  ve
sorumluluklarin ~ bilincinde  olmaliyiz.  Istinaf
sisteminin can damarlarmi  olusturan  gerekli
mekanizmalar1 olusturamaz ve bunlar1 islevsel bir
sekilde kullanamazsak, dogal olarak yeni sistemden
beklenen verimliligi elde edemeyiz.

Yasadigimiz ~ sorunlar1  sisteme yiiklemek
yerine, yeni sistemin islevsel olmasi i¢in zorunlu
olan reformlara odaklanmaliy1z. Kat edilen bunca
mesafeden sonra, istinaf sisteminin yarar ve zararlari
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tizerine slrdiiriilecek bir tartismanin Tiirk yargisina

hicbir fayda saglamayacagini oOzellikle belirtmek
isterim. Neredeyse diinyanin her yerinde mevcut olan
istinaf sisteminden vazgec¢ilmesi miimkiin degildir.

Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete ge¢mesi,
Yargitay agisindan iki onemli etki dogurmustur.

Birincisi; Yargitay’in is yiikiiniin azalmasidir.

Ikinci ve en dnemli etki ise Yargitay’in igtihat
mahkemesi roliiniin 6nem kazanmasidir. Bu asamadan
sonra bizim i¢in asil basar1i sonuc¢landirilan dosya
sayist degil, Yargitay’in i¢inde ve iilke ¢apinda igtihat
birliginin saglanmasidir.

Liderlik ve egitici olma roli geregi,
istinaf sisteminin basarist i¢in Yargitay’a Onemli
sorumluluklar diismektedir. Bu kapsamda Yargitay,
bolge adliye mahkemelerinin kilavuzluk ihtiyacina
kars1 daha duyarli olmalidir.

Ornegin, kanun degisikligi veya salgin gibi
toplumsal hayati etkileyen yeni durumlar ortaya
ciktiginda, Yargitay’in bu tiir dosyalara 6ncelik verip
bir an Once ictihat olusturmasi ve uygulamaya yon
vermesi gerekir.
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2.Bolge Adliye Mahkemelerinin Verimliliginin
Degerlendirilmesi

Adli  istatistiklere  gore, bolge adliye
mahkemelerinin yeni gelen dosyalarla bas etme

kapasitesi yeterli olup, gecen yi1l yeni gelen her 100
dosyaya karsilik 94 dosya sonuglandirilmistir. Istinaf
sisteminin gerektirdigi birgok yapisal eksiklige ragmen
elde edilen bu sonug, bolge adliye mahkemeleri
sisteminin 1y1 isledigini gostermektedir.

Yargitay’in diger karar tiirleri kapsam disi
birakilip,sadece onamavebozmakararlariesasalinarak
yapilan hesaplamaya gore ceza dosyalarinda son ¢
yilin onama ortalamas1 %77; hukuk dosyalarinda ise
%384°tlir. Onama oranlarinin %90’1n {izerinde olmasi
hedeflenmelidir.

3.ihtiya¢ Duyulan Kanun Degisiklikleri

Istinafa gecis, {ic asamal1 sistemin yapisi1 geregi
hukukun tiim tilkede yeknesak sekilde uygulanmasina
yonelik yeni zorluklar ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
da ictihat birligini saglama ihtiyacina bagli olarak
Yargitay Kanununun biitiinsel bir bakis acisiyla
yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir.
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Oncelikle yeni kanun, esnek ve yiiksek

mahkemenin kendi ¢alisma usuliinii belirleyebilecegi
bir igtiiziik ile idare edilebilecek nitelikte olmalidir.
Ikinci olarak, ictihadi birlestirme karar
yonteminin giiniimiiz  ihtiyaclarmi  karsilamadigi
goriilmektedir. Yargitay’daki dairelerin farkli kararlar
vermesinden sonra bu ictihatlar1 birlestirmeye
calismanin etkili bir yontem olmadigr daireler
arasindaki  ictthat  farkliliklarinin ~ sayisindan
anlasilmaktadir. Bu nedenle oOnleyici nitelikte,
derinlesen ictihat farkliliklarina yol agmayan ve
uzmanlik esasina gore ictihatlarin gelismesine imkan
saglayacak farkli usuller benimsemeliyiz. Bu konuda
karsilastirmali hukukta yiiksek mahkemelerin ¢alisma
usullerine iligkin 1y1 uygulamalar emsal alinabilir.
Ucgiincii temel sorun ise Yargitay’m temyizen
inceleyecegi dosyalarin ceza miktarina, dava degerine
ve sug¢ tipine gore belirlenmesidir. Ornegin, kural
olarak 5 yildan az hapis cezasini igeren mahkumiyetler
ile degeri 107.090 TL’nin altinda kalan hukuk
davalarina iliskin kararlar temyiz edilememektedir.
Bunun sonucunda, say1 ve igerik olarak toplumun ¢ok
biiyiik bir kesimini etkileyen davalar hakkinda dahi
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Yargitay ictihat iiretemedigi i¢in iilke ¢capinda ictihat

birliginin saglanmasinda 6nemli sorun yaganmaktadir.
Coziim olarak, karsilastirmali hukukta Ornekleri
gorildiigi iizere 1zin sistemi gibi Yargitay '1n is yiikiinii
artirmayacak ve sadece ictihat gelistirmek amaciyla
kullanilabilecek baz1 usullerin degerlendirilmesi
gerekir.

Dordiincii ve son olarak, bir yiiksek
mahkemenin ¢ok sayida dosya hakkinda karar
vermesi, kendi ictihatlarinin dahi tutarsiz olmasina
ve temyiz incelemesinin uzamasina neden olur. Bu
nedenle, Yargitay’da etkili bir filtreleme mekanizmasi
kurulmali, ¢calisma usulii ile organizasyonu yeniden
yapilandirilmali, ayrica buna uygun yeni karar
tiirlerine de imkan taninmalidir.

Yargitay’in  hukuki cercevesinin  yeniden
diizenlenmesini gerektiren bu dort yapisal sorunun
yani sira bolge adliye mahkemelerine iliskin kanun
degisikliklerine de ihtiya¢c duyulmaktadir.

5235 Sayili Adli Yargi Ilk Derece ve Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Yetki ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 35’inci maddesinde istinaf
mahkemeleri arasinda ictihat birligini saglamak
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amaciyla ongoriilen mekanizmalarin yetersiz oldugu
tiim bolgesel ve ulusal igtihat forumlarinda uzlasilan
bir konu olmustur.

Gegen yilki adli yil acis konusmamda ifade
ettifim iki acil kanun degisikligi talebini de bu
vesileyle tekrarlamak istiyorum. Birincisi, kurumsal
hafizanin korunmasi ve i¢tihatlardaki istikrarin devami
icin Yargitay tyelerinin 12 yillik gorev siiresine
iliskin smnirin kaldirilmasidir. Ikincisi ise Yargitay
tetkik hakimleri ile Yargitay Cumhuriyet savcilarinin
tayinlerinde Yargitay’in soz sahibi olmasidir. Bu
iki konu yargt bagimsizlig1 ve ozellikle bir Yiiksek
Ictihat Mahkemesi olarak Yargitay’m bagimsizlig

bakimindan biiyiik onem tasimaktadir.




SONUC VE TESEKKUR

Sayin Cumhurbaskanim, saygideger meslektaglarim,
degerli konuklar.

Bir devlet ve toplum diizeninde insan i¢in 1y1
olan ne varsa, ancak adaletle saglanabilir.

Gegmisten edindigimiz tecriibelerle ¢agin
geregi olan yeni calisma yontemlerini gelistirmek
ve uygulamak, gelecegimizi giizel bir sekilde insa
etmemizi saglayacaktir.

Yargitay her gecen giin aziz Tiirk Milletine daha
nitelikli bir yargi hizmeti vermenin heyecant i¢indedir.
Cogu teknik diizeyde olan reform ¢alismalarimizi,
planlarimiz1 ve hedeflerimizi gerekceleri ile birlikte
samimi sekilde ifade ettim.

Bunlarin gerceklestirilmesi i¢in halkimizdan,
yasama ve yuritme organindan gerekli destegi
alacagimiza ve Tiirk yargisinin daha ileri gitmesi i¢in
planladigimiz reformlar1 gecikmeksizin yapacagimiza
inaniyorum.

Beni dinleme nezaketini gosterdiginiz i¢in
tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.
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