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GIRIS

Sayin Cumhurbaskanim,
Yurt disindan gelen kiymetli misafirler,
Degerli meslektaslarim,

Degerli konuklar,

Yargitay Yeni Hizmet Binasmnin ve 2021-2022 Adli
Yilinin agilis torenine tesriflerinizden biiylik bir onur ve
memnuniyet duydugumu belirtmek istiyorum. En igten ve

samimi duygularimla hepinizi saygiyla selamliyorum.

Vatandaslarimiza ve tiim insanliga adalet, 6zgiirliik, saglik

ve refah getirmesi dilegiyle yeni adli y1li agryorum.

Gecmis yillarda kaybettigimiz meslektaslarimizi, yargi
sehitlerimizi, vatanimiz ugruna can veren giivenlik gii¢lerimiz
ile vatandaglarimizi minnet ve rahmet ile aniyorum. Yargitay
Yeni Hizmet Binasinin yapiminda biiylik emek ve gayretlerini

her zaman silikranla andigimiz Onursal Birinci Baskanimiz

Sayin Ismail Riistii Cirit basta olmak iizere, ¢cok kiymetli
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onursal bagkanlarimiz ile liyelerimize Tiirk yargisina yaptiklari

tistiin hizmetlerden dolay1 tesekkiir ediyorum.

Tirkiye Cumbhuriyetini kuran ve bizlere emanet eden
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve kahraman silah arkadaslari ile

aziz sehitlerimizi siikranla antyorum.

Yargiya iliskin Oonemli konularin toplumun bilgisine
sunuldugu adli y1l agilis torenleri, bu 6zelligi nedeniyle yarginin
seffaflig1 ve hesap verebilirligi bakimindan da 6nemli bir isleve
sahiptir. Bu vesileyle ¢ok kiymetli vatandaslarimiza ve aziz

milletimize saygilarimi sunuyorum.

Bugiin bir¢ok iilkeden, birbirinden degerli konuklarimizi
da agirlamaktan dolayr kivanchyiz. Afrika, Asya ve Avrupa
olmak tizere, li¢ kitadan gelen yiiksek mahkeme temsilcilerinin
bu katilimi, “dostluklarin zaman ve mekanla sinirli olmadigint”
gostermesi bakimindan, bizim i¢in ayr1 bir anlam tasiyor. Hizla
kiiresellesen ve kiiclilen diinyamizda kurulan dostluk baglari,
ozellikle bulundugumuz cografyada hazine degerindedir. Yurt
disindan gelen ¢ok kiymetli dostlarimiza bu vesileyle tesekkiir

ederim.

Hepiniz hos geldiniz.
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L.
YENI HIZMET BINASI

Yargitay’in 150°nci kurulus yildontimii olan 6 Mart 2018
tarihinde temelini attigimiz ve bugiin hizmete agtigimiz bu
gorkemli eser, 190.000m? arsa iizerine insa edilen 422.000m?
kapal1 alana sahiptir. Kolay erisimli olmas1 nedeniyle sadece
Yargitay’da gorev yapanlarin i¢in degil, yargi hizmeti alan
avukatlarin, taraflarin ve halkimizin da ihtiyaclarina uygun
sekilde planlanmistir. Agir islem ve {iretim gerektiren yapi
malzemelerinden 6zellikle kacinilarak strdiiriilebilir, iklime
uygun, enerjiyi verimli kullanan, gevreye duyarli bir yapi
insa edilmistir. Binanin profesyonel ve yenilik¢i tasarimu,

Yargitay’in kurumsal kimligini temsil etmektedir.

Yargitay, uzun silireden beri alti farkli binada ve son

derece yetersiz fiziki kosullar altinda yargi hizmetini 6zveri ile
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yerine getirmekteydi. Yargt hizmetine tahsis edilen 6deneklerin
onemli bir kismim kiralamak zorunda kaldigimiz binalar icin
kullaniyorduk. Hizmet i¢i egitim programlart ve bilimsel
toplantilar gibi zorunlu faaliyetlerin gergeklestirilememesi bir
yana, rutin igleyisimizin bir pargasi olan igtihadi1 birlestirme
toplantilarin1 dahi kendi binamizda yapamiyorduk. Ozellikle
salgin hastalik doneminde, mesafe kurallarina uygun sekilde
bir ¢alisma ortami saglamakta olduk¢a zorlandik. Bu nedenle,
bugiin acilisini yaptigimiz yeni hizmet binasi, fiziki mekanda
ferahlik saglamanin oldukc¢a Otesinde, anayasal gorevin
layikiyla yerine getirilmesine iliskin temel bir ihtiyacin

giderilmesi anlamina gelmektedir.

Bize bu miikemmel ¢aligma imkanini saglayan yiice Tiirk
Milletine olanminnetborcumuzu, ancak 6zverili calismalarimizi
katlayarak, adaleti gecikmeksizin, tam ve dogru sekilde yerine

getirerek ddeyebiliriz.

Bu onemli yapisal sorunun c¢oziime kavusturulmasi,
Saym Cumhurbaskanimizin genis vizyonu ve giiclii liderligi

sayesinde miimkiin olabilmistir. Saymm Cumhurbaskanimiza

yargl camiasi adina en igten siikranlarimi arz ediyorum.




Tirkiye’nin en Onemli kamu yatirimlarindan birini

olusturan Yargitay Hizmet Binasinin ¢evre diizenlemeleriyle
birlikte tamamlanmasi, ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusunun
verimli isbirligiyle saglanabilmistir. Ozverili ¢alismalari ile bu
onemli eserin yapilmasinda yogun emeklerini hi¢cbir zaman
esirgemeyen Cevre ve Sehircilik Bakanhigina ve Yapi Isleri
Genel Miidiirliigline tesekkiir ediyorum. Ayrica, bu siirecte
bizlere her zaman destek olan Maliye Bakanligina, Ulastirma
Bakanligina, Karayollar1 Genel Miidiirliigine, Orman Genel
Midiirligiine, PTT Genel Midiirligline, Ankara Biiytliksehir
Belediyesine ve Cankaya Belediyesine de tesekkiir ederim.

Kisa bir stirede bu 6nemli eseri tamamlama becerisini

gosteren yliklenici firma Ronesans ile calisanlarina ve burada

isimlerini sayamadigim emegi gecen herkese tesekkiir ederim.
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TEMEL DEGERLERIMIZ VE
GUNCEL KONULAR

1. Yargitay’in Vizyonu

Insan haklar1, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri iizerinde
yiikselen Yargitay’in vizyonu, en ileri adalet standartlarini
uygulayarak yiice Tirk Milletine nesiller boyunca hizmet
etmektir. Ge¢gmisten ve basarilarimizdan aldigimiz kuvvet ve
kendine giiven duygusu ile daha aydinlik yarinlar i¢in hukuk

sistemimizi gliglendirmeye devam edecegiz.
2. insan Haklan

Icinde yasadigimiz yiizyilda insan haklar1 agisindan
diinyanin bir gurur tablosu ¢izmedigi aciktir. Hepimizin

lizerine titremesi gereken “insan haklar1” kavrami, gii¢li
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devletlerin zayif devletlere miidahale etmesinin bir araci olarak
bu yiizyillda da kullanilmaya devam etmektedir. “Devletler
hukuku” yerine “giicliilerin hukuku”nun gecerli oldugu yeni
diinya diizeni insanliga baris, refah ve mutluluk getirmekten

olduk¢a uzaktir.

Tim diinyanin gozii 6niinde gerceklesen yasama hakki
ihlalleri karsisinda dayandiklar1 temel degerlere yabancilagmis
kuruluslar ve insan haklar1 havarisi devletler, sessizce olup
bitenleri seyrediyorlar. Gegen yiizyilin sonunda tiim diinyanin
gozii Onlinde ve Avrupa’nin ortasinda yasanan Bosna
soykirinminin mavi kelebekleri hala ucusurken, bu soykirimin
sug ortaklar1 diinyaya demokrasi ve insan haklar1 dersi vermeye

utanmadan devam ediyorlar.

Aclik, sefalet, gii¢liiniin zay1fi ezmesi gibi bir dizi insanlik
ayib1 diinyay1 her zamankinden daha c¢ok sarmis durumda.
Tiirkiye yiiz binlercesine ev sahipligi yaparak ekmegini
paylasirken, Avrupa sahillerine vuran gogmen cesetleri Bati’nin
insan haklar1 karnesi olarak gozlerimizin Oniinde duruyor.

Boyle bir diinya diizeni kuranlarin sdylemleri ile eylemleri

arasinda tam bir celiski oldugu agiktir, “kral ¢iplaktir!”
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Tasvir ettigim bu resim, icinde yasadigimiz yiizyilda
yeni bir insan haklar1 anlayisina ihtiyacimiz oldugunu
gostermektedir. Insan1 merkeze alan; dinine, 1rkina, rengine,
diline bakmaksizin insana sadece insan oldugu i¢in deger veren
yeni bir insan haklar1 tanim1 yapmaliyiz. 1k olarak, “Insanm
degeri nedir?” sorusunun cevabini vermeliyiz. Insana, “sadece
ve sadece insan oldugu” icin deger yiiklemeliyiz. Temel
amacimiz insana deger vermek, onun degerini korumak ve

yliceltmek olmalidir.

Insanin degeri; onun, diger biitiin varliklar arasinda,
yeryiiziiniin emanetcisi olarak yaratilmasiyla iliskilidir. insana
bictigimiz bu deger; ilkelerimizi, kurallarimizi, davranislarimizi

ve aligkanliklarimizi belirler.

Insanin degerini bilirseniz, iste o zaman bir gd¢menin
hayatinin mutlak anlamda degerli ve onu kurtarmanin “dogru

ve 1yi1 bir davranis” oldugunu anlar ve 6yle davranirsiniz.

Insanim degerini bilirseniz, mavi kelebekler “Avrupa’nin

gobeginde soykirim yapildi!” diyerek kanat ¢cirpmaz.

Bu ylizyilda, insanligin yeni bir insan haklar1 anlayisina

ithtiyaci vardir.
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3. Demokrasi ve Hukuk Devleti

Tiirkiye 2016 yilindaki hain darbe tesebbiisiiniin izlerini
silmek icin halen yogun g¢aba harcamaktadir. Darbecileri ve
yandaslarini cesitli sekillerde himaye eden bazi devletlerin
demokrasi ve hukuk anlayisi, savunduklar1 temel degerlere
tamamen ters diismektedir. S6zde insan haklar1 raporlart ile
diinyanin goziinii boyamaya calisan sivil toplum orgiitlerinin,
Tiirkiye iizerinde baski kurmaya calisan sozde insan haklar1
kuruluslar1 ile basin 6zgilirliik¢iilerinin, belli odaklarin aparati
oldugu giin yiiziine ¢cikmistir. Tiirkiye bu tiir operasyonlara

kars1 giin gectikce daha uyanik, direncli ve giiclidiir.

Tirkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devletidir. Hi¢ kimse
hukukun disina c¢ikamaz. Higbir makam, organ veya kisi
Anayasa ve kanunlarla kendisine taninan yetkinin haricinde
bir kamu yetkisi kullanamaz. Her tiirli hukuk disiliga karsi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin miicadele etmeye giicli ve kararlig
vardir. Anayasa ile sinirlari ¢izilen devlet diizeninin korunmasi,
basta anayasal kurumlar olmak {izere tiim kamu gorevlilerinin

kolektif sorumlulugu ve gorevidir.

Insan haklari, &zellikle orgiitlenme hakki; anayasal

diizeni, Cumbhuriyeti ve devletin bitiinliiglinii yikmak
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amactyla kullanilamaz. Bu prensip, diinyanin her yerinde

gecerlidir.

Hukuk devleti, tiim bireylerin hukuki giivenliklerini
saglamalidir. Anayasamizin 5’inci  maddesinde acikca
belirtildigi tizere devlet, “Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak”
ile gorevlidir. Anayasal bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
koklii bir hukuk ve demokrasi gelenegine sahiptir. Bu nedenle,
hukukun ve Anayasa’nin ¢izdigi smirlar i¢inde faaliyette
bulunan ve haklarini kullanan tiim kisi ve kurumlar hukukun

giivencesi altindadir. Bu konuda kimsenin siiphesi olmamalidir.
4. Yeni Anayasa

Yeni bir anayasa hazirlanmasi, iktidar ve muhalefet
partilerinin giindemine yeniden girmistir. Biz de bu arayist

destekliyoruz.

Tirkiye’nin daha iyi bir Anayasa yapabilecek koklii bir
demokrasi kiiltiiriine sahip olduguna yiirekten inaniyoruz.
Boyle bir girisimde bulunurken, insanligin iki yilizyili asan
anayasacilik deneyimi de g6z Oniinde bulundurulmalidir.
Hukuk devleti ve yargi bagimsizligir gibi konularda yiiksek

standartlar hedeflenmelidir.
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Anayasa’nin teknik yoniindense etik yoOniine agirlik
verilmelidir. Vatandaglarindogrudanilgialaninagirmeyen, devlet
teskilatina iliskin detaylarla Anayasa’nin hantallastirilmamast
gerektigini diisliniiyoruz. Anayasa, devlet organlarindan da
once, vatandaslarin sahiplendigi bir toplumsal s6zlesme metni
olarak diizenlenmelidir. Anayasa, hukuk kiiltiiriimiiziin mayast

olmalidir.
5. Yargi ve Sosyal Medya

Son yillarda gerceklestirilen reform g¢aligsmalarinin bir
sonucu olarak yargiya giiven her gecen giin artmaktadir. Bu
nedenle, halkin yargiya olan giiveninin ¢ok az olduguna dair
haber ve yorumlar dogru degildir. Vatandaslarimiz tarafindan
mahkemelere agilan milyonlarca dava hakim ve savcilarimizin

fedakar caligmalariyla sonuglandirilmaktadir.

Ceza davalarinda yargilamanin tutuksuz yapilmasi esas
olup, tutuklama tedbirine bagvurulmasi istisnadir. Bir kimse,
suclulugu kesinlesmis mahkeme karar1 ile saptanmadikga suglu
kabul edilemez. Bu ilke hem insan haklari hem de ceza hukuku

bakimindan temel bir ilkedir. Aksine uygulamalar masumiyet

karinesini ve lekelenmeme hakkini ihlal eder. Bu nedenle,
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tahliye edilmesi ya da tutuksuz yargilanmak tizere hazirlik
sorusturmasi sirasinda serbest birakilmasi, o kisinin beraat
ettigi anlamina gelmez. Hukukun dogru isleyisinin bir sonucu
olarak kabul edilmesi gereken bazi tahliye kararlari bahane
edilerek Tiirk yargisina yonelik basinda ve 6zellikle sosyal
medyada yapilan kara propaganda faaliyetlerine halkimiz itibar

etmemelidir.

Yagamimizin Onemli bir pargasi héline gelen sosyal
medya kullanimi, sagladig1 firsatlarin yani sira bagimsizlik,
tarafsizlik ve diristliik ilkelerinin ihlaline iliskin riskler de
tasimaktadir. Bu konuyu, diinyanin farkli hukuk sistemlerini
temsil eden yiiksek mahkeme baskanlar1 ve hukukcgularla
birlikte bu yilin Mayis ayinda diizenledigimiz uluslararasi bir
sempozyumda ele aldik. Hukuk geleneklerinden kaynaklanan
farkliliklar olmakla birlikte genel itibariyla diinyada da benzer
sorunlarin yasandigin1 ve yargi sistemlerinin de birbirine
benzer c¢oOziimler irettigini sOyleyebilirim. Yargitay’in bu
konuda gelistirdigi ¢ozlimlerin ve olusturdugu bilgi birikiminin
tilkemizde yayginlasmasi ve benimsenmesi yoluyla sosyal

medya kullanilmasindan kaynaklanan risklerin asgari seviyeye

indirilebilecegini diisiiniiyorum.
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Sosyal medya kullaniminin yargi acisindan iki cephesi
bulunmaktadir: Birincisi, yargi mensuplarinin sosyal medya
kullanimmna iligkindir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
Bangalor Yargi Etigi Ilkelerine atif yaptig1 kararlarinda agikca
ifadeedildigitizere, ““huzurlarinagelenavukatlarlayadataraflarla
sosyal etkilesimde bulunmalar1 hakimlerin tarafsizligini bozar”.
Ayni kural, sosyal medya lizerinden gerceklesen iletisimler
bakimindan da gecerlidir. Sosyal medya iizerinden siyasi, etnik,
mezhepgi, cinsiyetci ve benzeri paylasim yaparak kamuoyuna
mesaj vermek yargi mensuplarinin tarzi olmamalidir. Adli yil
acilis1 vesilesiyle bu konuda yiiksek yargi mensuplar1 dahil
tim hakimleri, Cumhuriyet savcilarini, mahkeme personelini

ve ilgili kurumlar1 daha duyarli davranmaya davet ediyorum.

Sosyal medya kullaniminin yargi agisindan diger cephesi
ise kamuoyunun devam etmekte olan yargilama siireglerine
miidahalesine iliskindir. Anayasa’nin 138’inci maddesine
gore “Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gdnderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz”.

Cogunlukla sahte hesaplarin arkasina sigman kullanicilarin

yargisal slire¢ler hakkinda sosyal medyada yorumlar yapmasi,
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buanayasal ve evrensel hukukiilkeninihlalini kroniklestirmistir.
Bilinmelidir ki giinlik hayatta su¢ teskil eden her séz ve

davranis sosyal medyada da sugtur.

Kamuoyu giindemine tasinan hemen her sorusturmada,
kovusturmada ve bir biitiin olarak yargilamalarda mahkemelere
tavsiyede ve telkinde bulunulmaktadir. Bu davranisin sug
olmasi bir yana, yarginin isleyisine ciddi zararlar verdigi de
ortadadir.

Su bir gercektir ki herhangi bir davada, dava dosyasina
vakif olan az sayidaki yargi mensubu disinda hi¢ kimse
yeterli bilgiye sahip degildir. Kamuoyunun demokratik hak
arayislarina, duyarliliklarina sonuna kadar saygi duyuyoruz.
Ancak, hukuk atmosferini zehirleyen bu yaygin ve giincel

problem ciddiye alinmali, yapilacak yasal diizenlemelerle

¢Oziime kavusturulmalidir.




I11.

YARGITAY’IN REFORM STRATEJISININ
TEMEL TASLARI

1. Yarg: Etigi

Sosyal medya kullanimi1 6rneginde gorildigi {izere;
bir iilkenin yargi sisteminin temeli, halkin mahkemelerin
bagimsizligina, tarafsizligina ve seffafligina, hakimlerin
diiriistliigiine ve yargilama siireglerinin etkinligine duydugu
gilivene dayalidir. Bu nedenle son yillarda Yargitay tarafindan
yuriitiilen reform ¢alismalari etik, seffaflik ve adli kalite olmak

lizere li¢ ana siitun iizerine insa edilmistir.

Hem {ilkemizde hem de kiiresel diizeyde yargi etiginin
Oonemi giin gectikte daha iyi anlagilmaktadir. Yargitay 2017
yilinda yiiksek uluslararasi standartlar: yansitan bir yargi etigi

sistemi gelistirmis, temel etik metinlerini, rehberleri, egitim

programlarini ve sosyal medya kullanimina iligkin Birlesmis




Milletler kilavuzunu Tiirkgeye ¢evirerek toplumun istifadesine

sunmustur. Hukukun {stiinliigii ile yarginin gérevine duyulan
saygiyl artirmak, etik degerler ile temel haklarin nesiller
boyunca anlagilmasina baghdir. Bu nedenle Yargitay, yargi
etigi derslerinin hukuk fakiiltelerinde yayginlastirilmasina da

onciiliik etmistir.
2. Yargida Seffaflik

Reform calismalarimizin  ikinci siitununu olusturan
seffaflik konusunda, Yargitay’in liderliginde ve ev sahipliginde
“Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesi (Istanbul
Bildirgesi)” gelistirilmis ve bu bildirge 2019 yilinda Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’de kabul edilmistir.
Istanbul Bildirgesi’nin en 6nemli dzelligi daha 6nce hiikiimetler
aras1 goriismelerde ele alinmadan, tamamen hakimler tarafindan

gelistirilen ilk insan haklar1 metni olmasidir.

Istanbul Bildirgesi, yargt bagimsizligi ve yargida
diirtistlik  kavramlart {izerine temellendirilen Birlesmis
Milletler standartlarina “yargida seffaflik” boyutunu eklemistir.
Bildirge’nin giicii ve onemi kisa siirede tiim diinyada fark

edilmistir. Son olarak, bu yilin Mart ayinda Japonya’da
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diizenlenen Birlesmis Milletler Sugun Onlenmesi ve Ceza
Adaleti 14’iincli Kongresinin Siyasi Deklarasyonunda yargiya
iliskin temel uluslararasimetinlerle birlikte Istanbul Bildirgesine

de atif yapilmustir.

Yargitay, bir yandan Istanbul Bildirgesi’nin kiiresel
Olcekte yayginlastirilmasina yonelik ¢caligmalarini siirdiiriirken,
diger yandan Bildirge’nin en iyi uygulama orneklerini
gelistirmektedir. Bu kapsamda tiim kararlarin1 kamunun
erisimine a¢mis, basta avukatlar olmak tizere mahkeme
kullanicilarina yonelik anketler uygulamis ve seffafligi artirict
diger yontemlerle hizmet kalitesini stirekli sekilde gelistirmek

icin caligmalar ylirtitmiistiir.
3. Adli Kalite

Reform c¢alismalarimizin iiglincli  siitununu olusturan
adli kalitenin artirilmasi, su an icin en dnemli 6nceligimizdir.
Bolge adliye mahkemelerinin 2016°da faaliyete baslamasinin
da etkisi ile azalan dosya sayisi, bu konuda onlimiize tarihi
bir firsat sunmustur. Bu tarihi firsatin bilinciyle Yargitay

olarak modern mahkeme yonetimine iliskin diinyadaki en iyi

uygulama Orneklerini gelistirebilece§imize inaniyorum.
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Yargitay, son yillarda adli kalitenin ylkseltilmesi
bakimindan etkili mahkeme araglar1 gelistirmistir. Dosya
Izleme Sistemi, Dosya Eksik Tamamlama Sistemi, her dosyaya
bireysel ilgi gosterilmesine olanak saglayan raporlama ve
izleme yoOntemleri ile dairelerimizin is akigin1 yonetme
kapasiteleri onemli 6l¢iide giiclendirilmistir. Bunun sonucunda
Yargitay, yapisal anlamda koklii bir reform siirecini de basaril

sekilde uygulamaktadir.
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IV.

YARGITAY’DA GERCEKLESTIRILEN
YAPISAL REFORMLAR

1. Adli Kalitenin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesi

Adli kaliteyi artirmak i¢in yapilmasi gereken islerden bir
tanesi, 0lcme ve degerlendirme araglarinin uygulanmasidir.
Ciinkii olgiilemeyen sey gelistirilemez. Olgemediginizi
anlayamazsmiz. Anlayamadigimizi kontrol edemezsiniz.
Kontrol edemediginizi ise gelistiremezsiniz. Bu nedenle, adli
kalite gostergelerini yargi yonetim sistemimizin bir parcast
haline getirmek reform caligmalarimizin kilometre taslarindan

bir tanesidir.

Bu yil Haziran ayinda gerceklestirdigimiz “Yiiksek
Temyiz Mahkemelerinde Miikkemmeliyet” konulu uluslararasi
sempozyumda, diinyanin belli bash adli kalite ve mahkeme

yonetimi merkezlerinin temsilcileri ile birlikte bu meseleyi ele

aldik. Uluslararas1 alanda siirdiirdligiimiiz ortak caligmalarin




bir trlinii olarak yiliksek mahkemelere yonelik gelistirmeyi

planladigimiz  “temyiz mahkemelerinde = miikemmeliyet
cergevesi”, hem tilkemizdeki yarg: sistemine hem de kiiresel

yargiya dnemli bir katki saglayacaktir.

2020 yili sonu itibartyla Yargitay hukuk dairelerindeki
dosya islem stiresi 191 giin olup, Avrupa Konseyine iiye
tilkelerin yliksek mahkemelerinde bu siire ortalama 207 giindiir.
Dolayisiyla hukuk daireleri, genel ortalama itibartyla Avrupa
standartlarindan daha 1yi bir durumdadir.

Ceza dairelerindeki 353 giin olan dosya islem siiremiz
ise Avrupa Konseyine iiye iilkelerin ortalamasi olan 114
giinden olduk¢a fazladir. Birikmis dosyalarin azalmasi
neticesinde 2022 yilinin sonunda 114 giin hedefine yaklagmis

olacagiz.
2. Yirmi Dort Daireli Yargitay

Is yiikiindeki azalmaya ve dosya islem siirelerindeki
kisalmaya bagli olarak 46 daireli bir Yargitay’dan 24
daireli bir Yargitay’a gecis stirecini bu yilin Temmuz
ayinda basariyla sonuclandirdik. Yargitay Kanunu’nun
Gegici 15’inci maddesinde Ongoriilen bu yapisal degisiklik,

Yargitay mensuplarinin 6zverisi ve ¢abalariyla gerceklesmistir.
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Gosterdikleri duyarlilik ve anlayis i¢in tiim calisma

arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

Yargitay’daki daire sayisinin azaltilmasi sadece sayisal,
fiziksel ya da insan kaynaklar1 baglaminda yapilan 6nemli bir
degisiklik degildir. Bunun o6tesinde, ictihat farkliliklarindan
kaynaklanan hukuki belirsizliklerin giderilmesi, bireylerin
hukuki giivenliklerinin saglanmasi ve hukukun yurt genelinde
tutarli olarak uygulanmasi bakimindan da koklii bir yapisal
reform mabhiyetindedir. Bu reform ile ayni nitelikteki
uyusmazliklara farkli dairelerin bakmasina iliskin uygulamaya
son verilmig, uzmanlagmay1 ve igtihatlarda tutarlilig1 giivence

altina alan bir altyap1 olusturulmustur.
3. iki Yiiz Uyeli Yargitay

Yargitay Kanunu’nun Gegici 15’inci maddesi uyarinca,
tiye sayisinin kademeli sekilde 200’e diistiriilmesi hedeflenmis
olup, bosalan her iki iiyelik i¢in bir iliye secilmesi suretiyle

siirec ilerlemektedir.

Birikmis dosyalarin, dosya islem siirelerinin, daire ve

Yargitay iiyesi sayisinin azalmasina bagli olarak Yargitay tetkik

hakimi sayis1 da kademeli sekilde azaltilmaktadir. Ik asamada
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bu yilin Haziran ayinda 205 tetkik hakimi meslektasimiz,
Yargitay’da edindikleri c¢ok degerli bilgi ve deneyimleri
ilk derece ve bolge adliye mahkemelerine aktarmak {izere
gorevlendirilmistir. Ayrica, Agustos ayindan itibaren hakimlikte
5 yilin1 doldurmayanlar Yargitay’a atanamayacaktir. Bu sekilde
Yargitay’da gorev alabilmek icin gerekli asgari nitelikler

yiikseltilerek, mevcut liyakat sistemi de giiclendirilmistir.
4. Devam Eden Reform Calismalari

Az once degindigim, tamamlanmis reformlarin yani sira
adli kalitenin artirilmasi agisindan biiyiik onem tasiyan ve halen
devam eden ¢alismalarimiz hakkinda da kisaca bilgiler vermek

istiyorum.
a) Gerekgeli karar

“Kararlarin gerekcesi yargilamanin aynasidir”. “Kaliteli
adalet icin kaliteli gerekgeli karar” temel bir unsurdur. Bu yil
diinyanin farkli hukuk sistemlerini temsil eden yiiksek mahkeme
baskanlari, yiiksek mahkeme iiyeleri ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin hakim ve hukukgular ile birlikte “gerekgeli

karar” konusunu birgok yonleri ile ele aldigimiz iki uluslararasi

sempozyum diizenledik. Yeni bir yazim usulii gelistirmek {izere
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stirdiirdiigiimiiz ve yilin sonunda tamamlamay1 planladigimiz
caligmalarin, taraflarin ve avukatlarin memnuniyetini daha da

artiracagina inaniyorum.
b) ictihat yayginlastirma politikasi

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi geregi 2015 yilinda
tiim kararlarimizi kamunun erisimine ve denetimine agmistik.
Ancak, bes milyonu askin karar arasindan gilincel ve yol
gosterici  degeri olanlarin tespit edilmesinde zorluklarla
karsilasilmaktadir. Bu nedenle, yeni bir sistem {izerinden emsal
ve glincel kararlarin yayginlagtirllmasimi kolaylastirarak adli

kaliteyi daha cok yiikseltecegiz.
¢) Ictihat forumlar

Her yil diizenli olarak Yargitay’imizin uzman daireleri
ile bolge adliye mahkemesi hakimlerini bir araya getirerek,
Yargitay’in gilincel igtihatlarinin tartisilmasini planliyoruz. Bu
sekilde ictihatlarin tutarliliginin giliclendirilmesini, hukukun
herkese esit sekilde uygulanmasini ve isabetli karar oranlarinin
artirllmasin1 amaghyoruz. Bugiin acilisin1 yaptigimiz yeni

hizmet binasi, Yargitay’in egitici gorevini yerine getirmesi

bakimindan bize bu olanaklar1 en glizel sekilde saglayacaktir.
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d) Hukuki ¢erceve

Yirirlige girdigi 1983 yilindan beri 26 kanun veya
kanun hilkmiinde kararname ile Yargitay Kanunu’nun birgok
maddesi degismis ve sistematigi de bozulmustur. Son yillarda
Yargitay’daki iiye, daire ve tetkik hakimi sayilarinda da
onemli dalgalanmalar olmustur. Ayrica, bu siirecte bolge
adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesi ve temel kanunlarin
degismesi dahil olmak iizere koklii reformlar yapilmistir. Su an
yasadigimiz salgin hastalik siireci, adalette dijital doniisiimii de

zorunlu kilmaktadir.

(Cagin gerektirdigi yeni kosullara uyum saglamak amaciyla
Yargitay’in mevzuat alt yapisinin giincellenmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Reformlarimizin 6nemli bir kilometre tasini
olusturan yeni Yargitay Kanunu’na iliskin ¢calismalarimizin da

belli bir olgunluk seviyesine ulastigini soyleyebilirim.
e) Basin ve halkla iliskiler

Gegen yilki adli yil acis konusmamda, yargi organinin
toplumun vicdaninda ve algisinda hak ettigi yeri alabilmesi

icin 1iletisimin Onemini vurgulamistim. Aradan gegen bir

yil igerisinde iletisim stratejimize uygun sekilde basin ve
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halkla iligkiler birimi faaliyete ge¢mis, kurum sozclisii tayin
edilmis, Yargitay’in sosyal medya hesaplar1 da kullanilmaya
baglanmistir. Bu sekilde yalan, yanlis, sansasyonel haberler
ile halkin yargiya olan giivenini sarsmaya yonelik habercilige

kars1 bir onlem alinmistur.

Basinin halki bilgilendirmeye yonelik islevini ifa
edebilmesi i¢in medyaya uygun yardim ve erisim saglamak
amaciyla ¢alismalarimiz devam etmektedir. Bunun yaninda 6n
yargili ve kotii haberciligin 6nlenerek, yargi ile basin arasinda

gilivene dayal1 bir iligki tesis edilmesi de iletisim stratejimizin

hedefleri arasinda yer almaktadir.




YARGITAY’IN IHTIYAC DUYDUGU
KANUN DEGISIKLIKLERI

1. Yargitay Birinci Baskanlhik Kurulundaki ve Yiiksek
Disiplin Kurulundaki Uye Sayisinin Azaltilmasi

Yargitay’daki daire sayisinin 46’dan 24’e diismiis olmasi,
daire bagkani sayisinin da yaklasik yari oraninda azalmasina
yol agmustir. Ayrica, liye sayisinin 200°e diisiiriilmesine iliskin
stire¢ de islemektedir. Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulundaki
toplam iye sayisinin 13’°ten 9’a indirilmesine ve Yiiksek Disiplin
Kurulundaki iiye sayismin da 17’den 13’e diisiiriilmesine

ithtiya¢ bulunmaktadir.

2. Yargitay Uyelerinin Gorev Siirelerine iliskin

Sinirin Kaldirilmasi

2016 yilinda yapilan diizenleme ile Yargitay liyelerinin

gorev siiresi on iki yil ile sinirlandirilmistir. Temyiz incelemesi

gorevi, uzmanlik gerektiren bir konu olup, ancak engin bilgi
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birikimi ve zengin deneyime dayali olarak yiiriitiilebilir. Bu
gorevin layikiyla yerine getirilmesi ve yargi bagimsizligiin
korunmas1 bakimindan 12 yillik gorev siiresi  sinir1
kaldirilmalidir. Mevcut yasal durumun devami halinde, Birinci
Baskanlik, Bassavcilik, Daire Baskanlig1 gibi Yargitay’daki
onemli temsil ve yOnetim makamlar1 i¢in ongoriilen asgari
kidem dikkate alindiginda, bu gorevlere yapilacak secimlerde

de ciddi zorluklar yasanacaktir.

3. Yargitay Tetkik Hakimlerinin ve

Cumbhuriyet Saveilarinin Atanmasi

2014 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda Yargitay
tetkik hakimligi ile Yargitay Cumhuriyet savciligina yapilan
atamalarda Yargitay Baskanliginin ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginin  goriis  bildirme yetkisi kaldirilmigtir. Bu
durum, bir kariyer meslegi olan Yargitay tetkik hakimligi ve
Yargitay Cumhuriyet savciligina uygun olmadig gibi bu kadar
onemli gorevler listlenen meslektaslarimizin Yargitay’a aidiyet
duygusunun da zayiflamasina neden olmaktadir. Bu nedenle,

muvafakat sistemine yeniden doniilmesi, Yargitay’in topluma

kars1 hesap verebilirliginin de bir geregidir.
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MAHKEMELER VE HUKUK SISTEMINE
ILISKIN GONCEL KONULAR

1. Bolge Adliye Mahkemeleri

Tirk yargi sisteminde son yillarda yapilan en kokli
reformlardan bir tanesi bolge adliye mahkemelerinin faaliyete
gecmesidir. Yargitay, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete
gecmesini her zaman desteklemis, Yargitay’in en secgkin
ve kidemli tetkik hakimleri bolge adliye mahkemelerinin
kurulmasinda O6nemli rol ve sorumluluk almistir. Ancak,
adaletin gecikmemesi bakimindan baslangicta biiylik tmit
baglanan bolge adliye mahkemelerinde biriken dosya sayist

ve uzayan yargilamalar, baz1 yerlerde memnuniyet diizeyinde

azalmaya neden olmaktadir.




Bolge adliye mahkemelerindeki biriken dosya sayisindaki

artis, Tiirkiye genelinde kontrol altina alinmis gibi goriinmekte
ise de belli dava tiirleri ve mahkemeler bakimindan hakl

yakinmalar bulunmaktadir.

Bununla birlikte, bolge adliye mahkemelerindeki islerin
azaltilmasinin caresi dosyalarin ilk derece mahkemesinden
dogrudan Yargitay’a gelmesi olmamalidir. Yilda bir milyon
dosyanin Yargitay’a geldigi ilkel bir sisteme tekrar geri
donemeyiz. Tim diinyada yillardan beri uygulanan istinaf
sisteminden vazgecilemez. Binlerce dosyanin pinpon topu gibi
mahkemeler arasinda gidip gelmesine yol agacak Oneriler ve
sik yapilan sistem degisiklikleri halkin yargiya olan giivenini
azaltmaktadir. Sistem degisikligine degil, sistemimizi dogru

sekilde isletmeye ihtiyacimiz vardir.

Azalan is yiikiine ragmen 2020 yilinda hukuk dairelerine
133.638, Bagsavciliga ise 119.200 olmak iizere, Yargitay’a
toplam 252.838 yeni dosya gelmistir. Ayn1 y1l iginde Ceza Genel
Kuruluile ceza daireleri 272.269, Hukuk Genel Kurulu ve hukuk
daireleriise 173.389 olmak lizere, Yargitay toplam 445.658 karar

vermistir. Hem adli hem de idari davalar bakimindan en yiiksek

temyiz merci olan Ispanya Yiiksek Mahkemesine gelen dosya
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say1s1 30.234 olup, Tiirkiye ile benzer yapisi olan Fransa’da ise
Yargitay’a gelen dosya sayis1 21.014°tiir. Ustelik bu iilkelerin
yluksek mahkemeleri bakimindan kabul edilmezlik karari
verilmesi de dahil olmak iizere pratik karar verme usulleri ve
etkili filtreleme mekanizmalar1 bulunmaktadir. Sonug itibartyla
Yargitay’da birikmis dosya sayisinda 6nemli bir azalma mevcut
ise de gelen dosya sayis1 Avrupa’daki emsallerine gore halen

on kat daha fazladir.
2. Mahkemelerde Performans Ol¢iimii

Mahkemelerdeki adli hizmet kalitesini artirmak ve
miikemmel bir isleyise kavusmak i¢in performans 6l¢timiiniin
zorunluolduguuzunzamandirkabuledilenbir gercektir. Bununla
birlikte i¢inde yasadigimiz ¢ag ve mahkeme yonetimine iliskin
uluslararasi deneyimler, sadece performansin 6l¢iilmesini degil,

ayni zamanda performansin yonetilmesini gerektirmektedir.

Ulkemiz bakimindan ise performans ydnetimine
iliskin gostergelerin uluslararas1 standartlara uygun sekilde
gelistirilmesi ve detaylandirilmasi bir ihtiya¢ oldugu gibi

performansin yonetilmesine yonelik bir anlayis degisikligine

de ihtiya¢ bulunmaktadir.




RN

3. Alternatif Uyusmazhik Co6ziim Yontemleri

Adaletin etkin ve zamaninda gerceklesmesinin tek
yontemi hakim ve savci ya da mahkeme sayisini artirmak
degildir. Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesi
de bu sorunu tek basma halledememistir. Tam aksine bolge
adliye mahkemelerinin sayisindaki artis, igtihat tutarsizliklari
gibi farkli sorunlara yol agabilmektedir. Iste bu nedenle,
mahkemelere dava yoluyla intikal eden uyusmazlik sayisinin

azaltilmas1 gerekir.

Hem hukuk hem de ceza adaleti sisteminde alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemlerini yargi kiiltliriimiiziin bir pargast
yapmaliy1z. Yargida Seffafliga iliskin Istanbul Bildirgesi’nin

113

3’lincli maddesinde mahkemelerin “...potansiyel mahkeme
kullanicilarina adalete ulasacak farkli yollarin oldugunu...”
bildirmek amaciyla “cok kapili adliye” sistemini benimsemeleri
gerektigi belirtilmistir. Son yillarda Tiirk yargi sisteminde
onemli ilerlemeler ve basarili ¢alismalar yapilmasina
ragmen, bu konuda halen alinmasi gereken 6nemli bir mesafe

bulunmaktadir.
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4. Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin

Niteligi ve Hukuk Egitimi

Yarg: sisteminin temeli, liyakatli hakim ve Cumhuriyet
savcilaridir. Liyakat sistemi hem gergek hem de goriiniir
olmalidir. Veciz sekilde ifade edildigi iizere, “Iyi bir hakimi
daha iyi bir hakim yapabilirsiniz, kotii bir hakimi daha iyi
bir hakim yapamazsiniz”. Bu nedenle, meslege alinan kisinin
niteligi yargi sisteminin basaris1 i¢in bir 6n kosuldur. Aym
sekilde tayin, terfi ve atamalarda da liyakat sistemi esas
olmalidir. Yargi bagimsizligi, hakimlerin performansinin
Olctilmesine engel bir ilke degildir. Tam aksine performansin
izlenmesine ve yonetilmesine yonelik mahkeme araglarmin
seffaf gekilde uygulanmasi, hakimlerin bagimsizligina ve

tarafsizligina iligkin halkin giivenini artiracak bir unsurdur.

Yargi sisteminin kalitesinin bagli oldugu diger bir
degisken de hukuk egitimidir. Hukukun kalitesi hukuk¢unun
kalitesine baglidir. Avukatlik, akademisyenlik, danigmanlik
ve noterlik gibi mesleklerin kalitesi de yargmin kalitesini
etkiler. “Bir hakimin yaptig1 hatayr kanun yoluna bagvurarak
diizeltebilirsiniz, ama bir avukatin yaptig1 hatayr diizeltmenin

yolu yoktur” denilmistir. Bu nedenle kaliteli adalet hizmeti i¢in

tiim hukuk mesleklerinde yiiksek standartlar uygulanmalidir.
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Hukuk egitiminde kilit unsurlardan bir tanesi de
lisansiistii egitimlerle akademisyenlerin yetistirilmesidir. Iyi
isleyen bir hukuk sistemi i¢in yasama ve yargi ne kadar 6nemli
ise hukuk fakiilteleri de o kadar dnemlidir. Biitiin kurumlarin
elbirligiyle iizerinde g¢aligmasi gereken en Onemli husus ise

hukuk kiiltiirintin gelistirilmesidir.
5. Ceza Adaleti Politikasi

Toplumun sugtan ve sucludan korunmasinda izlenecek
yontemler, gelistirilecek mekanizmalar ve wuygulanacak
stratejiler oldukca onemlidir. Bu nedenle, su¢ politikasi veya
suc¢ siyaseti olarak ifade edebilecegimiz tiim calismalarin
cagin gereklerine uygun sekilde ve bilimsel usullerle yapilmast

ceza hukukunun basarisi i¢in sarttir.

Sosyal yasamdaki degisimin hizi, teknolojik gelismeler
nedeniyle giin gectikce artmaktadir. Ceza hukuku bu
degisimlere cevap verebilecek sekilde yeni su¢ tanimlarini
yapmali, toplumu suca karsi koruyabilmeli ve degisimleri
zamaninda algilayabilecek hassas mekanizmalar

gelistirmelidir. Dijital para ve kripto para gibi teknolojik

gelismelerden kaynaklanan yeni sug tiplerine karsi etkili bir




SPSSSESS)
e

b2l ook oo Shorg

SR

Y

strateji olusturulmalidir. Kiiresel egilimlere uygun olarak
“toplum temelli su¢ Onleme”, “sucun ekonomik boyutu”,
“yasa dis1 ticaret” gibi konularin yani sira seffaf, hesap

verebilir, kapsayict ve etkili kurumlarin 6nemi de goz ardi

edilmemelidir.
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SONUC VE TESEKKUR

Saym Cumhurbagkanim, saygideger meslektaslarim,

degerli konuklar;

Hepimizin bildigi tizere, “Adalet Miilkiin Temelidir”.
Halkin refahi, toplumun huzuru, bireyin 6zgiirligi, giicli bir
ekonomik diizen ve iyi isleyen bir demokrasi ancak adaletle

mumkundiir.

Konusmamda belirttigim {izere Yargitay her gecen giin
aziz Turk Milletine daha nitelikli bir yargt hizmeti vermenin
heyecani i¢indedir. Gelecek yil, bu yi1ldan daha ileri bir noktada

olacagimiza yiirekten inantyorum.

Beni dinleme nezaketini gosterdiginiz i¢in tesekkiir eder,

saygilarimi sunarim.
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