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GIRIS

Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri yarginimn alt1 temel degeri olan bagimsizlik, tarafsizlik, diiriistliik,
meslege yarasirlik, esitlik, ehliyet ve 6zeni tamimlar. Bu degerler ile hakimler igin etik
davranig standartlarinin olusturulmasi amaglanir. Degerler, yargi gorevlerinin ifasi sirasinda
hékimlere rehberlik saglamasi ve yargi etiginin diizenlenmesi konusunda yargiya bir cerceve
sunmas1 amacityla tasarlanmistir. Ayrica, yasama ve yliriitme mensuplarinin, avukatlarin ve
genel olarak kamunun, yarginin roliinii daha iyi kavramasina destek olma ve yargi sektoriiniin
performansmin Ol¢tilmesi ve degerlendirilmesinde hukuk camiasina bir standart sunma
amaglarmi tagir. Bangalor lilkeleri Yorumu, bu Ilkelerin daha iyi anlasiimasma katki
saglamay1 amaglar.

Bangalor Yargi Etigi Ilkelerinin “Uygulama” bdliimiinde su ifadelere yer verilir:

Yarg1 gorevinin dogasi geregi, bu ilkelerin uygulanmasi i¢in gerekli mekanizmalarin kendi
hukuk sistemlerinde mevcut olmamas: halinde yargi organlari, bu mekanizmalarin
olusturulmas1 amaciyla yargi gorevinin geregi olarak etkili tedbirleri kabul etmelidir.

Bazi hukuk sistemlerinde, kanun ya da mahkeme kurallari tarafindan tayin edilmis, etik
davranig standartlarini olusturmay1 amaglayan mekanizmalar ve usuller halihazirda mevcuttur.
Bazilarinda ise mevcut degildir. Dolayisiyla bu tedbirler beyani, Yargida Diiriistlik Grubu
tarafindan Bangalor Ilkelerinin etkili bigimde uygulanmasi igin rehber ilkeler ve standartlar
olarak sunulmaktadir.

Bu beyan iki boliimden olusur. Birinci Boliimde yarg: tarafindan kabul edilmesi gereken
tedbirler tanimlanir. ikinci kisimda ise yargi bagimsizligmm saglanmasi i¢in gerekli olan ve
ozellikle Devlet ehliyeti kapsaminda olan kurumsal diizenlemelere yer verilir. Yargi
bagimsizlig1, kismen yargi mensuplarmin zihinsel durumuyken Devletin, hakim ve diger
resmi gorevlilerin bu zihinsel durumdan yararlanmalarini saglamak icin bir grup kurumsal
diizenlemeler olusturmasi gerekir. Adalet yonetiminin siyasi etkiden ya da midahaleden
korunmasi yalnizca yargi tarafindan gergeklestirilemez. Yasama ve yurutme ile uygunsuz
baglantilardan kagmmak h@kimin sorumlulugu iken yarginin bagimsizligini hitkiimetin diger
iki organmna karst koruyacak kurumsal diizenlemelerin olusturulmasi1 ise Devletin
sorumlulugudur.

1 32 (2007) sayil Genel Yorumunda insan Haklari Komitesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin 14. Maddesinin 1. Fikrasindaki bagimsizlik kosulunun 6zellikle hakim atamalari icin usul ve aranan
niteliklere, zorunlu emeklilik yasi ya da goérevin sona ermesine kadar taninan gorev siresi teminatina iliskin
glivenceye, mevcut oldugu hallerde terfi, nakil, gérevin askiya alinmasi ve durdurulmasini diizenleyen kosullara
ve ylritme ile yasama organlarinin siyasi miidahalelerinden tamamen bagimsiz yargiya atifta bulundugunu
belirtir. Bu dogrultuda, Devletlerin yargi bagimsizligini glivence altina alan, yargi mensuplarinin terfisi, maasi,
gorev slresi, gorevden el cektirilmesi ve alinmasi ve aleyhinde verilen disiplin cezalari gibi konularda net
usuller ve nesnel kriterler olusturan anayasa ya da yasalarin kabuli araciligiyla hakimleri karar alma siirecinde
her tirli siyasi etkiden koruyan 6zel tedbirler almasi gerekir.



Bu tedbirler beyani hazirlanirken, ulusal ve uluslararasi alanda genis bir fikir birliginin
saglanmast icin cesitli ulusal kuruluslara, bdlgesel ya da uluslararasi girisimlere atifta
bulunulmus olup bolgesel ve uluslar arasi girisimler sunlardir:

a)

b)

9)

h)

)

k)

1981 yilinda Uzmanlardan olusan bir temsil heyeti tarafindan hazirlanan Yargi
Bagimsizligina Iliskin Taslak Ilkeler (“Siracusa ilkeleri”),

1982 yilinda Uluslararas1 Barolar Birligi tarafindan kabul edilen Yargi
Bagmmsizliginin Asgari Standartlari,

1985 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler Yargi
Bagimsizlig1 Temel Ilkeleri,

Yargi Bagimsizlig1 Evrensel Bildirgesi Taslag: (“Singhvi Bildirgesi”), 1988,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hakimlerin Bagmmsizligi, Etkinligi ve
Roliine iligkin R(94) Sayil1 Tavsiye Karari, 1994

1995 yilinda Asya-Pasifik bolgesi Bas Yargiclar1 konferansinda kabul edilen Pekin
Yarg1 Bagimsizligina iliskin Ilkeler Beyan,

1998 yilinda kabul edilen Hakimlerin Statusine iliskin Avrupa Sarti,

1999 yilinda Uluslararas1 Yargiglar Dernegi tarafindan kabul edilen Evrensel
Yargiclar Sart1

2001 yilinda kabul edilen Meclisin Ustiinliigii ve Yargi Bagimsizligma iliskin
Latimer House Rehber Ilkeleri

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CCJE) Goriisleri:

Goriis No. 1 (2001): Yargi Bagimsizligi ve Hakimlerin Azlolunamazligina
iligkin Standartlar

Goriis No. 2 (2002): Hakimlerin basta Etik, Uygunsuz Davranis ve Tarafsizlik
Olmak iizere Mesleki Davranis Ilkeleri

Goriis No. 3 (2003): Ulusal Diizeyde ve Avrupa Diizeyinde Hakimler igin
Uygun Baslangic ve Hizmet i¢i Egitim

Goriis No. 10 (2007): Yarg:1 Konseyi
2003 yilinda Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu(SADC) bdlgesinde hikimetin

tim ¢ organindan temsilcilerinin  yaymladigi  Blantyre  Hukukun
Ustiinliigii/Kuvvetler Ayriligi Bildirisi



[) 2003 yilinda diizenlenen Ikinci Arabistan Adalet Konferans: katilimcilari
tarafindan kabul edilen Yargi Bagimsizligina iliskin Kahire Bildirgesi

m) 2004 yilinda yargi kolokyumunda kabul edilen Yargi Bagimsizligi ve Adalete
Erisime iliskin Suva Bildirisi

n) “Justice Matters” — irlanda Konseyinin Bagimsizlik, Hesap Verebilirlik iizerine
Medeni Ozgiirliikler ve Irlanda Yargisma iliskin raporu, 2007,

0) Insan Haklar1 Komitesinin Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
So6zlesmenin 14. Maddesi tizerine 32 sayilt Genel Yorumu (2007).

p) Venedik Komisyonu Yargi Atamalar1 Raporu, 2007,

q) Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC), Yargida Diiriistligii ve
Kapasiteyi Gligclendirmeye iliskin Taslak Rehber, Ekim 2009.



Birinci Bolum

YARGININ SORUMLULUKLARI

1.  Yarg Etigi ilkeler Beyaninin Olusturulmasi

1.1 Yargi, Bangalor Yargi Etigi Ilkelerini dikkate alarak yarg: etigi ilkeler beyanini
kabul etmelidir.

1.2 Yargy, s0z konusu yargi etigi ilkeler beyaninin hdkimler arasinda ve toplum
icerisinde yayilmasini saglamalidir.

1.3 Yargi, bu tiir bir yargi etigi ilkeler beyanina dayanan yargi etiginin hakimlere
yonelik baslangic ve devam eden egitimler i¢in tamamlayici bir unsur olmasini
saglamalidir.

2. Yarg Etigi Ilkelerinin Uygulanmasi ve Yiiriirlige Girmesi

2.1 Yargi, tasarlanmig ya da Onerilen muhtemel davranislarmm uygunlugu hakkinda
mensuplarina tavsiye vermek {izere gorevdeki veya emekli hakimlerden olusan bir
yarg1 etigi danisma kurulu kurmay1 goz 6niinde bulundurmahdir.?

2.2 Yargi mensuplarinin etik dis1 davranislarina iliskin sikdyetlerin mahkemeye
gotirilmesi imkan1 olmadig1 hallerde yargi, bu sikdyetleri almak, sorusturmak,
¢cozimlemek ve karara baglamak tizere giivenilir, bagimsiz bir yargi etigi inceleme
komitesi kurmay1 goz oniinde bulundurmalidir. S6z konusu komite ¢ogunlukla
hakimlerden olusabilir, fakat 6ncelikle, toplumun guivenini temin etmek icin yeterli
profesyonel temsile sahip olmalidir. Komite, kanuna uygun olarak, sikayette
bulunanlarin ve taniklarin koruma altma alinmasmi ve hakkinda sikayette
bulunulan hakim tarafindan talep edildigi takdirde, sorusturmanin ilk agsamalarinda
yarg siirecinin gizlilikle yiiriitiilmesini saglamalidir. Komitenin taniklar vb. i¢in
bdyle bir imtiyaz vermesini saglamak amaciyla kanunun, komitenin iglemlerine
mutlak ya da nitelikli imtiyaz temin etmesi gerekebilir. Komite yeterli diizeyde

2 Bu tir komitelerin kuruldugu pek cok yargi sisteminde bir hakim, kendi davranisinin uygunluguna iliskin
tavsiye gorls talep edebilir. Komite yargiyi ilgilendiren konularda kendi inisiyatifiyle de goris bildirebilir.
Gorisler, davranisin muhtemel ya da devam etmekte olan davranisla ilgisi olmadigl takdirde gecmis veya
glnlimuzdeki degil, yalnizca tasarlanan ya da 6n gorilen muhtemel davranislar icin bildirilebilir. Resmi gorusler,
gorlisiin dayanagini olusturan gercekleri 6ne siirer ve yalnizca bu gerceklere iliskin tavsiye sunar. Verilen
tavsiyelere dayanan kurallar, davalar ve diger makamlara atifta bulunur ve uygulanabilir yargi etigi ilkelerinden
alinti yapar. Gorislin dizenlenmis versiyonu; kisi, mahkeme, yer ve talepte bulunan kisiyi tanimlama ihtimali
tasiyan diger herhangi bilgiden arindirilmis sekilde yargiya, barolara ve hukuk fakiiltesi kiitiphanelerine
gonderilirken, resmi goriistin ash gorusi talep eden kisiye gonderilir. Tim gorisler yalnizca tavsiye niteliginde
olup baglayici degildir, fakat bir tavsiye goriise uygun olmasi iyi niyetin gostergesi olarak gordlebilir.



ciddiyet tasiyan sikayetleri, hakimler Gzerinde disiplin denetimi uygulamaktan
sorumlu bir organa sevk edebilir.?

3. Davalarin Tahsisi

3.1 Hakimin yargi gorevi i¢in aday gosterilmesi yargi yetkisinin kullanilmasinin
ayrilmaz bir pargasidir.

3.2 Davalarin dagitimi da dahil olmak Gzere bir mahkemenin hakimleri arasindaki is
boliimii genellikle kanun tarafindan saglanan ya da ilgili mahkemenin tiim
hékimleri tarafindan mutabik kalman Onceden belirlenmis diizenlemeler
kapsaminda gergeklestirilmelidir. S6z konusu diizenlemeler, bir hakimin 0zel
bilgisi ve deneyimini dikkate alma ihtiyac1 gibi net bir sekilde belirlenmis
kosullarda degistirilebilir. Davalarm dagitimi, 6rnegin, alfabetik veya kronolojik
sirayla ya da diger rastgele se¢im yontemleriyle yapilabilir.

3.3 Bir dava, gegerli nedenler olmaksizin belirli bir hakimden alinmamalidir. Davadan
el gektirilme igin boylesi herhangi bir sebep ve usuller kanun ya da mahkeme
kurallar1 tarafindan temin edilmelidir.

4. Mahkeme YoOnetimi

4.1 Mahkeme personelinin atanmasi, denetlenmesi ve disiplin kontrolii de dahil olmak
iizere mahkeme yonetiminin sorumlulugu, yargiya veya mahkemenin yonetimi ve
kontroliinden sorumlu bir organa verilmelidir.

4.2 Yargi, 2005 yilinda Yargida Diiriistliik Grubu tarafindan olusturulan Mahkeme
Personeli i¢in Etik Ilkelerini dikkate alarak mahkeme personeli icin etik ilkeleri
kabul etmeli ve uygulamalidir.

4.3 Yargi, adaletin seffafligini, biitliinliglinii ve etkinligini gili¢lendirmek amaciyla
bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanmaya gayret gostermelidir.

3 Bu tiir komitelerin kuruldugu pek ¢ok yargi sisteminde makul siireyi asan gecikme kaynakli bir sikiyet olmadig
muddetce, goriilmekte olan davalar icin yapilan sikdyetler kabul edilmez. Bir sikayetin yazili ve imzalanmis
olmasi, hakimin ismini, 6ne surilen etik disi davranisin detayli tanimini, sahitlerin isimlerini, sikdyet sahibinin
adresini ve telefon numarasini icermesi gerekmektedir. Komite etik ihlali olabilecegini tespit etmedikce sikayet
hakime teblig edilmez. Sikayet eden kisinin rizasi olmadikca kimligi hakime aciklanmaz. Ancak, sikayet sahibinin
durusma sirasinda tanik olarak ifade vermesi gerekebilir. Komite huzurundaki tim hususlar gizlidir. Bir etik ihlali
olabilecegi tespit edilirse, komite konuyu genellikle hakim ile bir tiir danismanlik yoluyla gayri resmi olarak ele
alir. Komite hakime karsi resmi bir sugclamada bulunur ise, durusma diizenleyebilir ve suglamanin dayanaginin
iyi oldugunu tespit ederse, hakimi 6zel olarak kinayabilir ya da hakimi sart ve kosullara tabi bir denetim
dénemine sokabilir. Komite tarafindan hakimin emekliligini, kamuoyu sansirinid veya hakimlikten alinmasini
gerektirecek kadar ciddi gorilen suglamalar, hakim tzerinde disiplin kontroli uygulamaktan sorumlu organa
havale edilir.



4.4 Adaletin kalitesini artrma sorumlulugunu yerine getirirken yargi;; dava
denetimleri, mahkeme kullanicilar1 ve diger paydaglarmn anketleri, mahkeme
kullanicilar1 komiteleri ile gériigmeler aracilifiyla ve diger yollarla, adaletin yerine
getirilmesi konusunda halkin memnuniyetini g0zden gegirmeye ve yargi
stirecindeki sistemik zayifliklar1 iyilestirmek amaciyla tespit etmeye gayret
etmelidir.

4.5 Yargi, diizenli olarak mahkeme kullanicilarinin sikayetlerine bagvurmali ve adalet
sisteminin igleyisini gelistirmek amaciyla alinan tedbirler ve karsilasilan giicliikleri
iceren bir yillik faaliyet raporu yaymlamalidir.

5. Adalete Erisim

5.1 Adalete erisim, hukukun istiinligli acgisindan temel Oneme sahiptir. Yargi,
yetkilerinin sinirlar1 dahilinde, bu erisimi kolaylastirmak ve tesvik etmek igin
usuller benimsemelidir.

5.2 Halkin erigebilecegi yeterli bir hukuki yardim olmadiginda, 6zel hukuki temsilin
yuksek maliyetli olmas1 yarginin, uygun ve arzu edilebilir oldugu hallerde, aksi
durumda temsil edilmeyecek olan menfaatleri korumak amaciyla se¢ili davacimnin
hukukgusu tarafindan kamu yarar1 i¢in (pro bono) temsil edilmesi, mahkeme
dostlarinin (amici curiae) tayin edilmesi, alternatif uyusmazlik ¢6ziimii ve toplum
adaleti usullerinin 6ne siiriilmesi ve (avukat yardimcisi dahil) avukathk yetkisi
olmayan uygun kisilerin mahkeme 6niinde taraflar1 temsil etmesine izin verilmesi
gibi girisimlerde bulunmay1 gbz 6niinde bulundurmasini gerekli kilar.

5.3 Yargi, mahkeme islemlerinin adil, diizenli ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini ve
sonuglandirilmasmi saglamak i¢in modern dava yonetimi teknikleri tesis
etmelidir.*

4 Geleneksel olarak bir anlasmazligin taraflari, hakimler ile mahkeme personelinin yalnizca kolaylastirici olarak
yer aldigi bir davanin gidisatini kontrol ederler. Artik pek cok yargl sisteminde 06zellikle ilk derece
mahkemelerinde, yargilama sonrasi tim adimlarin tamamlanmasi da dahil olmak {zere yarginin kurumdan
karara kadar bir davanin seyrini aktif olarak izlemesi ve kontrol etmesi gerektigini kabul eder. Bir davanin
seyrinin mahkeme tarafindan aktif bir sekilde yonetimi, anlasmazliklarin adil, dizenli ve hizli bir sekilde
¢Ozllmesini tesvik etmek i¢in tasarlanmistir. Bu durum, basindan sonuna kadar davanin ayni hakim tarafindan
gorilmesini, neredeyse kesin olan durusma tarihinin erkenden sabitlenmesini, hakimin zaman cizelgesini
sabitlemesini, durusma oncesi donemde ilgili yonergeleri vermesini ve durusmaya gidilmesi halinde ayni
hakimin davayr goérmesini icerebilir. Hakimin aktif katihmi, kusurlu savunma, cok fazla belgenin ortaya
cikarnimasi ve yargilamayi geciktirmek icin siklikla kullanilan diger teknikler gibi kritik dava alanlariyla hakimin
etkin bir sekilde ilgilenmesini saglar. Ayrica birkac haftaya veya aya yayilan kisa ve kesik durusmalar yerine
davanin sirerli bir sekilde goriilmesini kolaylastirabilir.



6. Yargi Gorevinin ifasinda Seffafik

6.1 Yargilama ilke olarak halka agik yapilmalidir. Durusmalarin halka acik olmasi
yargilamanm seffafligini saglar. Yargi, durusma zamani ve yeri hakkindaki
bilgileri kamunun erisimine agik hale getirmeli ve davaya duyulabilecek
potansiyel ilgi ve durugsmanin suresi dikkate alinarak, makul dlgller gergevesinde
halktan ilgili mensuplarin katilmasi icin yeterli imkanlar saglamalidir.®

6.2 Yargi adaletin gergeklestirilmesinde seffaflig1 aktif bir sekilde artirmali ve adli
denetime tabi olmak Uzere, halkin, basinin ve mahkeme kullanicilarinin hem
goriilmekte olan hem de tamamlanan yargi siireclerine iliskin tiim bilgilere
giivenli sekilde, mahkemenin internet sitesi tzerinden veya uygun ve ulasilabilir
kayitlar vasitasiyla erigsmelerini saglamalidir. Bu bilgiler, gerekceli kararlari,
dilekceleri, talepleri ve delilleri icermelidir. Fakat mahkeme tarafindan heniiz delil
olarak kabul edilmemis yazili ifadeler veya benzeri delil niteligindeki belgeler
hari¢ tutulabilir.

6.3 Yargi sistemine erisimi kolaylastirmak igin yargi, potansiyel mahkeme
kullanicilarina standart, kullanic1 dostu formlar ve yonergeler saglamali ve dava
giderleri, mahkeme usulleri ve durusma takvimleri gibi hususlarda a¢ik ve dogru
bilgi vermelidir.

6.4 Yargs, taniklarin, diger mahkeme kullanicilarinin ve halktan ilgili mensuplarin
kolaylikla okunabilen tabelalara ve halka agik adliye tanitim kilavuzlarina
erisebilmelerini saglamalidir. Halk1 bilgilendirme hizmetleri araciligiyla sorulara
yanit verecek yeterli mahkeme personeli bulundurulmalidir. S6z konusu
personeller adliye girislerine yakin bir konumda olmalidir. Miisteri hizmetleri ve
kaynak merkezleri erisilebilir bir yerde sunulmalidir. Mahkeme kullanicilari, rahat
bekleme salonlarina, yeterli kamu alanina ve g¢ocuklar, magdurlar ile engelli
kisiler i¢in imkanlara sahip, guvenli, temiz, elverisli ve kullanici dostu mahkeme
binalarina erisebilmelidirler.

5 Durusmalarin halka acik olmasi gerekliligi, yazi sunumlari ya da &n durusma kararlarini temel alarak
gerceklestirilen temyiz yargilamalarinda uygulanmayabilir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin 14(1) maddesinde, adil ve kamuya acik durusma hakki teyit edilerek, demokratik bir toplumdaki
genel ahlak, kamu dizeni (ordre public) veya ulusal glivenlik nedenleriyle ya da taraflarin 6zel yasamlarina
iliskin menfaatlerinin gerektirmesi halinde veya aleniligin adaletin gerceklestirilmesinde 6n yargiya neden
olabilecegi 6zel kosullarda ve mahkemenin kesinlikle gerekli gordigi olglide, basin ve halkin, durusmalardan
tamamen veya kismen cikarilabilecegi belirtilir. Bu tir istisnai durumlar disinda bir durusma, medya mensuplari
da dahil olmak Gzere genel kamuya acik olmali ve 6rnegin, belirli kategorideki insanlarla sinirli olmalidir. Halkin
durusmadan c¢ikanldigl durumlarda bile esas bulgular, delil ve hukuki gerekce dahil olmak (izere karar, aile
uyusmazlhiklar veya ¢ocugun velayeti ile ilgili davalar ya da ¢ocuklarin menfaati aksini gerektirmedigi durumlar
disinda halka agiimalidir.



6.5

6.6

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Yargi, adalet sisteminin rolii hakkinda halki egitmek {izere tasarlanmis halka
ulagim programlar1 baslatmali ve adalet sistemine iligskin yaygin belirsizliklerin ve
yanlis kanilarm iizerine egilmelidir.°

Yargi, belirli durumlarda yargi kararlar1 dahil olmak iizere yargmnin islemleri
hakkinda halk: bilgilendirmeye yonelik mesru islevini ifa edebilmesi icin
medyaya uygun yardim ve erisim saglamalidir.

Yarg: Egitimi

Tim yetkilerini kullanarak yargi, hékimlerin egitimini kendisi organize etmeli,
yurutmeli veya denetlemelidir.

Yeterli egitim olanaklarina sahip olmayan yargi sistemlerinde yargi, elverisli
kanallar araciligiyla uygun ulusal ve uluslararasi organlardan ve egitim
kurumlarindan bu tiir olanaklara erisim saglanmasi ve yerel bilgi kapasitesinin
gelistirilmesi hususunda yardim istemelidir.

Hakimlige atanan tiim kisiler gbrevlerini yiiriitmeye baslamadan 6nce, dnemli
ulusal ve uluslararas1 hukukun ve usullerin ilgili yonleri hakkinda uygun bilgiye
sahip olmali veya bilgiyi edinmelidir. Usuliince atanan hakimler de davalarin
yonetimi ve mahkemelerin idaresi, bilgi teknolojisi, sosyal bilimler, hukuk tarihi
ve felsefesi ile alternatif uyusmazlik ¢6ziimii gibi yargisal faaliyetlere iliskin diger
alanlara da giris yapmalidir.

Yargt mensuplarmin egitimi, hakimin agik gorisliliigini ve yargmin
tarafsizligini giivence altina almak ve giiclendirmek amaciyla ¢ogulcu bir bakis
agistyla yapilmalidir.

Egitim programlarinin diizenli olarak hakimlere tesis edilmesi gerekli olmakla
birlikte hizmet i¢i egitim genellikle yargi mensuplarinin goéniilli katilimima
dayanmalidir.

Hukuk literatiirii dilinin (yani hukuk raporlari, temyiz kararlar1 vb.) hukuk
egitiminin dilinden farkli oldugu hallerde, hem avukatlara hem de hakimlere
oncesinde bir yonerge tahsis edilmelidir.

6 Hakimlerin bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini saglamak icin toplumdan soyutlanmis halde kalmalari
gerektigine dair geleneksel inancin aksine yarginin halka ulasimi, hakimlerin 6ngoriye dayali 6nlemler
almalarini ve hizmet verdikleri toplum ile dogrudan karsilikh iliski kurmalarini icerir. Deneyimler, kanun ve
mahkeme sirecleri hakkinda artan kamu bilgisinin yalnizca yargida seffafligi degil, halkin yargiya duydugu
glveni de artirdigini gostermektedir. Son zamanlardaki halka ulasim yaklasimlari arasinda halk toplantilari,
radyo ve televizyon programlarinin yapilmasi ve mahkeme kullanicilarina yonelik tutuklama, gozalti, kefalet,
ceza ve hukuk yargilama usulleri hakkinda temel bilgiler ile su¢ magdurlari, taniklar ve diger hizmet alanlar igin
faydali iletisim bilgileri saglayan kisa kitapciklar biciminde farkindalik artiran materyallerin yayginlastiriimasi yer

alir.
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Egitim programlari, yargmnin farkli dallarindan ve seviyelerinden {iyelerinin
bulusabilecegi, deneyimlerini paylasabilecegi ve aralarinda kurduklar1 diyalog ile
ortak anlayis1 koruyabilecekleri bir ortamda gergceklesmeli ve bu ortami tesvik
etmelidir.

Tavsiye Goriisler

Bir hdkim ya da mahkeme, agik bir anayasal veya yasal hiikkiim kapsaminda
gelisen durumlar haricinde yasama ya da yiirlitme organmna tavsiye goriiste
bulunmamalidir.

Hékimlerin Dokunulmazhgx

Bir hakim, genel uygulamaya iliskin kendisi tarafindan iglenen sugtan genel kanun
kapsaminda cezai olarak sorumlu olmasi gerekmekle birlikte bu sebepten otiri
olagan cezai islemlerden muaf olmasini iddia edemez.

Bir hékim, yargi gorevinin ifasindaki davranisi i¢cin hukuk davalarinda sahsi
dokunulmazliktan yararlanmaldir.

Yargilama, madde veya usul bakimindan olsun ya da olmasin adli hatalarin
¢6zUmd, uygun bir temyiz sistemi veya adli inceleme sisteminde bulunmalidir.

Bir h&kimin ihmalinden ya da yetkisini kotiiye kullanmasindan kaynaklanan
zararlarin caresi, devletin hakime karsi basvuruda bulunmasi yerine, yalnizca
Devlete kars1 basvurulmasinda bulunmalidir.

Yargt bagmmsizhigi  bir hakimi  halka karsi hesap  verebilirlikten
Ozgurlestirmediginden ve yarginin performansmna karsi halkin mesru elestirisi
kanuna tabi hesap verebilirligin saglanmasinda bir yol oldugundan hakim, genel
olarak ceza hukukunun kullanimmdan ve mahkemelerin bu tiir elestirilerini
kisitlamak i¢in davay: hor gérmekten kaginmalidir.
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10.

ikinci Boliim

DEVLETIN SORUMLULUKLARI

Yarg: Bagimsizh@inin Anayasal Teminat

10.1 Yargi bagimsizligi ilkesi Devletin anayasal ya da diger yollarla:

a)

b)

d)

9)

h)

)

yargmnin, yasama ve yirlitmeden bagimsiz olmasmin ve yargi siirecine
miidahalede bulunmak amaciyla hic¢bir yetkinin kullanilmamasinin,

herkesin kanunla kurulmus adli mahkemeler ya da kiirsiiler 6niinde zamaninda ve
makul siire asilmadan yargilanma, temyize basvurma ya da mahkemeler
tarafindan incelenme hakkma sahip oldugunun,

Ozel adli mahkemelerin, mahkemelere baska sekilde verilmis olan olagan yargi
yetkisinin yerini almak iizere kurulmayacaginin,

karar verme slrecinde hakimlerin, herhangi bir taraftan ya da nedenden, dogrudan
ya da dolayl olarak gelecek herhangi bir kisitlama, uygunsuz etki, yonlendirme,
baski, tehdit ya da miidahale olmaksizin hareket edebilmelerinin ve vicdanlari ile
bulduklar1 olgularin kanunlara uygulanabilirligine uygun olarak ve tarafsiz bir
sekilde davalara karar vermek icin 6zgurliklerini kullanabilmelerinin,

yarginim, adli nitelikteki tiim konularda dogrudan ya da gozden gecirme yoluyla
yargl etkisine sahip oldugunun ve mahkeme disinda higbir organin kanunla
tamimlandig1 sekilde kendi yargi yetkisine ve ehliyetine kesin olarak karar
veremeyeceginin,

yilriitmenin, bir anlagsmazligin adli ¢oziimiinii Onleyen ya da bir mahkeme
kararinin dogru sekilde ifa edilmesini engelleyen herhangi bir fiil veya ithmalden
kacinacaginin,

yiirlitme ya da yasama yetkisine sahip bir kisinin acik veya gizli bir sekilde
hakimler tzerinde herhangi bir baski uygulamamasinin veya uygulamaya tesebbiis
etmemesinin,

gorevleri, tcretleri, hizmet kosullar1 ve kaynaklar1 agisindan hakimleri
etkileyebilecek yasama ve yurutme yetkilerinin, belirli bir hakime ya da hakimlere
kars1 bask1 veya tehdit olusturma hedefi ya da sonucu ile kullanilmamasinin,

yargl mensuplarinin ve aileleri i¢in, 6zellikle onlara yonelik tehdit durumlarinda,
devlet tarafindan koruma saglanmasinin,

bir hdkime kars1 uygunsuz davranig iddialarinin, hdkimin gorevden alinmasi ya
kinanmasi yoniinde Onceden bildirilmis somut bir dilekge olmasi haricinde,
yasama organinda ele alimmamasinin teminatimi vermesini gerektirir.
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Yargi Gorevinin Nitelikleri

Yargr makamina segilen kisiler hukuk alaninda uygun egitime veya niteliklere
sahip ve yetenek, durdstliik, etkinlik gibi 6zellikleri tasiyan bireyler olmalidir.

Yargi makamina aday olan bir kisi degerlendirilirken yalnizca hukuki uzmanligi
ve genel mesleki yetenekleri degil, ayn1 zamanda sosyal farkindaligi, duyarliligi
ve etik anlayisi, sabir, nezaket, diirlistliik, sagduyu, incelik, tevazu ve dakiklik
dahil olmak tizere diger kisisel nitelikleri ve iletisim becerileri géz Oniinde
bulundurulmalidir. Yarg: makamina ait sorumluluklarin ifasinin sekteye ugradigi
haller disginda adayin siyasi, dini veya diger inanglarinmn ya da bagliliklarinin
degerlendirilme stireciyle bir ilgisi olmamalidir.

Hékimlerin secilmesi sirasinda ilgisiz gerekgelerle ayrimcilik yapilmamalidir.
Yargi makamina aday gosterilen kisinin ilgili ilkenin vatandasi olma zorunlulugu
ilgisiz gerekceler bakimindan ayrimcilik olarak degerlendirilmez. Toplumun tiim
yonlerinin yargi tarafindan adil sekilde yansitilmasi igin gereken ©Onem
gosterilmelidir.

Hakimlerin Atanmasi
Hakimlerin atanmasina iliskin hiikiim kanun tarafindan olusturulmalidir.

Yargi mensuplar1 ve bu toplulugun tyelerinin her biri yargi makamima uygun
adaylari se¢iminde tanimlanmis rolleri uygun bir sekilde oynamalidir.

Yiiksek hakimlige aday olan kisilerde aranan nitelikler dahil olmak Uzere, atama
ve se¢im Olglitleri, bu siirecteki seffaflig1 ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla
halkin erisimine ag¢ik hale getirilmelidir. Yargidaki tiim bos kadrolar, atama i¢in
uygun adaylar1 bagvuruda bulunmaya ve aday gosterilmeye davet edecek sekilde
ilan edilmelidir.

Yeni anayasal diizenlemeler gelistiren Devletler ile ilgili olarak 6zel destek
toplayan tek mekanizma, {iyeligi swrasinda siyasi degerlendirmelerin baskin
cikmadigl, karma adli ve profesyonel temsile sahip bir Yiiksek Yargi Kurulunun
olusturulmasidir.

Hakimlerin atanma siireci i¢in bagimsiz bir kurul ya da komisyon olusturuldugu
hallerde, Uyelerinin ehliyetleri, deneyimleri, adli yasama dair anlayislari, uygun
tartigma kapasiteleri ve bagimsizlik kiiltiiriiniin 6nemini takdir etmeleri temel
almarak secilmelidir. Yarginin hakim olmayan {yeleri, uygun bir atama
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mekanizmasiyla belirlenen, saygmlig1 ve deneyimi herkes tarafindan kabul edilen,
seckin hukukgular veya yurttaslar arasindan segilebilir.

Hakimlerin terfisi, kidem esas alinmadiginda, hakimlerin terfisinden sorumlu
bagimsiz bir mahkeme tarafindan gergeklestirilmeli ve ilk milakat icin gerekli
olan hakimin uzmanligi, yetenekleri, kisisel nitelikleri ve becerileri g0z 6niinde
bulundurularak performansinin nesnel bir degerlendirmesine dayanmalidir.

Bazi devletlerde Yiiksek Mahkemelerin Bas Yargicinin ya da Baskaninin
dontisimlii  olarak secilmesi usulliniin, s6z konusu mahkemenin hakimleri
arasindan yine hakimler tarafindan gerceklestirilmesi yargi bagimsizligi ilkesine
aykir1 degildir ve diger devletler tarafindan da kabul edilebilir.

Hakimlerin Gorev Siresi

Hakimlerin yargi gorevini yerine getirmelerinde tamamlayici bir rol oynamak
Devletin gorevidir.

Bir hakim, anayasaya go0re zorunlu emeklilik yasmma veya gorev siiresinin
dolmasmna kadar kadrolu olmalidir.” Yeniden atamaya iliskin kararm nesnel
kriterlere ve liyakate gore verilmesini saglayan usuller mevcut olmadik¢a, gorev
stiresi normal sartlarda yenilenemez.

Tam zamanh c¢alisan bir hakimin yerine yari1 zamanl ya da gegici hakimler
alinmamalidir. Yerel hukuk tarafindan izin verildigi hallerde bu tur gecici ya da
yart zamanli hakimler, teminatlar, gorev siiresi ya da bagimsizliklarina iliskin
olas1 riskleri miimkiin oldugunca ortadan kaldiran taahhiidiin siirekliligine iligkin
nesnellik ile birlikte kosullara bagli olarak atanmalidir.

Sartli tahliye olmus bir hakimin atanmasi, kotiiye kullanilmasi halinde yarginin
bagimsizligini zayiflatacagindan, bu tiir bir atamanin onaylanip onaylanmamasina
iliskin karar yalnizca h@kimlerin atanmasindan sorumlu bir organ tarafindan
almmalidir.

Kanunla saglanan ya da yargi tarafindan gerekli goriildiikten sonra olusturulan ve
yalnizca yargi ya da bagimsiz bir organ tarafindan uygulanan diizenli rotasyon

7 Ulusal uygulama, ist mahkemelerin hakimleri icin belirli bir emeklilik yasini destekliyor goériinmektedir.
Anayasaya gore yiksek mahkeme hakimleri icin tanimlanmis emeklilik yasi Belize, Botsvana ve Guyana’da 62,
Yunanistan, Hindistan, Malezya, Nambiya (70’e uzatma ihtimali mevcut), Singapur, Sri Lanka ve Tirkiye'de 65,
Kibris'ta 68, Avustralya, Brezilya, Gana, Peru ve Giiney Afrika’da 70, Kanada ve Sili’de 75 seklindedir. Ancak, bu
yargi sistemlerinden Belize ve Botsvana gibi bazilarinda, emeklilik yasina ulasmis bir hakimin “gerekli oldugu
muddetce karar verebilmesine ya da yasini doldurmadan dnce baslatilan yargilamaya iliskin diger gorevlerini
yapabilmesine izin veren bir hiikim mevcuttur.
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sistemine uyularak yapilmasi disinda hakim, bir yargi sisteminden, gorevden ya
da mevkiden bir digerine onay1 olmadan tayin edilmemelidir.®

Hakimlerin Ucretleri

Hakimlerin maaglari, hizmet kosullar1 ve emeklilik maaslar1 yeterli olmali,
statiileri, saygimliklari ve sorumluluklariyla orantili olmali ve bu amagla periyodik
olarak gozden gecirilmelidir.

Hakimlerin maaslari, hizmet kosullar1 ve emeklilik maaslar1 kanunla teminat
altma alimmali ve atamanm ardindan aleyhlerine olacak sekilde
degistirilmemelidir.

Héakimlerin Disiplin Cezasi

Yalnizca ciddi bir uygunsuz davranis olmasi durumunda Bir hakime kars1 disiplin
sorusturmasi baslatilabilir.® Hakimler igin gecerli olan yasa, belirli kosullarda
miimkiin oldugunca, disiplin cezalarma yol agabilen davraniglar ile izlenecek
usulleri tanimlayabilir.

Hakimin ciddi bir uygunsuz davranisi nedeniyle haksizliga ugradigini iddia eden
bir kisinin, disiplin iglemlerini baglatmaktan sorumlu kisiye ya da organa sikayette
bulunma hakki olmalidir.

Sikayetlerin almmasindan, hakimin cevabinin alinmasindan ve bu cevap isiginda
degerlendirme yapilarak hakimin disiplin islemlerinin baslatilmasi i¢in yeterli bir
vaka olup olmadiginin degerlendirilmesinden sorumlu 6zel bir organ ya da kisi
kanunla belirlenmelidir. Boyle bir sonuca varilmasi halinde, kurum ya da kisi
konuyu disiplin makamina sevk etmelidir.°

Bir hékime disiplin cezas1 verme yetkisi, liyeleri arasinda yasama veya yuritme
mensuplar1 olmamak sartiyla, gérevdeki veya emekli hakimlerden olusan ancak
hakim olmayan kisileri de i¢eren bagimsiz bir organa veya yasama ve yuritmeden
bagimsiz mahkemeye verilmelidir.

8 Tayin, bagimsiz ve cesur bir hakimin cezalandiriimasi igin kullanilabildigi ve digerlerinin s6z konusu hakimi
ornek almaktan alikoydugu icin bircok hakimin tayinine uluslararasi belgede yer verilmistir.

° Disiplin cezasina neden olacak davranis ile mesleki standartlarin gézetilmesi konusunda hata yapilmasi
arasindaki fark ayirt edilmelidir. Mesleki standartlar, hakimlerin gelistirmeyi hedefledigi ve tim hakimlerin
kendilerine amag¢ edindigi en iyi uygulamadir. Bunlar disiplin islemlerini gerekcelendiren davranislarla
karistirllmamalidir. Fakat mesleki standartlarin ihlali, bu tir bir ihlalin disiplin cezasini gerektiren ve yeterli
diizeyde gerekgelendiren davranisi teskil ettigi iddia edildigi hallerde oldukga alakalidir.

10 Bayle bir filtre olmadigl siirece hakimler, davacilarin hayal kirikligina ugramasindan kaynaklanan disiplin
islemleriyle karsilasabilirler.
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Tiim disiplin sorusturmalari, yerlesik yargi etigi standartlar1 referans alinarak ve
tam savunma hakkini taahhiit eden usul uyarinca belirlenmelidir.

Disiplin makamindan mahkemeye bir temyiz olmalidir.

Bir hakim aleyhine yaptirim istemiyle baslatilan iglemlerde, bu islemlerin kamuya
acik veya kapali yliriitiilmesine bakilmaksizin, nihai karar yaymlanmalidir.

Her bir yargi sistemi kendi disiplin sistemi kapsaminda izin verilebilir yaptirimlari
tanimlamal1 ve bu yaptirimlarin hem ilke uyarinca hem de uygulamada orantili
olmasini saglamalidir.

Hakimlerin Gérevden Alinmasi

Yarginin bagimsizligma, tarafsizligina ve diiriistliigiine agikca aykiri oldugu
kanitlanmig ehliyetsizlik, ciddi bir sugun mahkdmiyeti, biyik yetersizlik ya da
davranis nedeniyle bir hakim gdrevden alinabilir.

Bir hékimin gorevden alinma yetkisi yasama organina verildiginde, boyle bir yetki
ancak hakimlere disiplin cezasi verme yetkisi verilmis bagimsiz organin bu
yondeki teklifi tizerine kullanilmalidir.

Hakimin tiyesi oldugu bir mahkemenin kaldirilmasi, hdkimin gérevden aldirilmasi
icin bir sebep ya da firsat olarak kabul edilmemelidir. Bir mahkemenin
kaldirilmas1 ya da yeniden yapilandirilmasi durumunda, mahkemenin mevcut tiim
iiyeleri tekrar atanmali ya da mevkiye ve gorev siiresine sahip bagka bir yargi
gorevine tayin edilmelidir. Esdeger mevkiye ya da gorev siiresine sahip higbir
yargl gorevinin bulunmadigi hallerde, gorevini kaybetmesine karsilik ilgili
hakime tam tazminat 6denmelidir.

Yarginin Biitgesi

Yarginin bitcesi, ne yiirlitme ne de yasama organlarinin biitge belirlerken yargi
iizerinde herhangi bir baski veya etki gosterememesine dikkat edilerek yargi ile
isbirligi icerisinde olusturulmahdir.

Devlet, her mahkemenin gorevlerini etkili bir sekilde ve asir1 bir ig yiki
Olusmadan yerine getirebilmesi igin yargiya yeterli fon ve kaynagi saglamalidir.

Devlet, hdkim egitimlerinin organize edilmesi ve yiiriitiilmesi i¢in yargiya gerekli
finansal ve diger kaynaklar1 saglamalidir.

Yargmin biit¢esi, yargmin kendisi ya da yasama ile yiiriitme organindan bagimsiz
olan ve yargiya danisarak hareket eden bir organ tarafindan yonetilmelidir.
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17.5 Yargiya hibe edilen fonlar, devredilmesine ve kotiiye kullanilmasma karsi
korunmalidir.

TANIMLAR

Bu uygulama tedbirleri beyaninda kullanilan kelimeler asagidaki anlamlara karsilik
gelmektedir:

“ilgisiz gerekgeler”; rk, renk, cinsiyet, din, uyruk, sinif, maluliyet, yas, medeni durum,
cinsel yonelim, sosyal ve ekonomik durum ve benzeri diger cesitli sebepler anlamina

gelir.

“hakim” nasil atandigina bakilmaksizin, yargi yetkisini kullanan kisi anlamina gelir ve
bir sulh hakimi ile bagimsiz bir mahkemenin bir {iyesini kapsar.
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