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GIRIS

Sayin Cumhurbaskanim,
Saygideger meslektaslarim,

Degerli konuklar,

2020-2021 adli yili agilis torenine tesriflerinizden biiyiik
bir onur ve memnuniyet duydugumu belirtmek istiyorum.
Hos geldiniz diyerek, sizleri en samimi hislerle, saygiyla
selamliyorum.

Yeni adli y1l1, milletimize ve tiim insanliga adalet, 6zgtirliik
ve barig getirmesi dilegiyle agiyorum.

Gegmis yillarda kaybettigimiz fedakar meslektaglarimizi,
yargl sehitlerimizi, vatanimizi korumak icin can veren
giivenlik giiclerimiz ile vatandaslarimizi minnet ve rahmet ile
antyorum. Gectigimiz adli yil icinde emekli olan basta Onursal
Birinci Baskanimiz Sayin Ismail Riistii Cirit olmak iizere ¢ok
kiymetli onursal bagkanlarimiz ile liyelerimize bundan sonraki
yasamlarinda saglik ve mutluluklar dileyerek Yargitay’a ve Tiirk
yargisina yaptiklar1 hizmetlerden dolay: tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye Cumhuriyetini kuran ve bizlere emanet eden Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk ve kahraman silah arkadaslar1 ile aziz
sehitlerimizi slikranla aniyorum.




Adli y1l agilis torenleri, yargiin halkla biitiinlesmesine ve
topluma kars1 seffaf ve hesap verebilir olmasina katki saglayan
toplantilardir. Bu bilingle, c¢ok kiymetli vatandaslarimiza,
velinimetimiz olan aziz milletimize saygilarimi sunuyorum.

I. HUKUK VIiZYONUMUZ

Devlet, Millet ve Yargi

Yarginin devletin ana erklerinden biri oldugu malumdur.
Bununla birlikte, yarg: erkini kullanan mahkemeler devlet adina
degil, millet adina karar verirler. Bir memlekette devletin hukuk
diizeni ile milletin hakli beklentileri arasinda farklilik olursa
yarg1 erkinin bagaris1 arzu edilen diizeyde olamaz. Birinci Diinya
Savasi’ni1 takip eden kurtulus miicadelemizden sonra bagimsiz ve
saygin bir iilke olma tilkiisiiyle temelleri atilan Cumhuriyetimiz,
yorgun bir halki kimliklendirmeye ve yiikseltmeye odaklanmisti.
Bu ¢abanin zaman zaman amacindan uzaklasmasi, devletin
politikalar1 ile milletin ihtiyag ve beklentileri arasinda
uyumsuzluklara neden oldu. Devlet adina savunulan birtakim
degerler, halk kitlelerinin direng ve itiraziyla karsilasti. Birlik ve
dirligimizin devami i¢in devletin yonetim ve isleyisi ile yerlesik
bazi uygulamalarinin tartismaya ag¢ilmamasi prensip olarak
benimsendi. Devletin imajina 6ncelik verilirken halkin iginde
bulundugu kosullar ile beklentileri ikinci planda kaldx.

Ulkemizde hukuk sistemi iste boyle bir ortam ve kosullar
icinde sekillenmistir. Bu nedenle giiniimiizde, toplumun tim
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hakli beklentilerini karsilayan yeni bir devlet felsefesi ve yeni bir
insan anlayisi ile hukuk bilincimizi yeniden gézden gecirmemiz
gerekmektedir. Tiirk yargisi olarak temel amacimiz, halkimiza
kusursuz adalet hizmeti sunabilmek, adalete olan gilivenlerini
daha cok yiikseltmek ve kamu vicdanini tatmin edebilmektir.
Devletin uygulamalar1 ile milletin beklentileri tam bir uyum
sagladiginda ve bu uyum hukuk sistemine aktarildiginda, bugiine
kadar yapilan hakli elestirilerin ve Ozelestirilerimizin ¢ogunu
asacagimiza inantyorum.

Ogreti ve Hukuk Egitimi

Bilindigi iizere, hukuk sistemimiz, agirlikli olarak
pozitivist hukuk anlayisinin etkisi altinda kalmistir. Ancak
hukuk bir degerler sistemi olup, hukuk¢unun isi de oncelikle
adaletin yerine getirilmesini saglamaktir. Yargi organlari biitlin
kararlarinda adalet basta olmak tizere degerleri dikkate alir ve bu
degerler, gorevlerini yaparken onlara rehberlik eder.

Devletin hukuk diizeninin korudugu degerler ile toplumun
hakl1 beklentilerini igeren degerler arasindaki uzlasi ne kadar
yliksek olursa yargt organlarinin kararlarindan duyulan
memnuniyet de o dl¢giide yiikselecektir. Aksi durumda, kanunlari
uygulamakla yiikiimlii olan yargi organi halkin beklentilerini
karsilamakta zorlanacaktirBu konuda ogretiye de ¢ok onemli
gorevler diismektedir. Oncelikle, iyi isleyen bir hukuk sistemi
icin hukuk egitiminin kalitesi biliylik 6neme sahiptir. Hukukgular,
hukukun o6ziine zarar veren On yargilarla ve dogmalarla
yetistirilmemeli, acik goriislii olmalidir. Tkinci olarak, yasama
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faaliyetlerine katki sunan degerli hocalarimizin ¢alismalari,
kanunlarin toplum gergekleri ve degerleri ile Ortligmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Son olarak doktrin, hakimler
icin yardimct hukuk kaynagi oldugundan, bilimsel eserler
hukuk uygulayicilar1 bakimindan yol gostericidir. Bu nedenle,
Ogreti gorevini arzu edilen diizeyde yapamazsa veya iistlendigi
sorumluluklar1 tam olarak yerine getiremezse, hukuk sistemi bir
biitlin olarak toplumun beklentilerini karsilamakta zorlanabilir.
Ulkemizde yargiya iliskin sorunlar tartisilirken, meselenin bu
boyutunun da g6z 6niinde bulundurulmasi faydali olacaktir.

Hukuk Kiiltiiriimiiziin Gii¢lendirilmesi

Bugiine kadar adalet alaninda yasadigimiz sorunlarin
kaynagini ¢ogu zaman sistemsel aksakliklarda aradik ve derinligi
olmayan c¢oOziimler irettik. Bugiin ise ge¢cmisteki ¢ozlimlerin
dogurdugu problemlerle basa ¢ikmaya calisiyoruz. Yasadigimiz
sorunlarin temelinde, i¢cinde bulundugumuz kiltiir krizi yer
almaktadir. Sadece yabanci hukuk metinlerini iktibas ederek,
basarili bir hukuk sistemi gelistiremeyecegimizin farkinda
olmaliy1z. Hukuk anlayisimizi yeniden gozden gecirmemiz,
ylzeysel ve hayatin gerceklerinden kopuk yaklasimlar: terk
etmemiz bir zorunluluk haline gelmistir. Ulkemizde bu degisimi
gerceklestirmeyeelverisliinsan ve bilgikaynagimevcuttur. Hukuk
sistemimizi kendi 6z kaynaklarimiz ile gelistiremezsek, saglikli
bir altyapr kurmamiz ve hukuku basarili sekilde uygulamamiz
miimkiin olmayacaktir. Universitelerimizin hukukun altyapisini
besleyecek, farkli uzmanlik alanlarinda ortak ¢alisma yapmalari
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tesvik edilmelidir. Cok degerli hocalarimizin da kiiresel diizeyde
s0z sahibi olmaya yonelik bir vizyona sahip olmalarini, boyle
bir vizyonu hedefleyen akademisyenler yetistirmelerini ve bu
vizyonla eserler liretmelerini temenni ediyoruz.

Bat1 Yoriingesinden Cikis: Daha Kiiresel, Daha Yerli

Hepimizin bildigi tizere hukuk sistemimizin temel
kanunlar1 Cumhuriyetimizin ilk yillarindaki batililagsma hedefi
dogrultusunda baz1 iilkelerin kanunlarinin iktibas edilmesi
suretiyle olusturulmustur. Ancak tilkemizde olusan bilgi birikimi,
insan kaynag1 ve hukuk kiiltiirii bundan sonra kendi kanunlarimizi
kendimizin gelistirebilecegi bir diizeye erismistir.

Bize yakisan; kolayc1 bir anlayisla ithal edip tiiketmek degil,
her alanda oldugu gibi genis bir acik goriisliiliikle hukuk alaninda
da tiretmek, ornek olmak ve ihrag etmektir. Millet olarak kendi
aklimiza uyacak, olgular1 kendi gozlerimizle okuyacak, yerel ve
kiiresel sorunlar1 hi¢gbir 6nyarginin etkisinde kalmadan kendimiz
tespit edecek ve adil ¢oziimleri arastirip insanimiza, insanliga
arz edecegiz. Biz kendisi merkez olabilecek ve insanligin ortak
hukuk kiiltiirtine 6nemli katkilar saglayabilecek bir milletiz.
Idealimiz budur.

Sadece Tiirkiye degil, biitin diinya postmodern
somiirgecilikten yakasin1 kurtarmalidir. Tepkisel c¢oziimlerle
veya ice kapanarak degil, yiiksek bir 6zgiivenle ve ¢ok yonlii
yaklagimlarla bunu basarmaliyiz. Gelistirecegimiz hukuk
nosyonu hem daha kiiresel hem de daha yerli ve 6zgiin olmalidur.
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Ulkemizin giizide hukukcularina ¢agrim sudur: Bize,
yargimiza, hukukumuza artik batici, hatta anti-batici 6nyargilarla
yaklasmayiniz. Ozgiin, biitiin milletlere ilham olacak sekilde ve
insana deger veren bir hukuk anlayis1 gelistirmeye ¢alisiniz. Bu
konuda hep birlikte calisalim.

Bagimsizhigin ve Tarafsizh@in Farkh Boyutlar:

Hukuk sistemlerinin asli unsurlarindan olan yargi, bagimsiz
olmaya hem muhta¢ hem de mecburdur. Ulkemizde yargi
bagimsizligini yarginin yliiriitme ve yasamadan bagimsizlig
olarak yorumlama egilimi giiclidiir. Biz de bu yorumu
benimsiyor, vazgegilmez goriiyoruz. Fakat yargi bagimsizlig
bundan ibaret degildir.

Gilintimiizde sosyal ve ekonomik hayatin karmasiklasmasi,
ozellikle de teknolojik gelismeler sonucunda hakimi etkilemeye
yonelik odaklarin sayisi ve gesitliligi artmistir. Yazili ve gorsel
medyanin yani sira sosyal medyadan gelen baskilar, kamuoyu
tepkisi, resmi veya gayri resmi sivil toplum orgiitlenmeleri
hakimlerin bagimsizligini etkileme potansiyeli tagimaktadir.

Demokratik  bir toplumda kamuoyunu ilgilendiren
konularda haber vermek ve kamuoyu olusturmak, basinin asli
fonksiyonlarindan biridir. Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul
Bildirgesi’nde belirtildigi iizere, yargilama esnasinda ve
sonrasinda, masumiyet karinesi ya da uyusmazliga taraf olanlarin
haklar1 ihlal edilmeksizin, bilgi toplamak, yorumlar yapmak ve
bilgileri halkailetmek basinin gorevi ve hakkidir. Ancak dava veya
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sorusturmalar hakkinda yapilan yanli ve yanlis haberler halkin
yargiya giivenini sarsmakta, yarginin bagimsizlik, tarafsizlik ve
diirtistliigli konusunda kuskuya neden olmaktadir. Goriilmekte
olan bir dava veya siirmekte olan bir sorusturma hakkinda karar
vericilerin tarafsizligina ve adil yargilanma hakkina olumsuz etki
edecek haber ve yorumlardan kaginilmalidir.

Bagimsizlig1 zedeleyen bir diger faktor ise tistiin hukukun
sOzciisii gibi takdim edilen yabanci, ¢ogunlukla da Avrupa
menseli olusumlar ve onlarin uzantilaridir. Avrupaci etki
gruplarina tavsiyemiz; Tiirkiye’de yargi bagimsizligina golge
diisiirecek soylemlerden, patronize edici iisluptan sakinmalaridir.
Hukuk sistemimizi toplumsal dinamiklere gore sekillendirmekte
ozgiir ve bagimsiz bir iilkeyiz. Hukuk bagimsizligimiza saygi
duymayanlardan yargi bagimsizligi dersi almamiz miimkiin
degildir.

Ozetle, yargi organmin yiiriitme ve yasama organindan
bagimsiz olmas1 halen nemini korumakta ise de artik giiniimiizde
bu anlayis, bagimsizligin tek unsuru olmaktan c¢ikmistir.
Dolayistyla, hepimizin iizerine titredigi yargi bagimsizligi konusu
ele alinirken bu kavramin ¢ok boyutlulugu dikkate alinmalidir.

Yarginin  kurucu unsurlar1 arasinda olan savunma,
yargl sistemimizin basarist bakimindan ¢ok 6nemli bir isleve
sahiptir. Bu nedenle, avukatlik meslegini icra eden ¢ok degerli
meslektaslarimin  tasidiklar1 yiliksek sorumluluk ve gorev
bilinci, yargmin bagimsizliginin ve tarafsizligimin en 6nemli
teminatlarindan biridir.




Bagimsizlik, mahkemelerin huzuruna gelen kisilerin
yargiya giiven duymalar1 bakimindan son derece 6nemli bir ilke
olan tarafsizligin da 6n kosuludur. Yarginin bagimsiz olmadigi
bir ortamda, kurumsal anlamda tarafsizliktan da s6z edilemez.
Bagimsizlik daha dissal bir durumken tarafsizlik davalardaki
konular ve taraflarla baglantili olarak, siyasi yansizlik da dahil
olmak iizere mahkemenin zihinsel durumuna ve igsel tavrina
iliskindir. Tarafsizlik ilkesi ile kastedilen; fiili veya algilanan
herhangi bir 6nyarginin ve yanliligin olmamasi ya da bu hususta
makul bir kayginin bulunmamasidir. Bu baglamda, 2017 yilinda
gerceklestirilen degisiklik ile Anayasa’nin “Yargi yetkisi” baslikl
9’uncu maddesine “tarafsizlik” ilkesinin eklenerek tarafsizligin
onemine dikkat ¢ekilmesi son derece isabetli olmustur.

Sunu da belirtmek isterim ki mahkemelerin tarafsizliginin
toplum tarafindan algilanabilmesi i¢in gercek¢i bir huzur ve
giiven ortam1 mevcut olmalidir. Bu da ilk basta isaret ettigimiz
devletin hukuk diizeninin korudugu degerler ile milletin degerleri
arasinda uyum saglanmasi halinde miimkiindiir. Bu sorun
asilmadik¢a mahkemeler ne kadar tarafsiz kararlar verirlerse
versinler onyargilarin kirilmast miimkiin olmayacaktir.

Kuvvetler Ayriligi ve Kuvvetlerin Isbirligi

Hukuk diizeninin korunmasinda kuvvetler ayriligi ilkesinin
de onemli yeri vardir. Basta yasama, yliriitme ve yargi olmak
tizere devletin organlari arasindaki iligki, karsilikli saygiya dayali
olmali, her biri digerlerinin roliinii kabul etmelidir. Nitekim




Anayasamizin Baglangi¢ kisminda “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlar1 arasinda ustiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli
Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
sinirli medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu, tistlinliigiin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugu” veciz sekilde belirtilmistir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi, bir yandan Anayasanin ¢izdigi
sinirlar i¢inde devletin tiim organlar1 arasinda uyumu saglarken,
diger yandan yargi organi ile devletin diger organlar1 arasindaki
olas1 islev karmagsikligin1 ya da bu yonde olusabilecek algiy1
onlemeye hizmet eder. Nitekim Yargitay’in kurulus fermaninda
Sultan Abdiilaziz,“Hem devlet ve memleketge hem kisilerin hak
ve glivenlikleri bakimindan en ¢ok gerekli bulunan reformlardan
biri dahi hukuk islerinin miilki islerden ve yiirlitmeyle gorevli
hiikiimetten ayrilmasidir. Bu 6nemli isin de bir an 6nce yoluna
konulmasi adalete deger veren Sultan’in en biiylik arzusudur.”
diyerek, adalet i¢in kuvvetler ayrilig: ilkesinin ne kadar 6nemli
oldugunu vurgulamistir. Bu itibarla, adalet sistemine olan
glivenin devami i¢in yasama, yiirlitme ve yargi arasindaki
kuvvetler ayriliginin hem ger¢ek hem de goriiniir olmasi biiytik
Onem tasimaktadir.

Ote yandan, Anayasa’da yer alan “kuvvetler ayrilig1”
ilkesi ile “kuvvetlerin igbirligi” kavrami iilkemizde dengeli
bir sekilde kullanilmamakta, sadece kuvvetler ayrilig: ilkesi
tizerinde durulmaktadir. Hukukg¢u akademisyenlerimiz arasinda
kuvvetlerin isbirligini vurgulayanlarin, sistematize edilmesini
onerenlerin sayist olduk¢a azdir. Halbuki uygulamaya dontik
konularda kuvvetler arasinda agik ve giiclii bir igbirligi 1yi isleyen
bir hukuk sistemi i¢in 6zellikle gereklidir.




Esasinda kuvvetler ayriligi; yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin hukuk vizyonu ve politikalar1 agisindan ayri
diinyalarda konumlanmalar1 anlamina gelmez. Kuvvetler ayrilig
ilkesinin bu sekilde yorumlanmasinin; yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasinda zaman zaman kopukluga yol actig1 bilinen bir
gercektir. Ulkemizin genel hukuk vizyonunun ve politikalarinin
belirlenmesi i¢in kuvvetlerin isbirliginin 6nemi de goéz ardi
edilmemelidir.

Kaba Giicten Yumusak Giice

Modern devlet kurgusu, devleti asir1 miidahaleci bir
mevkie koyar ve gereksiz yiik altina sokar. Bu durumda
devlet, yasamin tiim alanlarina yetismekte zorlanirken, itibar
kaybina da ugrayabilir. itibar kaybeden devlet karsisinda halkin
davranislar1 da bozulur. Bu fasit dongiiden ¢ikmak i¢in devletin
kaba gii¢ ekseninden c¢ikartilip, yumusak giice dayandirilmasi
gerekmektedir. Yargi siyasetimiz de benzer bir doniisiime tabi
tutulmalidir.

Bir 6rnek vermek istiyorum: Ceza hukuku anlayisimizin
temelinde biitiin suclarin kamu diizenini bozdugu varsayimi
vardir. Bu varsayim, magduru tali konuma diisiirmiistii. Bu
nedenle, kamu diizeni ile dogrudan ilgili olmayan uyusmazliklarin
ceza mahkemelerinin gorevi kapsamimin disina ¢ikarilmasi
yarginin verimliligini artirabilecegi gibi magdurun konumunu da
giiclendirecektir.




Gliglii devlet giiciinii hesapli kullanan, gerekmedikce
miidahil olmayan, sivil ¢oziimleri tesvik eden devlettir.
Gegtigimiz yillarda bu yonde son derece olumlu adimlar
atilmistir. Yargi kalitesini artirmak i¢in arabuluculuk ve uzlasma
gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin daha etkili hale
getirilmesine yonelik ¢alismalart memnuniyetle karsiladigimizi
belirtmek isterim.

II. ETKIN VE VERIMLI YARGI iCIN
ATILAN ADIMLAR

On Birinci Kalkinma Plam

On Birinci Kalkinma Plani’nin “Adalet Hizmetleri” baglig
altinda, “Hukukun {stiinliigii ve hukuk devletinin gerekleri
dogrultusunda, yargilamanin hizli, adil ve etkin sekilde islemesi,
ongoriilebilir olmasi, adalete erisimin kolaylastirilmasi ve adalet
sistemine duyulan giivenin artirilmas1” temel amag olarak kabul
edilmistir. Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin atama, nakil
ve terfi sisteminin nesnel, dnceden belirlenmis Olgiitlere ve
liyakate dayali olarak gelistirilmesi de oldukga isabetli bir hedef
olmustur. Bu konu, hem yargi1 bagimsizliginin saglanmast hem de
seffafligin artirilarak halkin yargiya olan giiveninin yiikseltilmesi
bakimindan biiyilkk 6nem tagimaktadir. Hi¢ kimse, insanlarin
hayatin1 dramatik sekilde etkileyebilecek karar verme giicliniin,
diirtistligli, becerisi veya sahsi standartlar1 tartismaya agik bir
kisi tarafindan kullanilmasini istemez. Halkin bir emaneti olan
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kamu gorevi, kamu yetkisi ve kamu kaynaklar1 kullanilarak kamu
yarar1 i¢in yapilir. Bu sebeple kamu gorevinin liyakat sahibi
kisilere verilmesi ve bunun devlet yonetimindeki kritik rolii ilk
caglardan beri iizerinde 6nemle durulan bir konu olmustur.

Yarg1 Reformu Stratejisi

Tiirkiye’de yargi alaninda belli reformlarin yapilacagina
iligkin bir taahhit niteliginde olan Yargi Reformu Stratejisi’nde
belirlenen ama¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesi, yarginin
verimliligini artiracaktir. Hakimlere cografi teminat saglanmast,
yargl bagimsizliginin giiclendirilmesi acisindan olumlu bir
adimdir. Bunlara ilaveten savunma hakkinin etkin kullanilmasi,
adalete erisimin giiclendirilmesi ve yargida verimliligin
artirtlmasi, her zaman ve her yerde 6nemini koruyan temel ilke
ve basliklardir.

Yargt Reformu Stratejisi’'nde  belirtilen  hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla ilk yargi paketi 17.10.2019 tarih
ve 7188 sayili Kanun ile uygulamaya ge¢mis olup, dngoriilen
yenilikler su sekilde 6zetlenebilir:

¢ Hakim adayligi sinavina girmek ve avukatlik veya noterlik
stajina baglamak i¢in Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinin
konulmasi,

* Haber verme smirlarin1 agsmayan veya elestiri amaciyla
yapilan diisiince aciklamalarinin sug¢ olusturmayacaginin
acikliga kavusturulmasi suretiyle uygulamadaki sorunlarin
giderilmeye calisilmasi,




* Sorusturma evresindeki tutuklamalar bakimindan siire
sinir1 getirilmesi,

e Tutukluluk siirelerinin ¢ocuklar bakimindan kisaltilmasi,

e Seri Muhakeme Usulii ve Basit Yargilama Usuli ile
hem sorusturma hem de kovusturma evresinde adaletin
etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi.

Ikinci yargi paketinde ise, hak arama Ozgiirliigiiniin
giiclendirilmesi, yargilamada ileri teknolojik imkanlarin
kullanilmas1 ve 06zel hukuk davalarinin daha kisa siirede
sonuglandirilmas1 amaciyla yasal tedbirler alinmistir.

Her iki yargi paketine iliskin yukarida belirttigim
diizenlemeler, Yargi Reformu Stratejisi’nin belli bir sistem ve
plan dahilinde uygulamaya konuldugunu gostermesi bakimindan
memnuniyet vericidir.

Yargitay’in Etkinligi ve Verimliligi

2016 yili sonunda Yargitay dairelerindeki derdest dosya
say1s1807.890 iken 20 Temmuz 2020 tarihi itibartyla 350.982°dir.
Arsivimizdeki dosya sayist dort yil icinde yar1 oranindan fazla
(% 56,5) azalmistir. Sergilenen bu basari, yapilan planlamalara
uygun olarak, kirk daireli Yargitay’dan yirmi dort daireli Yargitay
hedefine ¢ok yaklastigimizi gostermektedir. Nitekim, Yargitay
Birinci Bagkanlik Kurulu’nun 7.7.2020 tarih ve 173 sayili Karari
ile bes hukuk ve ii¢ ceza dairesi olmak iizere toplam sekiz daire
kapatilmistir. Bu sekilde ayni ise farkli dairelerin bakmasindan
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kaynaklanan hukuki yorum farkliliklarinin neden olabilecegi
olas1 riskler de ortadan kaldirilmstir.

Hukuk dairelerine gegen yil gelen dosya sayisinin 138.669
olmasina karsin karara baglanan dosya sayis1 232.416 olmustur.
Bunun sonucunda 2018 yilinda devreden dosya sayist 224.110
iken 2019 yilinda bu say1 130.363’e diismiistiir. Daha acik bir
anlatimla, “dava sonuglandirma (temizleme) orani” %167 olup,
gelen her 100 dosyaya karsilik 167 dosya karara baglanmaktadir.

Ceza dairelerimiz bakimindan ise Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligindaki birikmis dosya sayisindaki diigiise bagl
olarak ayni egilim goriilmektedir. Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligimizin devreden dosya sayis1 2018 yilinda 435.496
iken 2019 yilinda 330.500’e diismiis olup, “dava sonuglandirma
(temizleme) oran1” %177°dir. 20 Temmuz 2020 itibariyla
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindaki derdest dosya sayisi ise
274.843"tiir. I yiikiindeki diisiise bagl olarak ortalama yargilama
stireleri de kisalmaktadir.

Bilisim sistemi kullanilarak gelistirilen “Dosya Izleme
Sistemi” ve “Dosya Eksik Tamamlama Sistemi” gibi dijital
araclarla Yargitay’daki is akis1 ve is siiregleri daha etkili ve
daha verimli hale getirilmistir. Bolge adliye mahkemelerinin
faaliyete gegmesinin yanmi sira Yargitay mensuplarmin yogun
caba ve Ozverisinin de sonucu olarak ortaya ¢ikan bu gelismeler,
Yargitay’in igtihat mahkemesi olma roliinii giiclendirmektedir.
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Derece Mahkemeleri ve Adli Kalite

Mahkemelerin is yiikiiyle bas etme giiclinii gosteren
“dava sonuglandirma (temizleme) oranlar1” ile kararlarin
isabetini gosteren onama oranlari, yargi sistemlerinin isleyisinin
degerlendirilmesinde dikkate alinan onemli gostergelerdir. Bu
bakis agisiyla, ilk derece ve bolge adliye mahkemelerine iliskin
asagidaki degerlendirmeleri yapmak mimkiindiir.

[lk derece mahkemelerinde hukuk dosyalar1 bakimindan
onama orani son sekiz yilin en yliksek seviyesine gelmis olup, %51
olmustur. Ceza dosyalar1 bakimindan ise sik sik yapilan kanun
degisikliklerinin de etkisi ile dalgali bir seyir izleyen onama orani
-aktarma kararlar1 ¢ikarildiginda- son bes yilin en iyi seviyesine
ulasmis olup, % 46’dir. Ceza ve hukuk mahkemelerinin “dava
sonucglandirma (temizleme) oranlar’”’nin %100°tin iizerinde
olmasi, hem is ylikii hem de adli kalite bakimindan olumlu bir
cizgiye igaret etmektedir.

Bolge adliye mahkemeleri bakimindan ise 2018 yilinda
hukuk boélimlerinden Yargitay’a gelen dosyalarin  %60°1
onanmisken 2019 yil1 icin bu oran %71’e ¢ikmistir. Bolge adliye
mahkemelerinin ceza boliimlerinden gelen dosyalar bakimindan
2018 yilindaki onama oran1 %50 iken 2019 yilinda %60’a
ulagsmistir. Bu istatistikler, bir¢ok elestiriye ragmen, bolge adliye
mahkemelerindeki karar kalitesinin giderek yiikseldigini ve dort
yil 6nce kurulan sistemin iyi yolda ilerledigini gostermektedir.

Gegen yil tiim Tiirkiye’deki bolge adliye mahkemelerinin
“dava sonuglandirma (temizleme) orami” ortalamast %74
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olmustur. Bu durum, gecen yil i¢inde yeni gelen her 100
dosyaya karsilik ancak 74 dosyanin karara baglandigi anlamina
gelmektedir. Nitekim 2018 yilinda devreden dosya sayisi
453.567 iken 2019 yilinda devreden dosya sayist 270.987
artarak 724.554’e ulasmistir. Bu durum, birikmis dosya yiikiintin
daha fazla artmamasi i¢in tedbir alinmasinin zorunlu oldugunu
gostermektedir.

I11. GUNDEME iLiSKiN DEGERLENDIRMEMIiZ

Iletisim Cag

Hepimizin bildigi iizere iginde bulundugumuz ¢ag, “bilgi
cag1” ya da “dijital ¢ag” olarak ifade edilmekte olup, dordiincii
sanayidevrimini yastyoruz. Yapay zeka, robotik, 6zerk tasitlar, 3D
yazicilar, nanoteknoloji, ticari uzay yolculugu, 5G gibi saymakla
bitmeyen yenilikleri duyuyoruz ve bazen de bunlarla yiizlesmek
zorunda kaliyoruz. Gelisen teknoloji, diger sektdrlerde oldugu
gibi adalet sistemini de birgok acidan ve derinden etkilemeye
baslamistir. Karar vericiler olarak, degisen kosullarla basa ¢ikma
stratejilerini gelistirmek zorundayiz.

Teknolojik 1ilerlemeler, bilgi toplumuna gecis siirecini
hizlandirarak, bireyleri olaylar karsisinda daha duyarli hale
getirmistir. Insanlik tarihinde ilk kez bilgi ve haberler bu
kadar hizli yayilabilmektedir. Teknoloji sayesinde yazili ve
gorsel iletisim olanaklar1 gesitlenmis ve daha ekonomik hale
gelmistir. Iste bu nedenle, yasadigimz ¢aga “iletisim cag1”
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da denilmektedir. Bu baglamda yargi organlarinin da iletisim
caginin gereklerine uygun olarak iletisim stratejisi olusturmasi
ve bu iletisim stratejisine uygun c¢alismalarla toplumun algisinda
ve vicdaninda hak ettigi yeri almaya 6zen gostermesi gerekir.
Bu durum, “Adaletin sadece yerine getirilmesi yeterli degildir,
adaletin yerine getirildigi goriilmelidir” 6zdeyisi ile ifade edilen
bir gereksinimdir. Ge¢miste yarginin i¢inde yasadigi toplumla
iletisimini saglayamamas: nedeniyle farkli etkilere agik hale
geldigine iliskin o6rneklere karsilastirmali hukukta rastlanmaistir.
Alanin bos birakilmasi halinde, belli gii¢ veya ¢ikar gruplari
tarafindan ve hi¢ de kamunun menfaatine olmayacak sekilde bu
boslugun doldurulmasi tehlikesi bulunmaktadir. Sonug itibariyla,
modern iletisim yontem ve araglar1 kullanilmak suretiyle
yarginin bilinirligini ve gortintirliigiini artirarak seffaf bir sekilde
kendisini topluma anlatmasi i¢inde yasadigimiz ¢agin geregidir.
Yarginin bu yolla halkla biitiinlesmesi hem yarginin etkililiginin
saglanmas1t hem de halkin giiveninin korunmasi bakimindan
bliyiik 6nem tagimaktadir.

Teknolojik Gelismeler

Her tiirlii beseri faaliyette oldugu gibi teknolojik gelismeler
deyenihukukiihtiyaclar ortaya ¢ikarir. Ancak, kaginilmaz sekilde,
diinyada oldugu gibi iilkemizde de genel olarak hukuk sistemi,
ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin gerisinden gider.
Yeni sug tiplerinin olugsmasindan tiiketicilerin korunmasina kadar
oldukga genis bir yelpazede hukuki diizenleme ihtiyaci ortaya
cikar. Uyum siirecinde yasanan hukuki belirsizlikler, insanlarin
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refah ve mutlulugu konusunda engeller olusturabilir ya da hak
kayiplaria neden olabilir. Yakin ge¢miste tanik oldugumuz siber
suclar, kisisel verilerin ele gegirilmesi veya haksiz kullanilmasi,
dijital verilerin delil degeri, bilisim sistemleri kullanilarak
islenen klasik suglara ilaveten ayni yontemle islenen sinir 6tesi
suclar bu kapsamda sayilabilir. Risklerin en aza indirilmesi
icin gerekli tedbirleri almak, ayn1 zamanda degisimlere uyum
saglamak yargi ile birlikte yliriitme ve yasama organlarina da
ait bir yiikiimliiliiktiir. Ornegin, yapay zekdya sahip robotlara
elektronik kisilik ve hukuki statii taninmas1 amaciyla baslatilan
yasal dilizenleme girisimleri, teknolojik gelismelerin klasik
hukuk anlayisimizin sinirlarim1 zorlayan bir asamaya geldigini
gostermektedir.

Elektronik ortamda dava agma ve delil sunma gibi
alistigimiz yargisal islemlere ilaveten durusmalarin ve hatta
jiiri yargilamalarmin dahi bazi hukuk sistemlerinde ¢evrimigi
yapilmaya baslandigin1 gozlemliyoruz. Bu tiir teknolojik
gelismelerin yargisal siireclerde kullanilmasma acgik¢a izin
veren ve s0z konusu uygulamalarit tesvik eden uluslararasi
standartlar da gelistirilmeye baslanmistir. Yargi alaninda yapay
zeka kullaniminin uluslararasi toplantilarin degismez konulari
arasinda yer almasi, yapay zekdya dayali yargisal karar alma
stiregleri ile gelecekte tanisabilecegimizin en 6nemli kanitidir.
En azindan yargmin belli veya smirhi alanlarinda yapay
zekanin kullanilmasi, ¢ok fazla itiraz edilemeyen bir yenilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tip teknolojik gelismelerin
takip edilmesi ve uygulanmasi icin uluslararasi stratejilerin
gelistirilmesi kacinilmaz goériinmektedir.
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Yapay zeka kullaniminin bugiine kadar insanligin
gelistirdigi hukuki giivenceler tizerinde olusturabilecegi riskler
hakkindaki kaygilar da az degildir. Avrupa Konseyinin bu yonde
yayinladig1 ¢alisma grubu raporlart ile kilavuzlarinda 6ngoriilen
uyarilarin yani sira Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 8
Nisan 2020 tarih ve 2020/1 sayili kararinda ifade edilen hususlar,
yargida yapay zeka kullanilmasinin olasi tehlikeleri konusunda
fikir vermektedir.

Kriz Donemlerinde Adalet Hizmeti

Bu yilin basinda tiim diinyay1 derinden sarsan ve insanligin
dramatik sekilde deneyimledigi Kovid-19 isimli salgin hastalik,
adalet hizmetlerinde de baz1 giicliiklere neden oldu. Devletimizin
kurumlar tarafindan basartyla uygulanan tedbirlere halkimizin
medeni bir sekilde ve sagduyu gostererek uymasi sayesinde,
benzer Olcekli iilkelerle kiyaslandiginda, vatandaslarimizin
yasamlar1 ve sagliklar biiyiik bir basariyla korunmustur. Tiirk
yargist da bdylesi olaganiistii kosullar altinda hi¢ kimsenin
magdur olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almis, acil islerde
aksama yaganmamasi i¢in yargl mensuplarimiz ve personelimiz
fedakarca gorevlerini yerine getirmislerdir.

Yargi organi Anayasadan kaynaklanan sorumluluklarini
yerine getirirken ¢cagin gerektirdigi kosullar1 da dikkate almalidir.
Kovid-19 salgin1 bunu bir kere daha gostermistir. Kurumlarin
basarili olabilmeleri i¢in farkli gelecek senaryolarina hazir
olmalar1 ve planlama yapmalar1 bir zorunluluktur. Bu baglamda,
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kagit kullanimina ve fiziki ortama iliskin mevcut uygulamalarin
esnetilmesi yoniinde tedbirler alinmal1 ve yargida giivenli sekilde
tamamen dijital ortama gegilmelidir. Tiirk yargisinda su an mevcut
olan giiclii teknolojik altyapi, boyle bir doniisiimiin hizli ve etkin
sekilde gerceklestirilmesine olanak tanimaktadir. Stiphesiz ki s6z
konusu doniisiimiin dikkatli yedekleme ve arsivleme hizmetlerini
de igermesi gerekmektedir. Dijital ¢gagin imkanlarindan istifade
edilirken ayn1 zamanda dijital risk caginda oldugumuz gézden
uzak tutulmamalidir.

IV. KURUMSAL IHTIYACLARA ILISKIN
DEGERLENDIRMEMIiZ

Yargitay’in baslica kurulus amacglarindan biri, hukuki
denetim yaparak igtihat birligini ve hukukun iilkede esit sekilde
uygulanmasini saglamaktir. Bu amacin temelinde, Anayasa’nin
10’uncu maddesinde diizenlenmis olan “Kanun Oniinde esitlik”
ilkesi vardir. Bir hukuk kurali, yurdun bir bolgesinde farkli, bagka
bir bolgesinde farkli uygulanirsa esitlik ilkesi ihlal edilir. Bu
temel islev halen 6nemini korumakla birlikte hukuk sistemindeki
gelismeler zaman icinde yliksek mahkemelerin ilave roller
tistlenmesini gerektirmistir. Bu roller arasinda, toplumun adalete
iligkin beklentilerinin karsilanmasinda aciklik ve duyarlilik
gosterilmesi, en ileri adalet standartlarinin uygulanmasi, bu
amagla adalet politikalarina katki saglayarak gerektiginde
kilavuzluk yapilmasi sayilabilir. Tarihsel siire¢ i¢inde gelisen
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bu ilave roller de dikkate alindiginda, topluma sunulan adalet
hizmetinin kalitesinin daima en iist diizeyde tutulmasi bakimindan
yuksek mahkemelerin islevi her zamankinden daha 6nemli hale
gelmistir.

Yargitay’in yukarida agiklanan gorev ve islevlerinin daha
etkin ve verimli sekilde gerceklestirebilmesi i¢in asagidaki
tedbirlerin alinmasinin yararli olacag diistiniilmektedir.

Yargitay Uyelerinin Gorev Siirelerine liskin Sinirin
Kaldirilmasi

1.7.2016 tarih ve 6723 sayili Kanun ile Yargitay Kanununun
29’uncu maddesine eklenen 2’nci fikra uyarinca, Yargitay
tiyelerinin gorev siiresi on iki y1l ile stnirlandirilmastir. Yargitay’in
en temel gorevi olan kanun oniinde esitligin ve igtihat birliginin
saglanmasi, biiylik Olciide ictihatlarin istikrarli olmasina ve
dolayisiyla Yargitay iiyelerinin deneyimlerine baglidir. Anilan
kanun degisikliginin sonucunda iiyelerin dortte {iclinliin gorev
siiresinin ayni anda sona erecek olmasi nedeniyle Yargitay’a ayni
oranda yeni liye gelmesi, ictihat tutarlig1 iizerinde ciddi dl¢iide
risk olusturacaktir. Bu nedenle, Yargitay Kanununun 29’uncu
maddesinin 2’nci fikrasimin yiriirlikten kaldirilmasi, zengin
bir deneyime dayali olarak yiiriitiilmesi gereken yiiksek yargi
gorevinin layikiyla yerine getirilmesi ve yargi bagimsizliginin
korunmasi1 bakimindan bir gerekliliktir.




Yargitay Tetkik Hakimlerinin ve Cumhuriyet
Savcilarmin Atanmasi

2.12.2014 tarih ve 6572 sayil1 Kanunla Yargitay Kanununun
27’inci ve 36’1inc1 maddelerinde yapilan degisiklikler sonucunda
Yargitay tetkik hakimligi ile Yargitay Cumbhuriyet savciligina
yapilanatamalarda Yargitay Bagskanligininve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginin goriis bildirme yetkisi kaldirilmistir. Bir kariyer
meslegi olmas1 gereken Yargitay tetkik hakimligi ve Yargitay
Cumhuriyet savciligi gorevleri, Yargitay’in geleneksellesmis
calisma sistemi bakimindan olduk¢a onemli islevlere sahiptir.
Bu gorevler kidem, ehliyet ve verimlilik bakimindan yiiksek
standartlar1 gerektirir. Ayrica, tetkik hakimlerinin ve Cumhuriyet
savcilarimin - gorevlendirilmelerinde ilgisine gdre Yargitay
Baskanliginin veya Yargitay Cumhuriyet Bassavciligiin
gorilislinlin alinmamasi, yliksek mahkeme olmanin dogasina da
aykiridir. Bu durum, Anayasanin ve hukuk diizeninin ytikledigi
sorumluluklar dikkate alindiginda Yargitay’in topluma karsi
hesap verebilirligi ile de uyumlu sayilamaz. 2014 yilindaki kanun
degisikliginin yapildigi doneme 6zgii baz1 gerekgelerin su an igin
gecerliligini yitirmis oldugu dikkate alindiginda, mevcut hukuki
durumun diizeltilmesi bir zaruret haline gelmistir.

Yeni Yargitay Kanunu

4.2.1983 tarith ve 2797 sayili Yargitay Kanunu, yirmi
altt kanun ve kanun hiilkmiinde kararname ile degisiklige
ugratilmistir ve Kanunun sistematigi bozulmustur. Kanunun
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ylriirliige girmesinden sonraki otuz yedi y1l igcinde hukukumuzda
basta temel kanun degisiklikleri ve bolge adliye mahkemelerinin
faaliyete gecmesi olmak iizere onemli yapisal degisiklikler
yapilmisg, yeni miiesseseler uygulamaya konulmustur. Biitiin
bu degisimlerin sonucunda Yargitay’daki daire sayilar1 ile
iiye sayilarinin agamali sekilde yar1 oraninda azaltilmasina
iliskin bir siire¢ islemeye baslamistir. Teknolojik ilerlemelerin
yargisal islemlerde kullanilmasimna yonelik uygulamalar ile
bu uygulamalar1 destekleyen hukuki cer¢evenin gelistirilmesi
amaciyla uluslararas1 alanda yapilan ¢alismalar da goz ardi
edilmemelidir. Bu tespitlere ve gelismelere uygun olarak, adaletin
etkin ve verimli sekilde yonetilmesini giivence altina almak i¢in
hem bugiiniin hem de gelecegin gereksinimlerini karsilayacak
yeni bir Yargitay Kanunu’na ihtiya¢ bulunmaktadir.

Fiziki Kosullar ve Biitce

Yargi bagimsizliginin temel unsurlarindan birisi de
hi¢ siiphe yok ki yargi organinin yargi hizmetini siirdirmesi
icin gerekli bilitce olanaklarmma sahip olmasidir. Saymn
Cumhurbagkanimizin ve Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
gostermis olduklari ilgi ve hassasiyet sayesinde son yillarda bu
konuda sikint1 yasanmamaktadir. Su an alt1 farkli binada ve hig
de elverisli olmayan fiziki kosullarda biiylik bir fedakarlikla
stirdiiriilen adalet hizmetinin, ¢cagin gerektirdigi modern kosullara
uygun sekilde sunulmasi amaciyla 2018 yilinda temeli atilan
yeni Yargitay Binasi’nin tamamlanma asamasina gelmesinden
dolay1 6zellikle mutluluk duyuyoruz. Gelecek yi1l tamamlanmasi
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planlanan yeni hizmet binasinin, fiziki kosullardan kaynaklanan
engelleri kalici sekilde ortadan kaldiracagina inaniyorum. Bu
konudaki duyarhiliklarindan ve desteklerinden o6tiirii Sayin
Cumhurbaskanimiza siikranlarimi sunuyorum.

SONUC VE TESEKKUR

Saymm Cumhurbagkanim, saygideger meslektaslarim,
degerli konuklar;

Demokrasinin, insan haklarinin, hukuk devletinin, gii¢lii bir
ekonomik yapinin, kalkinmanin, refahin, huzurun, giivenligin ve
barisin teminati bagimsiz ve nitelikli bir yargiya sahip olmaktir.
Konusmamda, meshur bir kararimizda dile getirdigimiz gibi,
“tabiata, gergege, olanaga sirt cevirmeden ve kati kaliplar icinde

sikisip kalmadan”, “insan kokusu tasiyan” tespitlerle bu gayeye
hizmet etmeye ¢alistim.

Milletimizin her alanda tazelenme arzusu i¢cinde bulundugu
suzamanlarda, konusmamda dile getirdigim hususlarin iilkemizin
degerli hukukgular1 ve disliniirleri tarafindan tartisilacagini,
ozglin ve etkili c¢oziimlerin temellerinin atilacagini timit
ediyorum.

Beni dinleme nezaketini gosterdiginiz i¢in tesekkiir eder,
saygilarimi sunarim.




