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YARGIDA SEFFAFLIGA ILi$KiN iSTANBUL BiLDiRGESI

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, herkesin, hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve
kendisine bir sug yiiklenirken, davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
hak¢a ve acik olarak goriilmesini istemeye hakki oldugu ilkesini temel ilke olarak
TANIDIGINDAN;

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme, herkesin, mahkemeler
oniinde esit oldugunu ve bir sugla itham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve
yiiktimliilikleri hakkinda karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme 6niinde adil ve kamuya agik durusma hakkina sahip oldugunu
IFADE ETTiGINDEN;

Yukarida anilan ilkeler ve haklar ayni zamanda, diger uluslararast ve bolgesel insan
haklar1 hukuk belgeleri, iilke anayasalar1, yasalari, 6rf hukuku ve ayrica yargi teamiilleri
ile geleneklerinde de TANINDIGINDAN veya YER ALDIGINDAN;

Giintimiizde, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii ilkesine bagli olan her devlette, seffaflik
ilkesinin yargin temel unsuru oldugu evrensel KABUL GORDUGUNDEN;

ISTE BU GEREKCELERLE, TURKIYE CUMHURIYETI YARGITAY BASKANI
VE BIRLESMIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMI'NIN DAVETLERIYLE,
20-23 KASIM 2013 TARIHLERINDE ISTANBUL'DA TOPLANAN ASYA
BOLGESININ YUKSEK MAHKEME BASKANLARI VE YUKSEK YARGICLARI
KONFERANSI ILE 1-4 HAZIRAN 2016 TARIHLERINDE BURSA’DA TOPLANAN
BALKAN YUKSEK MAHKEME BASKANLARI VE YUKSEK YARGICLARI
KONFERANSINDA;

Adaletin tesisi ve yargida seffafligin giivence altina alinmast igin, asagidaki ilkelerin temel
gerekler oldugunu BILDIRIRLER:




like 1

Yargilama, temel bir ilke olarak, kamuya acik yapilmahdir.

Durusmalarin kamuya agik olmasi, demokratik bir toplumda adalete erisimin temel
gerekliliklerinden biridir. Kamuya agik yargilama ilkesi, yargilamanin yapildigi mahkeme
salonlarina yurttaglarin ve basin mensuplariin girmesine izin verilmesini gerektirir. Bu
nedenle mahkeme, halkin ve basinin durusmalari izleyebilmesini saglamalidir. Bu amagla,
durusma zamani ve yeri hakkindaki bilgiler halka duyurulmalidir. Davaya duyulabilecek
ilgi ve durusmanin yapisi dikkate alinarak, makul 6lgiiler cercevesinde halkin izleyebilmesi
icin yeterli imkan saglanmalidir. Belirli bir yarg1 isleminin tiimiinii ya da bir kismini kamu
veya basina kapali tutmak i¢in mesru gerekgelerin bulunmasi halinde, ! mahkeme, makul
gerekgesini yazili olarak yayinlamalidir.

Ilke 2

Yargi sistemi adliyelere ve adli bilgiye kolay erisimi saglamalhdir.

Miimkiin olan her kosulda adliyeler, gidis gelisleri kolaylastirmak icin toplu tasima
merkezlerine yakin konumlanmalidir. Yargi sistemi tarafindan mahkemelere yakin yerlerde
bilgilendirme noktalar1 ve bilgi kaynaklart merkezleri kurulmalidir. Kolaylikla okunabilen
tabelalar, oryantasyon kilavuzlari ve goriilecek dava listelerine ek olarak, mahkeme
personeli halkla iligkiler biirolarinda hazir bulunmalidir. Adliye binalar1 kamunun
mahkeme formlarini doldurabilecekleri ve miizakere edebilecekleri alanlar ve ¢ocuklar,
magdurlar, engelli kisiler gibi 6zel ihtiyag sahibi gruplar i¢in imkanlarin yani sira hukuk
hizmetleri i¢in odalar da sunmalidir. Mahkeme kullanicilarinin, yalnizca zamaninda ve
etkili hizmet beklemeye degil, ayn1 zamanda adliye personelinden en yiiksek standartlarda
ahlaki davranis, profesyonellik ve hesap verebilirlik gérmeye haklari vardir.

'Kamuya agik durugma sartinin, yazili sunum esastyla yiiriitillen tim temyiz iglemlerine veya yargilama oncesi
kararlara uygulanmasi zorunlu degildir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme nin 14(1) maddesi,
demokratik bir toplumda ahlak, kamu diizeni ya da ulusal giivenlik gerekgeleriyle ya da taraflarin 6zel hayatlart
bunu gerektirdiginde, ya da 6zel durumlarda, mahkeme, agikligin adalete zarar verecegi diisiincesine vardigi
takdirde, mahkemenin gerekli gordiigii 6l¢tide, basin ve dinleyicilerin durugmalarin tiimii ya da bir kismimnin disinda
tutulabilecegini kabul etmektedir. Bu tiirden istisnai kosullar diginda, durusma, basin mensuplar1 dahil kamuya
actk olmali ve belirli kategoride insanlar ile sinirlanmamalidir. Kiigiiklerin ¢ikarlar1 aksini gerektirmedikge, ya
da durugmalar evlilikle ilgili uyusmazliklara ya da ¢ocuklarin velayetine iliskin olmadik¢a, kamunun durusma
disinda tutuldugu davalarda dahi, temel bulgular, kanitlar ve yasal gerek¢e dahil olmak tizere hiikiimler kamuya
duyurulmalidir.
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like 3

Yargl, yargi sistemine erisimi kolaylastirmahdir.

Mahkemeler, mahkeme kullanicilarina standart, kullanici dostu formlar ve talimatlar
saglamali; dava basvuru harglarr, mahkeme prosediirleri ve durusma takvimleri hakkinda
acik ve dogru bilgi vermelidir. Bu bilgiler ayrica internet iizerinden de paylasiimalidir.
Mahkemeler, uygun hallerde, mahkeme kullanicilarina adalete ulasacak farkli yollarin
oldugunu, dava agmanin bunlardan yalnizca birini teskil ettigini bildirmek amaciyla “cok
kapili adliye” konseptini benimsemeli ve hukuki yardim basvurulari bakimindan bu kisilere
yardimeci olmalidir. Kamunun yararlanabilecegi yeterli hukuki yardimin olmadig1 hallerde,
sair sekilde mahkemelerde temsil edilemeyecek ¢ikarlarin korunmasi amaciyla, hukuki
yardima ihtiyaci olan dava taraflarinin, kamu yarar i¢in (pro bono) avukat tarafindan
temsil edilmesini tesvik etme, mahkeme dostlar1 (amici curiae) tayin etme ya da alternatif
uyusmazlik ¢oziimii onerme gibi girisimlerde bulunmak yarginin sorumlulugudur.
Mahkemeler avukatlik yetkisi olmayan uygun kisilerin mahkeme nezdinde taraflari temsil
etmesine izin verebilir.

like 4

Yargl, mahkeme kullanicilarina, herhangi bir iicret talep etmeksizin,
yazili ve sozlii ceviri imkanlar: saglamahdir.

Suclanan kisinin, kendisine yoneltilen suclamay1, anladigi dilde 6grenme hakki, temel
insan hakkidir. Ayni zamanda, suglanan kisi mahkemede kullanilan dili anlayamiyor veya
konusamiyorsa, {icretsiz olarak sozlii ¢eviriden yararlanma hakki da temel insan hakkidir.
Nitekim, mahkeme kullanicisinin mahkemede kullanilan dilleri anlayamiyor olmasi,
o kisi agisindan yargilamanin seffafliktan tamamen yoksun olmasi anlamina gelir. Bazi
durumlarda, sozlii veya yazili ¢eviri olmaksizin, bir tanik taniklik yapamayabilir veya
bazi hallerde kanit olarak bir belgeyi sunmak miimkiin olmaz. Bu nedenle, hem yazili
hem sozlii ¢eviri bakimindan, mahkemede gerekli imkanlarin hazir edilmesini saglamak

hakimin ya da mahkeme yo6netiminin sorumlulugudur.




like 5

Yargi, davalarin seffaf bicimde tevzi edilmesini saglamahdir.

Mahkeme sistemleri, davalarm hakimlere tevzi edilmesinde kullandiklar1 usuller
bakimindan farklidirlar. Bazi iilkelerde, mahkeme baskani davalarin dagitimina karar
vermekten sorumludur. Diger birtakim iilkelerde, dava tevzii, hakimlerden ziyade
mahkeme y®&neticilerinin yonettigi bir fonksiyondur. Ugiincii bir segenek ise, elle veya
otomasyona dayali olarak davalarin rastgele tevzi edilmesidir. Son olarak, dava tevzii,
yerlesik mahkeme teamiilleri gibi gayri resmi kriterlere veya mahkemenin tabi oldugu daha
resmi kurallar ve kanunlara dayali olarak yapilabilir. Benimsenen model hangisi olursa
olsun, bir mahkemenin hakimleri arasindaki is boliimi, davalarin tevzii de déhil olmak
iizere, normal olarak, kanunlarin 6ngdrdiigii veya ilgili mahkemenin kurallar1 uyarinca,
onceden belirlenmis seffaf diizenlemelere gore yiiriitiilmelidir. Benzer sekilde, kanunun
veya mahkeme kurallarinin dngordiigii gerekcelerle ve usullere uygun olarak yapilanlar
disinda, bir dava, hakimden alinmamalidir.

like 6

Yargl, adaletin seffaf bicimde gerceklestirilmesini saglamahdir.

Adaletin topluma entegre edilmesi, yargi sisteminin halka agilmasini ve kendisini bilinir
hale getirmeyi 6grenmesini gerekli kilar. Yargi gozetiminde olmak {iizere, halk, basin ve
mahkeme kullanicilar, hem goriilmekte olan hem de tamamlanan davalara iliskin tim
bilgilere giivenli sekilde erismelidir. Bu erisim, mahkemenin internet sitesi lizerinden
veya uygun ve erisilebilir kayitlar vasitasiyla saglanabilir. Anilan bilgiler, gerekgeli
kararlari, taraflarin iddialarini, dilekgelerini ve delilleri igermelidir. Mahkeme tarafindan
heniiz delil olarak kabul edilmemis yazili ifadeler veya benzeri delil niteliginde belgeler
hari¢ tutulabilir. Mahkeme belgelerine erisim, yalnizca davaya iliskin materyal ile sinirli
olmamali, ayn1 zamanda is yiikii ve dava sonuglandirma oranlart hakkinda istatistikler
gibi mahkemeye iliskin idari bilgilerin yani sira, 6rnegin dava harglarmin tahsili ve biitce
tahsisatlarimin kullanim1 gibi, biitgeye iligkin verileri de igermelidir. Hakimler olasi ¢ikar

catismalarini a¢iklamalidir.




like 7

Mahkemeler gozalti ve tutuklama konusunda denetim yetkisine sahip olmahdir.

Yargi sisteminin, davalarda yasanan gecikmeler nedeni ile haksiz elestirilere maruz
kalmamasi i¢in, mahkemelerin tutuklu veya gdzaltinda bulunan kisileri mahkeme oniine
¢tkarma yetkileri olmalidir. ifade edilen unsur temel anlamda insan haklari konusu olsa da,
yargt yonetimi ve seffaflik konusunda kamuoyu algisini etkileyecek bir 6nlemdir.

like 8

Yarg, iist derece/temyiz mahkemesi kararlariin diizenli olarak yayinlanmasini
saglamaldir.

Kanunlar, doktrin ve diger asli hukuk kaynaklarma giivenilir erisim olmadan, hakimler,
avukatlar, hiikiimetler de dahil olmak {izere davacilar belirli bir davada veya durumda
hukukun nasil islemesi gerektigi konusunda agik¢a anlagilir rehberlikten yoksun kalirlar.
Kararlarin yaymlanmasi; halkin, basmin, sivil toplum kuruluslarinin, avukatlarin,
hakimlerin ve hukuk¢u akademisyenlerin hakimlerin islemlerini incelemesine imkan tanir.
Kararlarin yaynlar yoluyla kamunun incelemesine tabi tutulmasi, ayni zamanda kanunlarin
uygulanmasini diizenli hale getirir, yargi kararlarini daha tahmin edilir ve tutarl kilarak
adaletin kalitesini yiikseltir. Yiiksek mahkeme kararlarmin baglayict emsal teskil ettigi
yarg: sistemlerinde, temyiz mahkemesi ve yiiksek mahkeme kararlarinin yaymlanmasi ve
dagitilmasi, ilk ve ikinci derece mahkemelerindeki hakimlerin ve hiikiimetlerin kanuna
uymasini saglamada kritik 6onem tasir. Yiiksek mahkeme kararlarmin salt ikna edici
nitelikte oldugu iilkelerde dahi, hakimlerin yazili hukuku tutarli bigimde yorumlamasin
saglamak &nemlidir. Mahkeme kararlarini, yazili hukuk metinlerini ve bunun yani sira
hukuk dergilerinde yayinlanan akademik makaleleri depolayan, kamu erisimine agik veri
tabanlariin olusturulmasi beklenmektedir.

like 9

Yargl, 6grencilerin yarg siireci hakkinda bilgilendirilmesine yonelik programlari
tesvik etmelidir.

Yarg1, okullarda ve iiniversitelerde, yargi siirecinin anlasilmasina ve seffafligin artirilmasina

yonelik programlari desteklemeli ve bu programlara katilmalidir. Bu programlar,




ogrencilerin mahkemeleri ziyaret etmesini, hakimlerin okullara gitmesini, rol oynamayi,

isitsel-gorsel materyal kullanimini ve yargi usullerinin aktif olarak 6gretilmesini icerebilir.
Anilan programlar, yargi sistemi ve isleyisi hakkindaki bilgisizligin ve yanlis kanilarin
onlenmesine veya diizeltilmesine katki saglar.

Ilke 10

Yargi, adalet sisteminin rolii hakkinda halki egitmeye yonelik halka ulasim
programlari baslatmal ve/veya bu programlari desteklemelidir.

Seffaflik, mahkeme islemlerine ve bilgilere erisim saglamaktan daha fazlasimni igerir.
Seffafligin saglanmas i¢in bilgiler, hedeflenen kitle tarafindan, 6zellikle hukuk bilgisi
olmayan ve genellikle okur-yazarligi kisitli olabilecek mahkeme kullanicilar: bakimindan,
kolayca erisilebilir formatta yaymlanmalidir. Adaletin kalitesi ve verimliligini artirmak
iizere mahkemelerin isleyisi ve yarginin faaliyetleri hakkinda bilgilerin yaymlanmasi ayni
zamanda, halkin yargiya giivenini de olumlu yonde etkiler.

Yarginin halka ulagimi, hakimlerin ileriye etkili onlemler almalarini ve hizmet verdikleri
toplum ile dogrudan iliski kurmalarini igerir. Bu faaliyetler, belediye saray1 toplantilarina
katilmay1, radyo ve televizyon programlarimnin diizenlenmesini, mahkeme kullanicilarina
yonelik kilavuz gibi farkindalik artirict materyalin yayinlanmasini igerebilir. Kisa
kitapgiklar bicimindeki bu kilavuzlar, tutuklama, gozalti, kefalet, ceza ve hukuk yargisi
usulleri hakkindaki temel bilgiler ile su¢ magdurlari, taniklar ve diger hizmet alanlar igin
faydali iletisim bilgileri saglayabilir.

Mahkeme hizmetleri ve usullerine iligkin bu tiir halka ulasim ve egitim programlari, hem
yargt hem de mahkeme kullanicilart agisindan faydalidir. Bu programlar, yarginin toplum
ile aktif olarak iliskiye girmesini ve hukuk sisteminin isleyisi ile davalarmn yiriitilmesindeki
karmasikligin acikliga kavusturulmasini saglar. Boylelikle, yarginin ileriye etkili halka
ulagim ve iletisim stratejileri yoluyla, mahkemenin isleri hakkinda halkin egitilmesi ve

katilimmin saglanmasi, toplumda halkin mahkemelere duydugu giiveni artirabilir ve
hukukun istiinliigiine saygiy1 giiclendirebilir.




Ilke 11

Yargy, yarg: kararlar1 dahil olmak iizere yarginin islemleri hakkinda halki
bilgilendirmeye yonelik mesru islevini ifa edebilmek icin basina erisim ve
uygun yardim saglamahdir.

Yargilama esnasinda ve sonrasinda, davalar dahil olmak {izere adaletin dagitilmasi
konusunda, masumiyet karinesini ya da uyusmazliga taraf olanlarin haklarini ihlal
etmeksizin, bilgi toplamak, yorumlar yapmak ve bilgileri halka iletmek, basinin islevi
ve gorevidir. Hangi davalarin kamunun dikkatine getirilecegine ve haberin nasil
duyurulacagina karar verme Ozglirligii ve adalet sisteminin Orgiitlenme ve isleyisini
elestirme hakkin1 iceren bu ilkeden ancak Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast
Sozlesme’nin 6ngordiigi kosullarda olabildigince ayrilmak miimkiin olmalidir.

Basinin yargi islemlerine erisimi yalniz adliyenin kapilarini agmak ve gazetecilere oturacak
yer gostermekten ibaret degildir. Mahkemeler, davalar hakkinda yalan yanlis ve sansasyonel
haberler yapilmasindan iyi etkilenmezler. Nitekim basinda kotii veya yanli haberler
yapilmasi, halkin yargiya olan giivenini sarsabilir ve yargmin bagimsizlik, tarafsizlik
ve diiriistligii konusunda kusku yaratabilir. Gazetecilerin, mahkemeler tarafindan veya
mahkemelerle isbirligi halinde egitilmesi, kotii haberciligin azalmasina katkida bulunabilir.
Bu tiir bir egitim, yargi usulleri ile hukuki konular hakkinda gazetecilere temel bilgiler
vermeye, boylelikle onlarin gazetecilik becerilerini ve etik anlayislarini gelistirmeye ve
hakimler ile gazeteciler arasinda giiven tesis etmeye yonelik olmalidir.

Basmin adil ve dengeli bir sekilde bilgilendirilmesi ayni zamanda, davalar hakkinda haber
yapilmasini kolaylagtirmak {izere her mahkemede basin biirosunun kurulmasi suretiyle
mahkemelerin aktif olarak gazetecilere ulagmasini gerektirebilir. Bu biirolar, basin
temsilcileri ile irtibat kurabilir, gazetecilerin isteklerine cevap verebilir, basin bildirileri
yaylayabilir ve genel olarak yargi kararlari ile hukuki konular hakkinda dogru bilgiler
verebilir. S6z konusu biirolar ayn1 zamanda, dava takvimi hakkinda bilgi verebilir, basinda
¢ikan haberlerin dogrulugunu izleyebilir ve halkin yargiy1 daha iyi anlamasini saglayacak

basin kampanyalar1 diizenleyebilir.




llke 12

Yargy, adaletin gerceklestirilmesine iliskin halkin memnuniyetini degerlendirmeli ve
bu yolla adaletin kalitesini yiikseltme yoniinde ¢caba gostermelidir.

Adaletin gergeklestirilmesine iliskin halkin memnuniyet seviyesini &lgmenin gesitli
araclar1 vardir. Akademisyenlerin ve medyanin katkilarma duyarli olmanm yani sira,
yargi, mahkeme kullanicilarinin geri bildirim vermelerini tesvik etmelidir. Etkili ve
tarafsiz sikayet sistemi, diizenli dava incelemeleri, mahkeme kullanicilarina ve diger
paydaslara yonelik periyodik anketler uygulama, mahkeme kullanict komiteleriyle
goriismeler, adaletin gerceklestirilmesine iligkin halkin memnuniyetini inceleme ve yargt
stirecindeki sistemsel zayifliklari, 6zellikle ¢ikar pesinde kosan “kapi tutucular”in yaratmis
olabilecegi zayifliklari tespit etmenin yollaridir. Ancak, ders alinmadik¢a ve diizeltici
eylemler yapilmadik¢a bu uygulamalar anlamsiz hale gelir. Karsilagilan zorluklar ve
adalet sisteminin isleyisini iyilestirmeye yonelik alinan dnlemleri de iceren, yillik faaliyet
raporunun yayimnlanmasi, halkin yargiya giivenini artiracak 6nlemlerden biridir.

Ilke 13

Hakimlerin atanma prosediirii seffaf olmahidir.

Adaylarin yargi gorevine secilme kosullarinin seffaf olmasi gerektigi hakkinda genel
mutabakat vardir. Bu siiregte seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla yliksek
yargt gorevine aday olan kisilerde aranan nitelikler de dahil olmak iizere, atama ve
secim kriterleri, herkesin erisimine agik olmalidir. Yargidaki tiim bos kadrolar, atama
icin uygun adaylarin bagvuru yapabilmesini veya aday gosterilebilmesini saglayacak
bi¢imde duyurulmalidir. Bu durum, yargida liyakate dayali atama ve yiikselme usullerinin,
miimkiin oldugunca toplumun biitiiniinii yansitan ve kapsayan bir aday kitlesine agik
olmasini saglar. Bos kadrolarin ve bu kadrolar igin aday listelerinin yaymlanmasi ayrica,
halkin atama siirecini denetlemesine de imkan tanir.

Hakimlerin géreve getirilmesinde uygulanan gesitli yontemler olsa da, yargi bagimsizliginin
korunmasi i¢in, hakim atama ve yiikselmelerinin yasama veya yliriitme erki tarafindan degil,
yiiksek yargiya atamalarda Devlet Bagkani’nin resmi onayi ile birlikte, Yargi Kurulu gibi
bagimsiz bir organ tarafindan yapilmasiin zorunlu oldugu yoniinde, ¢agdas uluslararasi
ve bolgesel inisiyatifierde oybirligi halinde mutabakat vardir. Kurulun yargi mensubu
iyeleri ve yargt mensubu olmayan iiyeleri, yargi gorevine layik adaylarin secilmesinde
uygun bi¢cimde tanimlanmis roller oynamalidir. Yargt Kurulunun hakim olmayan iiyeleri,
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uygun bir atama mekanizmasiyla, sayginligi ve deneyimi herkes tarafindan kabul edilen
onde gelen hukukgular veya yurttaslar arasindan secilebilir. Kurulun karma yapisi, kendi
cikarmni gozetme, kendini koruma ve kayirmacilik algilarini 6nler ve toplumda mevcut
farkli bakis agilarini yansitir, bdylece yargi igin ilave mesruiyet kaynagi olusturur.

Ilke 14

Yargi, hakimlerin etik dis1 davramislarina iliskin sikayetlere
seffaf bicimde karsihik vermelidir.

Yargmin yalniz etik davranis ilkelerini kabul etmesi degil, aynt zamanda bu ilkelerin
topluma en genis bigimde duyurulmasini saglamasi gereklidir. Ancak, yargi etigi
ilkeleri uygulanabilir degilse, yargi performansini ve halkin giivenini artirmada pek ise
yaramaz. Bu nedenle, hakimlerin etik dis1 davranislarma iliskin sikayetlerin mahkemeye
gotiiriilmesi imkani1 olmadig: hallerde, bu sikayetleri almak, sorusturmak, ¢6ziimlemek
ve karara baglamak {izere, giivenilir, bagimsiz bir Yargi Etigi inceleme Kurulu bigiminde
bir mekanizma kurulmalidir. S6z konusu kurul, yargimm kontroliinde olmamali; fakat
toplumun giivenini temin etmek i¢in, toplumun iiyelerinden yeterli ve profesyonel temsile
sahip olmalidir. Yargt mensubu olmayan kisilerin (avukatlar, akademisyenler ve toplumun
temsilcileri) etik ilkelere uyulup uyulmadiginin izlenmesi siirecine dahil edilmesi, yargimnin
kendi ¢ikarmi gozettigi ve kendini korudugu big¢iminde muhtemel algilar1 6nler ve
seffafligin en temel unsurunu teskil eder.

Ilke 15

Hakimlerin disiplin prosediirii seffaf olmaldir.

Bir hakime disiplin cezasi verme veya hakimi gérevden alma yetkisi, gérevdeki veya
emekli olmus hakimlerden olusan, ancak iiyeleri arasinda, yasama veya yiiriitme erki
mensuplart olmamak sartiyla, hdkim olmayan kisileri de iceren bagimsiz bir organa (veya
hakimlerin atanmasindan sorumlu Yargi Kuruluna) verilmelidir. Hakimi gorevden alma
yetkisinin Devlet Baskan1 veya yasama organina verildigi hallerde, bu yetki ancak, anilan
bagimsiz organin bu ydndeki bir tavsiye kararindan sonra kullanilmalidir. Bir hakim
aleyhine yaptirim istemiyle baslatilan islemlerde, s6z konusu islemlerin gizli veya kamuya
acik yiiriitiilmesine bakilmaksizin, verilen nihai karar halka duyurulmalidir. Sikayet s6z
konusu ise, sikayete iliskin sorusturmanin sonucu sikayetgiye bildirilmelidir.
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YARGIDA SEFFAFLIGA ILi$KiN iSTANBUL BiLDiRGESI
TASLAK UYGULAMA TEDBiRLERI

Isbu tedbirler beyani, Yargida Seffafliga iliskin Istanbul Bildirgesi’nin etkin bigimde
uygulanmasina yonelik rehber ilkeler veya referans olarak sunulmaktadir. Bu tedbirlerin
yargi tarafindan benimsenmesi gerekir. Ancak, bazi tedbirler, yarginin mevcut durumda
sahip olamayabilecegi kaynaklar1 veya etkin uygulama i¢in yasama veya yiiriitme
organlarinin ilaveten eylemlerini gerektirebilir. Bu dogrultuda, bu tedbirlerin eksiksiz ve
stiratli uygulanmasini saglamak i¢in, devletin diger organlar1 yargi ile isbirligi yapmali ve
yargtya aktif bir sekilde destek saglamalidir.

Ilke 1

Yargilama, temel bir ilke olarak, kamuya a¢ik yapilmahdir.
Yargida seffaflik, halkin adalet yonetimine giivenmesini ve bu giivenin stirmesini saglamak

icin vazgegilmez énem tasidigindan, yargi:

1. Yargilamanin kamuya ve basina agik olarak yiriitiilmesini saglayacak usulleri tesis
etmeli ve uygun kolayliklar1 saglamalidir.

2.  Mahkeme salonlarinda halkin oturmasi ve yargilamayi izlemesi igin yeterli yer
bulunmasini saglayacak 6nlemleri almalidir.

3. Halkin durusmanimn yeri ve zamani hakkinda onceden bilgilenmesini saglayacak
usulleri tesis etmelidir.

4. Basm mensuplarinin yargilamay: izlemesi icin erisim ve uygun kolayliklari
saglamalidir.

5. Hakimlerin kararlarini zamaninda ve kamuya agik olarak vermesini zorunlu kilan
standart usuller tesis etmelidir.
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like 2

Yargi sistemi adliyelere ve adli bilgiye kolay erisimi saglamaldir.

Yargiya fiziksel erisim, halkin adalet yonetimine giivenini artirmanin ayrilmaz bileseni

oldugundan, yargi:

10.

14

Miimkiin oldugunda ve kaynaklarin elverdigi 6l¢lide, mahkemelerin toplu tagima
aglarma yakin olmasini saglamalidir.

Fiziksel olarak durusmaya gelemeyecek veya mahkeme programlarina erisemeyecek
kisiler diisiintilerek, gezici mahkeme veya gece mahkemesi programlart, telefon veya
video konferans veya yargilama dncesi durusmalarin ¢evrimigi sohbet ortamlarinda
yapilmasi gibi, mahkeme hizmetlerinin sunumunda yenilikleri desteklemelidir.

Mahkeme binasindaki ofislerin kolayca bulunabilmesi igin agtk¢a okunur ve anlasilir
levhalar bulundurmalidir.

Mahkeme kullanicilaria gerekli bilgileri saglamak amaciyla, adliyenin girisinde
danigma masasi veya hizmet masasi bulundurmalidir.

Durusma ve yargilama listeleri ile mahkeme salonlarina iligkin bilgileri adliyede agik
ve anlasilir bir sekilde asmalidir.

Mahkeme kullanicilarinin dilini konusabilen personel calistirmali veya alternatif
olarak, ¢evirmen hizmetlerini hemen temin edebilmelidir.

Gerektiginde taniklar i¢in uygun giivenlik dahil olmak tizere, mahkeme kullanicilart
i¢in konforlu bekleme sahalar tesis etmelidir.

Cocuklar, cinsel veya aile i¢i siddet magdurlari, 6zel ihtiyact olan kullanicilar gibi
mahkeme kullanicilarinin 6zel ihtiyaglari igin uygun kolayliklar saglamalidir.

Giivenli, temiz, uygun ve kullanici dostu mekanlar saglamalidir.

Tek durak ilkesiyle hizmet saglamak iizere kaynak merkezi tesis etmelidir.




11.

12.

13.

Mahkeme kullanici rehberleri, afisler ve diger basilt materyali basit ve sade formatta
yayinlamalidir.

Adliye gorevlileri icin yonetim egitimi programlart olusturmali ve zorunlu kilmalidur.

Mahkeme oturum saatleri, adliye kilavuzlar ve ilgili dava bilgileri gibi mahkeme
kullanicilari agisindan faydali bilgileri iceren kamuya agik internet sitesi olusturmalidir.

Ilke 3

Yargi, yargi sistemine erisimi kolaylastirmahdir.

Halkin ve dava taraflarimin yarg siirecini anlamalari, yargida seffaflik, hesap verebilirlik

ve adaletin adil yénetiminin ayrilmaz bileseni oldugundan, yargi:

Standart, kullanici dostu formlar ve talimatlar gelistirmeli ve uygulamalidir.

Dava bagvuru harglari, mahkeme prosediirleri ve durusma takvimleri agik ve dogru
bi¢imde duyurulmali; kaynaklarin elverdigi 6lctide, bu bilgiler internet veya otomatik
telefon sistemleri tizerinden de paylasilmalidir.

Mahkeme kullanicilarinin internetten dava formlarimi indirebilmesi ve mahkeme
harglarini internet tizerinden 6deyebilmesini saglayan sistemler uygulamalidir.

Dava taraflart ve halkin, hiikkimler dahil olmak tizere dava bilgilerini internet
sitesinden alabilmesini saglayan sistemler uygulamalidir.

Ceza hukuku konularinda miidahalesi istenebilecek Kamu Savunucusu biirosu tesis
etmeli veya tesis edilmesi i¢in tegvikte bulunmalidir.

Bir avukatin, mahkemede yasal temsil giderini 6deyemez durumda olan bir dava
tarafina licretsiz (pro bono) hizmet sunmasini zorunlu kilmalidir.

Muhta¢ durumda olan kisilere hukuk hizmetleri saglamak amaciyla Adli Yardim
Kliniklerinin kurulmasini tesvik etmelidir.
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8. Vaka degerlendirmesi, arabuluculuk, tahkim, uzlastirma ve karmasik dava yonetimi
dahil olmak iizere ¢esitli alternatif uyusmazlik ¢6ziim siireclerini saglayan ¢ok kapilt
adliye sistemi tesis etmelidir. Bu hizmetler vasifli, ehil ve deneyimli arabulucular,
vaka degerlendiricileri ve hakemler tarafindan saglanmali ve dava agmadan once
veya yargilamanin baska herhangi bir asamasinda kullanilabilir olmalidir.

9. Dava taraflart i¢in, 6zellikle miras, nafaka, velayet ve evlilik uyusmazliklar1 gibi
medeni hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimii igin geleneksel yontemlere alternatif olarak
maliyet-etkin yollar sunan dostane uyusmazlik ¢6ziim merkezi kurmalidir.

10. Taraflarin elektronik vasitalarla kanit sunmasint saglamalidir.

11. Kosullarin gerekli kildigi durumlarda, ruhsatsiz uygun kisilerin mahkemede bir tarafa
yardimci olmasina izin vermelidir.

llke 4

Yargi, mahkeme kullanicilarina, herhangi bir iicret talep etmeksizin,
yazili ve sozlii ¢ceviri imkanlar: saglamahdir.

Dava taraflarimin yarg islemlerini izleyebilmeleri ve anlamalari, yargida seffafigin ve
vargi kararlarimin adil olduguna olan inancin ayrilmaz bileseni oldugundan, yargi:

1. Mahkemeye gelen taraflarin, yargilamanin yapildigi dili anlamalarini saglamalidir.

2.  Mahkeme kullanicist veya tanik, mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya
konusamiyorsa, licretsiz olarak ¢cevirmen saglamalidir.

Ilke 5

Yargi, davalarin seffaf bicimde tevzi edilmesini saglamahdir.

Hallin yargicin bagimsiz ve tarafsiz olduguna giiven duymasi, adalet yonetimine
giivenmesini ve bu giivenin siirmesini saglamanin vazgegilmez bileseni oldugundan, yargi:
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1. Davalarin mahkeme hakimlerine tevzi edilmesi i¢in, mahkeme kurallar1 bi¢iminde,

onceden belirlenmis nesnel ve seffaf sistem kurmalidir. Bu sistem, alfabetik veya
kronolojik siraya veya dava tevzilerinde nesnelligi saglayan diger rastgele se¢im
stirecine dayanabilir.

2. Agwr hastalik veya cikar gatigmasi gibi gecerli nedenler olmadikca, bir davayi
hikimden almamalidir. izin verilebilir cekilme gerekceleri ve gekilme usulii mahkeme
kurallartyla belirlenmelidir.

3. Davalarm tevzi edilmesine yardimer olmak ve kolaylastirmak amaciyla; bir hakimin,
ilk atandiginda ve sonrasinda her yil, her tiirli diyelik, dis faaliyetler ve diger mali
olmayan cikarlarint mahkemeye beyan etmesini ve mevcut veya muhtemel c¢ikar
catigmalarini belirtmesini zorunlu kilmalidir.

4. Bir hakimin, mahkemeye gelmis bir dava bakimindan adil ve nesnel olma
kabiliyetinin makul bir kisi tarafindan sorgulanmasina yol acacak nitelikte mevcut
veya muhtemel ¢ikar ¢atismalarini davanin taraflarina ve yasal temsilcilerine beyan
etmesini saglamali ve boylelikle taraflarin ve yasal temsilcilerinin hakimin davadan
¢ekilmesini talep etmelerine imkan tanimalidir.

Ilke 6

Yargi, adaletin seffaf bicimde gerceklestirilmesini saglamahdir.

Yarg: gorevlerinin ifasinda ve adaletin gerceklestirilmesinde, seffafligin goriiniirliigii ve
gergekligi temel oldugundan, yargi:

1. Hakimin kararmnda, kararmnit hakli kilan olgulari, kanunlari ve hukuki muhakemeyi
belirtmesini zorunlu kilmalidir.

2. Mahkeme kalemini, mahkeme kayitlarina kolayca erisim ve bilgilere ¢abuk ulasmay1
saglayacak sekilde yeniden diizenlemelidir.

3. Kisisel verilerin korunmasina iligkin kanunlara tabi olarak; yeminli ifadeler ve heniiz
kanit olarak kabul edilmemis benzer kanit mahiyetindeki belgeler disinda, gerekgeli
kararlar, taraflarin dilekgeleri, 6nergeleri ve kanitlart dahil olmak tizere, devam eden
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ve sonuglanan davalara iliskin bilgilerin kamu erisimine agik olmasini saglayan
sistemleri kurmalidir.

4. Dava is yiiki istatistikleri ve davalarin sonuglandirilma oranlarmna iliskin bilgileri
diizenli olarak yayinlamalidir.

5. Mahkeme harclarim tahsili ve biitce tahsisatinin kullanilmas1 gibi biit¢eye iliskin
bilgileri kamuya ag¢ik tutmalidir.

like 7

Mahkemeler goézalt1 ve tutuklama konusunda denetim yetkisine sahip olmahdir.

Kisilerin kanunsuz veya insanlik dist bicimde hiirriyetinden mahrum birakilmasi hukukun
tstiinliigii, adaletin adil ve acik bicimde yonetimi ve hukuka uygun yargilama ilkelerine
aykury oldugundan, yargi:

1. Yargi mensuplarmim idare veya yirlitmenin yaptigi gozaltilar ilizerinde denetim
islevini yerine getirmesini saglamak tizere, yapilandirtlmis cezaevi ziyaret sistemi
kurmalidir.

2. Idare veya yiiriitmenin gozaltina aldig1 kisilerin zamaninda yarg1 6niine getirilmesini
ve ilgili makamlarin goézalti nedenlerini ve hukuki gerekgelerini mahkemeye
agiklamasini zorunlu kilmalidir.

3. Ilgili makamlar, gézalti icin yeterli olgusal ve hukuki gerekceler veremezse, idare
veya ylrlitme tarafindan gozaltina alinan kisilerin saliverilmesini emretmelidir.

Ilke 8

Yargy, iist derece/temyiz mahkemesi kararlarmin diizenli olarak
yaymlanmasim saglamaldir.

Kanunlarin ve hukuki ilkelerin tutarli bi¢cimde yorumlanmasi, adaletin adil yonetiminin
ayrilmaz bileseni oldugundan, yargi:
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1. Mahkeme kullanicilarinin yeni kanunlar, {ist derece ve temyiz mahkemelerinin
kararlar gibi ilgili bilgilere daha kolay ulagmasint saglayacak, bu tiirden kaynaklari
yayinlayacak bir internet sitesi dahil olmak iizere, usuller tesis etmelidir.

2. Temyiz ve list derece mahkeme kararlarinin diizenli olarak yayinlanmasini saglayacak
usuller tesis etmelidir.

3. Mahkeme kararlarini, yazili hukuk metinlerini ve bunun yani sira hukuk dergilerinde
yayinlanan akademik makaleleri depolayan, kamu erisimine agik veri tabani
olusturmalidir.

llke 9

Yargi, 6grencilerin yargi siireci hakkinda bilgilendirilmesine yonelik programlar:
tesvik etmelidir.

Hukukun tistiinliigii ve yarginin gérevine saygiyr artirmak ve pekistirmek, hukuk ilkeleri ve
birey haklarimin nesiller boyunca anlasiimasina bagh oldugundan, yargi:

1. Hukuk meslegi mensuplari ve yiiksekdgretim kurumlartyla birlikte, 6grencilerin
mahkemeleri ziyaret etmesi, hakimlerin okullara gitmesi, yurttaslik egitimi ve yargi
usullerinin aktif olarak 6gretilmesi gibi faaliyetleri iceren diizenli 6grenci katilim
programlart tesis etmelidir.

llke 10

Yargi, adalet sisteminin rolii hakkinda halki egitmeye yonelik halka ulasim
programlari baslatmal ve/veya bu programlar: desteklemelidir.

Halkin yarg sistemine ve yargimin ahldaki otoritesi ve diiriistliigiine giivenmesi, yargi
stirecini anlamasina bagl oldugundan, yargi:

1. Mahkeme kullanicilarinin, yasadiklari sorunlar hakkinda yargi mensuplari ile
goriismesine imkan taniyan, halk toplantilari déhil olmak {izere, halka ulagim
programlart tesis etmelidir.
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2. Yarg: siirecinin isleyisi, toplum yasamindaki rolii ve yargt siire¢leri hakkinda
bilgilendirme yapmak iizere radyo ve televizyon programlarina katilmalidir.

3. Tutuklama, gozalti, kefalet, ceza ve hukuk yargisi usulleri hakkindaki temel bilgiler
ile su¢ magdurlari, taniklar ve diger hizmet alanlar igin faydali iletisim bilgileri
saglayan kisa, agikca ve kolayca anlasilir kitapgiklar ve diger materyali, internet dahil
olmak tizere, yaymlamalidir.

Ilke 11

Yargi, yargi kararlar1 dahil olmak iizere yarginin islemleri hakkinda halki
bilgilendirmeye yonelik mesru islevini ifa edebilmek icin basina erisim ve uygun
yardim saglamahdir.

Basin, halkin adalet yonetimi hakkinda bilgi ve goriis edindigi birincil kaynak oldugundan,
yargi:

1. Basmi yargt iglemleri hakkinda haber yapmasini kolaylagtirmak amaciyla, basin
temsilcileriyle irtibat kuracak, basin mensuplarmin taleplerine cevap verecek, basin
bildirileri yaymlayacak ve yargi kararlari ile hukuki konular hakkinda dogru bilgi
saglayacak basin veya halkla iliskiler biirosu kurmalidir. Bu biiro ayni zamanda dava
takvimi hakkinda bilgi vermeli, basinda ¢ikan haberlerin dogrulugunu izlemeli ve
halkin yargiy1 daha iyi anlamasini saglayacak basin kampanyalar diizenlemelidir.

2. Basin mensuplarina mahkeme yapisi, yargi usulleri, mahkeme bilgilerine erisim
yontemleri ve hukuki sorunlart hakkinda temel bilgileri iceren egitim vermek suretiyle,
basin ile yargi arasinda giiven olusturmaya yonelik bir program olusturmalidir.

llke 12

Yargi, adaletin gerceklestirilmesine iliskin halkin memnuniyetini degerlendirmeli ve
bu yolla adaletin kalitesini yiikseltme yoniinde caba gostermelidir.

Adalet yénetimine iligkin kamuoyu giiveninin siirmesi, adaletin kalitesine bagli oldugundan,
yargi:
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10.

11.

12.

Mahkeme kullanicilarinin adliye gorevlileri hakkinda sikayetlerini almak, incelemek
ve gerektiginde ilgili disiplin organina iletmek iizere, her adliyede hakimler, avukatlar
ve vatandaslardan olusan bir Kamu Sikayetleri Kurulu olusturmalidur.

Her adliyeye, halkin mahkeme gorevlileri veya mahkeme usulleri hakkinda isimsiz
sikayetlerini dahi kabul edecek sekilde kamu sikayet kutular1 koymalidir.

Adliyenin basyargici ve/veya kalem miidiiriiniin, sikayetler i¢in “acik kap1” politikas1
benimsemesini saglamalidir.

Mahkeme personeli i¢in diizenli performans degerlendirmesi yapmalidir.

Her adliyede Mahkeme Kullanicilart Kurulu kurmalidir.

Sistemde bulunan zorluklar veya zayifliklari tespit etmek amaciyla mahkeme
kullanicilart ve diger paydaslar ile diizenli olarak goriisme ve anket yapmaya yonelik

sistem kurmalidir.

Davalarin zamaninda sonuglandirilmasint saglamak iizere, hakimler ve mahkeme
gorevlilerinin diizenli olarak dava denetimi yapmalarini zorunlu kilmalidir.

Hakimler ve mahkeme gérevlilerinin, mahkeme kullanicilarinin sikayetlerini diizenli
olarak incelemesi, analiz etmesi ve gerektiginde sikayetlere cevap hazirlamasini
iceren bir program olusturmalidir.

Habersiz mahkeme denetimleri programi uygulamalidir.

Kendi performansinin akademisyenler (bilim diinyasi) tarafindan elestirel olarak
degerlendirilmesini tesvik etmelidir.

Halkin olumsuz algilarini diizeltmeye, yarg: siirecindeki verimsizlikleri veya bu
tiirden algilara neden olan diger engelleri ortadan kaldirmaya ydnelik olarak sistem
genelinde kapsamli bir strateji olusturmalidir.

Yargi sisteminin igleyisinde karsilasilan zorluklar ve bunlari agmak i¢in alinan
onlemleri de igeren, yillik faaliyet raporu yaymlamalidir.
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Iike 13

Hakimlerin atanma prosediirii seffaf olmahidir.

Yetkin, bagimsiz ve tarafsiz hakimler, halkin adalet yénetimine giivenmesini ve bu giivenin
siirmesini saglamak i¢in vazgecilmez énem tasidigindan, yargi:

1. Yargi gorevlerine basvuru ve/veya aday gostermeleri almak ve incelemek igin, genis
mesleki ve sivil toplum temsiline dayanan bagimsiz bir organ olusturmalidir.

2. Yiiksek yarg: dahil olmak iizere yargidaki tiim bos kadrolar icin ilan yapilmasini;
bu ilanlarda adaylarin tasimasi gereken niteliklerin belirtilmesini zorunlu kilmalidir.

3. Yargt gorevlerindeki bos kadrolarin ve bu kadrolara aday olanlarin listesinin
yayinlanmasini zorunlu kilmalidir.

4. Yargt gorevlerine atamak veya atama i¢in aday gdstermekten sorumlu organin bu
adaylar ile miilakat yaptig1 zamanda halkin ve basinin izlemesine imkan tantyan
usuller tesis etmelidir.

5. Toplumdaki cesitliligi yansitan, liyakate dayali ise alim ve yiikselme siireci tesis
etmelidir.

6. Hakimlerin diizenli rotasyon veya acil durum nedeniyle yer degistirmelerini
diizenleyen usuller tesis etmelidir.

llke 14

Yargi, hakimlerin etik dis1 davramislarina iliskin sikayetlere
seffaf bicimde karsihik vermelidir.

Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri 'nde belirtilen yarginin temel degerlerine adanmislik, halkin
adalet yonetimine giivenini artirmanmn ayrilmaz bileseni oldugundan, yargi:

1. Bangalor Yarg: Etigi Tlkeleri’ni dikkate alarak, yargi mensuplari icin profesyonel ve
etik standartlara iligkin kurallar veya standartlar1 gelistirmelidir.
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2. Her hakime, anilan etik ilkelerin yazili bir niishasinin ve ayrica, yorumlar gibi diger
ilgili materyalin verilmesini saglamalidir.

3. Yargi etigi ilkelerini, yayinlar veya internet vasitastyla topluma duyurmalidir.

4. Disiiniilen davranig biciminin uygunlugu hakkinda hakimlerin tavsiye alabilecegi bir
mekanizma veya usul olusturmalidir.

5. Yargi mensuplari hakkinda etik dis1 davranig sikayetlerini almak, incelemek ve
gerektiginde bagimsiz disiplin organma sevk dahil uygun islemi yapmak iizere,
meslek mensubu olmayanlarin da yeterince temsil edildigi bagimsiz bir mekanizma
veya usul olusturmalidir.

6. Hakimlerin ilk egitiminde zorunlu olarak alacaklari yargi etigi hakkinda dersler veya
modiiller gelistirmelidir.

7. Yargi mensuplarinin, tiim varlik ve yiikimliiliiklerini diizenli olarak beyan etmelerini
zorunlu kilan usuller tesis etmelidir.

llke 15

Hakimlerin disiplin prosediirii seffaf olmahdir.

Hakimleri, davranislar: hakkinda hesap vermekten koruyan kapali veya seffafliktan yoksun
yarg disiplin prosediirleri, hallin yargimin diiriistliigiine giivenini sarstigindan, yargi:

1. Disiplin yaptirimlarina konu olabilecek davraniglari tanimlamalidir.

2. Hakimin mesleki yeterliligi/liyakati konusundaki sikayetlere iliskin usul olusturmali
ve kamuya duyurmalidir.

3. Hakimin mesleki yeterliligi/liyakati konusundaki sikdyetleri almak, incelemek ve
gerekti§inde bagimsiz disiplin organma sevk dahil uygun islemi yapmak iizere,
meslek mensubu olmayanlarin da temsil edildigi bagimsiz bir sorusturma organi
olusturmalidir.
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Hakimleri gorevden alma yetkisine sahip, meslek mensubu olmayanlarin da temsil
edildigi bagimsiz bir disiplin organi kurmalidir. Gérevden alinmasi séz konusu olan
hakim, anilan organ 6niinde, yasal temsil, kabul edilmis yargi etigi standartlarina gére
yapilmis sorusturma ve bu sorugturmanin hizlica sonuglandirilmasi dahil olmak iizere
tam savunma hakkina sahip olmalidir. Gérevden alma karari verildiginde ise, hakim
uygun mahkemeye veya divana temyiz etme hakkina sahip olmalidir.

Sikayet edenin, sorusturmanin gidisati hakkinda bilgilendirilmesini saglayan usuller
tesis etmelidir.

Bir disiplin isleminde, hakim aleyhine yaptirimla sonuglanan kesinlesmis kararin
yayinlanmasini veya sair sekilde kamuya duyurulmasini saglamalidir.






