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SUNUS

Yargida seffaflik, hem halkin yargiya olan giiveninin saglanmasi hem de
yargida diiriistliigin gii¢lendirilmesi bakimindan kilit 6nem tasir. BM
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’nin 11°inci maddesi, iiye devletlere
yargida diirtistliigii gliclendirme ve yargi mensuplari arasinda yolsuzluga
neden olabilecek firsatlar1 dnleme gorevi vermektedir. Ayrica yargidaki
seffaflik diizeyi yarginin hesap verebilirliginin gostergesidir.

Antik cagdan beri 6nemi bilinen ve zaman zaman uluslararasi insan haklari
belgelerinde deginilen “yargida seffaflik”, kapsaml sekilde ilk kez Istanbul
Bildirgesinde ele alinmistir. Bes kitadan ve elliden fazla tilkeden farkli hukuk
geleneklerini ve cografi bolgeleri temsil eden yiiksek mahkeme bagkanlari
ile kidemli hakimler, biiylik bir sorumluluk ve adanmishik duygusu ile
yiriittiikleri caligmalar sonucunda insanligin “yargida seffafitk ” konusunda
uzlasilan temel ilke ve standartlarini belirlemistir.

Istanbul Bildirgesi’nin alt1 y1l1 askin yolculugu, BM Ekonomik ve Sosyal
Konsey’de 23 Temmuz 2019 yilinda sonuglanmistir. Bu yolculuk, BM
tiyesi tiim devletlerin yargi alanindaki sorunlarin ¢dziimlenmesinde
ortak hareket etme sorumlulugunu kabul ederek ulusal yargi organlarina
atfettikleri mesruiyet bakimindan da onemli bir kilometre tast olup tim
diinyadaki yargi organlarina adil ve etkili bir yargi idealine birlikte ulagsma
firsat1 sunmaktadir.

Diinyanin fakli hukuk gelenekleri ile cografi bolgelerindeki en iyi uygulama
orneklerini iceren Kaynak Kilavuz, Istanbul Bildirgesindeki ilkelere
derinlik ve anlam katacak 6nemli bir eserdir. Bu eser, Bildirgenin kiiresel
Olcekte yayginlastirilmasina ve dogru sekilde anlasilmasina da onemli
katkilar saglayacaktir. Degerlendirme Cergevesi ise yargi sistemlerinin
yargida seffaflik agisindan 6z degerlendirme yapmalarina imkan veren bir
aragtir.

Istanbul Bildirgesinin gelistirilmesi, Kaynak Kilavuz’un ve Degerlendirme
Cercevesinin hazirlanmasi calismalarina engin bilgi ve deneyimi ile liderlik
eden Sayin Nihal Jayawickrama’ya 6zel tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Yiiksek Yargi¢ Sayin John Dowd (Avustralya), Sayin Yargi¢ Sandra Oxner
(Kanada), Yiiksek Yargi¢c Sayin Kashim Zannah (Nijerya), Yiiksek Yargic
Sayin Shiranee Tilakawardane (Sri Lanka) ve Sayin Jeffrey A. Apperson’in
(ABD) hem Istanbul Bildirgesinin gelistirilmesi ¢alismalarma hem de
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Kaynak Kilavuz’un yazimina sagladiklar gii¢lii destek her zaman siikranla
anilacaktir.

Istanbul Bildirgesinin gelistirilmesi ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyinde kabul edilmesi siireclerini Yargitay adina basariyla
yoneten ve Kaynak Kilavuz’'un yazimina istirak eden Genel Sekreter
Yardimcis1 Dr. Mustafa Saldirim’a tesekkiir ederim.

Istanbul Bildirgesi, halkin giivenini kazanmak isteyen diiriist bir yargmin
seffafligin1 ve hesap verebilirligini saglamaya yonelik saglam bir temel
olusturdugu gibi halkin geneli bakimindan da kendi yargi sistemlerini
nesnel sekilde degerlendirmeye imkan veren bir kilavuz niteligindedir.

Kaynak Kilavuz’un ve Degerlendirme Cergevesi’nin insan haklaria
sayginin ve hukukun istiinliigiine uyulmasimin en gii¢lii teminatlarindan
birisi olan yarginin adil ve etkili olmasina yonelik ulusal ve uluslararasi
calismalara katk1 saglamasini dilerim.

Mehmet Akarca
Yargitay Baskani




ONSOZ

Adil Yargilanma Hakk1, 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde
kabul edilmistir. 1966’da Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme, bu hakki yalnizca daha ayrintili olarak tanimlamamuis, ayrica
bir antlagma yiikiimliiliigii statilisiine yiikseltmistir. Savcilarin Gorevleri ve
Haklar1, Avukatlarin Rolii ve Yargi Etigi [1keleri gibi adil yargilanma hakkina
iliskin farkli yonler sonraki birkag¢ uluslararasi belgede ele alinirken, yargi
stirecinin baska bir temel unsuru olan seffaflik ilkesi kapsamli olarak ele
alimmamugtir. Buna gore 2013’te Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Bagkanligi
ve Tiirkiye’deki Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tam olarak bunu
yapmak i¢in inisiyatif almigtir.

Yargida Seffaflia iliskin Istanbul Bildirgesi

Kasim 2013’te Istanbul’da toplanan Asya Bélgesinin Yiiksek Mahkeme
Baskanlar1 ve Kidemli Hakimleri Konferansi, Yargida Seffafliga Iliskin
Istanbul Bildirgesini oybirligiyle kabul etmistir. Bu belge, yargida
seffaflig1 glivence altina almak i¢in hazirlanan on bes ilkeyi igermekte
olup, bu kavramin kamuya ac¢ik olarak yapilan veya televizyondan
yaymlanan bir durugmadaki yargilamadan daha fazlas1 anlamina
geldigini gostermistir. Kavramin ¢ok yonlii olmasi sadece on bes ilkede
degil, her ilkeye eslik eden yorumlarda da ifade edilmistir. Haziran
2016°da Yargitay ve UNDP’nin daveti lizerine Bursa’da toplanan Balkan
Cumbhuriyetleri Yiiksek Mahkeme Bagkanlari, Bildirgeyi gozden gecirmis
ve degistirmeden onaylamistir.

Istanbul Bildirgesinin Etkili Bicimde Uygulanmasi i¢in Tedbirler

Ekim 2017’de Yargitay ve UNDP tarafindan Ankara’da toplanan
uluslararast uzmanlar grubu, Istanbul Bildirgesinin Etkili Bigimde
Uygulanmasi I¢in Tedbirlere iliskin Taslak gelistirmistir. Bu tedbirler
yalnizca yarginin degil, yasama ve yliriitme dahil olmak {izere devletin
diger kurumlarinin da harekete ge¢mesini gerektirir. Ekim 2018’de,
Tirkiye Yargitay Baskani ve UNDP Tiirkiye Mukim Temsilcisinin daveti
lizerine Istanbul’da Kuzey ve Giiney Amerika, Karayipler, Avrupa, Afrika,
Asya ve Pasifik’ten Yiiksek Mahkeme Baskanlari Konferansi toplanmis,
Istanbul Bildirgesinin Etkili Bigimde Uygulanmasi I¢in Tedbirleri gdzden
gecirmis ve kabul etmistir.

vil




Kaynak Rehber

Bu Kaynak Rehber, Yargitay ve UNDP’nin daveti {izerine bes uluslararasi
uzman ve bir hakimden olusan kii¢iik bir grup tarafindan toplanan
materyallere dayanarak hazirlanmistir:

* Sn. John Dowd, Yeni Giiney Galler Yiiksek Mahkemesi Emekli
Yiiksek Yargici, Avustralya.

* Sn. Sandra Oxner, Milletler Toplulugu Yargi Egitimi Enstitiisti
Kurucu Bagkan1 ve Emekli Yiiksek Yargic, Kanada.

* Sn. Shiranee Tilakawardane, Sri Lanka Yiiksek Mahkemesi
Emekli Yiiksek Yargici.

* Sn. Kashim Zannah, Nijerya Borno Eyaleti Yiiksek Mahkemesi
Bagkani.

* Sn. Jeffrey A. Apperson, Ulusal Eyalet Mahkemeleri Merkezi
Baskan Yardimcisi, ABD.

* Sn. Dr. Mustafa Saldirim, Yargitay Genel Sekreter Yardimcisi.

Ayrica, Ekim 2018’de Istanbul’da yapilan 4. Uluslararas1 Yiiksek
Mahkemeler Zirvesinde asagidaki kisiler tarafindan gergeklestirilen iilke
sunumlarindan ilgili materyaller alinmistir:

* Sn. Gerhard Kuras, Avusturya Yiiksek Mahkemesi 8. Hukuk
Dairesi Baskani.

* Sn. Arun Mishra, Hindistan Yiiksek Mahkemesi Hakimi.
« Sn. Peter Charleton, Irlanda Yiiksek Mahkemesi Hakimi.

Bu Kaynak Rehberin amaci, yargida seffafligi giiclendirmek igin yargi
sistemlerinde reform yapanlari, bu amaca ulagsmak i¢in segilen yargi
kurumlarinda gelistirilen bagarili stratejilere iliskin bilgilendirmektir. Bu
Rehber, Istanbul Bildirgesindeki On Bes ilke’de tanimlanan seffafligin her
yoOniinii ele almay1 ve kabul edilmesinden beri kisa siire icinde herhangi
bir yarg1 kurumunda istanbul Bildirgesinin uygulanma seklini gdstermeyi
amaclamamaktadir, belki Tiirkiye bunun disinda olabilir.

Bu Rehberin hazirlanmasinda uluslararast ve bolgesel belgelere, ulusal
yasalara, yargi kararlarina ve yargisal arastirma enstitiilerinin tavsiyelerine
atif yapilmistir. Bunlar, asagidaki kaynaklari igerir:
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Uluslararasi Belgeler
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme (ICCPR)

ICCPR kapsaminda kurulan Insan Haklar1 Komitesi

Bolgesel Kuruluglar

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu
Avustralya Yargt Yonetimi Enstitiisii

Karayip Adalet Divani

Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Adalet Divani

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ)
Avrupa Yargt Konseyleri Ag1 (ENCJ)

Giiney Afrika Mahkeme Baskanlar1 Forumu

Ulusal yasalar ve yargt kararlart

Avustralya, Avusturya, Banglades, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Dogu Karayip Devletleri: (Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Barbados,
Jamaika, St. Lucia, Trinidad ve Tobago), Estonya, Macaristan, Hindistan,
Irlanda, italya, Israil, Kenya, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya, Papua Yeni
Gine, Polonya, St. Christopher, Nevis ve Anguilla, Slovak Cumhuriyeti,
Giiney Afrika, Ispanya, Sri Lanka, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Amerika
Birlesik Devletleri.

Degerlendirme Cercevesi

Degerlendirme  Cercevesi, Istanbul Bildirgesinin Etkili Bigimde
Uygulanmasi I¢in Tedbirlerin ne dl¢iide ele alindigini degerlendirmek igin
kullanilabilecek sorular igermekte olup, yalnizca yargi tarafindan degil,
ayrica akademisyenler, medya ve sivil toplum dahil olmak {izere diger
paydaslar tarafindan kullanilabilecek etkili bir belgedir. Cerceveye yanit
vererek, daha cok dikkat gerektirebilen veya kabul edilen standartlar
karsilamayan alanlar1 belirlemek miimkiin olacaktir.

Dr. Nihal Jayawickrama
Bas Danisman
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Yargida Seffafligin Tarihsel Agidan Degerlendirilmesi

YARGIDA SEFFAFLIGIN TARIHSEL ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Yargida seffafligin 6nemi ve halkin yargiya duydugu giivenle iligkisi,
antik ¢agdan giiniimiize kadar ¢esitli uygarliklarda genel kabul goren bir
anlayistir.

MO 328-322 yillarinda Aristoteles, bir yargicin istedigi davaya bakamamasi
ve bir kimsenin davasina bakmak iizere istedigi yargicit segememesi igin
kutu, tahta ¢ubuklar, boya ve mese palamudu gibi malzemeler kullanarak
seffaf ve halka agik kura ¢ekme usulleri oldugunu belirtmistir.! Ayrica,
Solon kanunlarina gore mahkeme kararlarma yapilan itiraz halkin
huzurunda goriiliiyordu. Antik Yunan’daki bir bagka uygulama da davanin
karmasikligina gore davalarin goriilmesi i¢in halk arasindan birkag
yiliz yargicin se¢ilmesiydi. Duruma gore bu say1 daha da artabiliyordu.
Jiiri sisteminin bir prototipi olan bu ydntem, diger nedenlerin yani sira
mahkemelerde yolsuzlugun onlenmesi bakimindan da bir tedbir olarak
diisiiniilityordu.

Islam hukukgularinin genel kanisina gore halka agik sekilde yapilmayan bir
durugma saibelidir. Baslangigta cami bir mahkeme yeri olarak secilmisti.
Ancak, baska bir binada yargilama yapiliyorsa, kapisi acik olmalidir. Evi
mahkeme olarak kullantyorsa, kadi evinin kapisinit agik tutmalidir.?

Osmanli mahkemelerinde de Islam hukukuna uygun sekilde aleniyet ilkesi
uygulantyordu. Sicill-i mahfuz denilen zabit defterlerinde dava taraflarinin
ismi yaziliydi. Taniklarin ve istisare edilen (bilirkisi gibi) kisilerin isimleri
de kaydediliyordu.?

Mahkemelerde seffafligi saglamak amaciyla kullanilan yontemlerden bir
tanesi de jiiri sistemidir. MS VIII. ylizyilda, Danimarka Krali Ragnnar
Ladbroke, 12 kisiden olusan jiiri sistemini kurmustur.*

! Aristoteles: Atinalilarin Devleti, (Cev. Ari Cokona), Istanbul 2018, 5.72-74.

2 Tyan, Emile: Histoire de L’Organization Juridiciaire en Pays d’Islam, ze. Edil. Leiden-
Brill-1960, 5.282 (Ortayh, ilber: Osmanli Devletinde Kadi, Ankara 2015, s.59’dan
naklen).

3 Tyan, s.216 (Ortayli, s.60’tan naklen).

* Dmitriy Yu, Tumanova, Rinat R. Sakhapova, Damir I. Faizrahmanova and Robert R.
Safin: The Origin of a Jury in Ancient Greece and England, (International Journal of
Environmental & Science Education 2016, Vol. 11, No. 11, 4154-4163), s. 4159.
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l Yargida Seffafligin Tarihsel Agidan Degerlendirilmesi l

Ingiltere’de Kral John 1215 yilinda Magna Carta’y1 kabul etmeden énce,
bir sanigin sugsuz oldugunu ispatlamasi i¢in 12 tanigin ismini vermesi
gerekiyordu. Bu kisiler, Antik Yunan’dan farkli olarak yargiglik yetkisine
sahip degillerdi. Ingiltere’de X VI. yiizy1lin basinda hakimin fonksiyonu ile
jiirinin fonksiyonu ayrilmis, zamanla gelisme gostererek Kral I1I. Edward
doneminde bugiinkii jiirili yargilama bi¢imine doniismiistiir.

Giinlimiizde yargida seffaflik kavrami, durusmayi izlemek isteyenlere izin
verilmesi veya jiiri iyesi olmasi i¢in halkin i¢inden kisilerin se¢ilmesinden
¢ok daha kapsamli ve zengin bir igerige sahiptir. Ancak, caglar boyunca
degismeyen ve belki degismeyecek olan tek sey, “halkin yargiya giiven
duymasini saglamak i¢cin mahkemelerin seffafligina ve siirekli olarak halkin
denetimi ve gozetimi altinda tutulmasina duyulan ezeli ve ebedi ihtiyactir.”
Bu, “adalet sadece yerine getirilmemeli, ayni zamanda yerine getirildigi de
goriinmelidir.” soziinde ifade edilmistir.® Seffaflik yoluyla halkin yargiya
gilivenini saglamak, adalet idealine 6nem veren toplumlarda devletin ve
kamu diizeninin devamliligini1 saglayan temel siitunlardan biridir.

Istanbul Bildirgesinin Kiiresel Onemi

BM Genel Kurulu taraﬁnglan 1985 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler
Yarg: Bagimsizligr Temel llkeleri, iiye lilkelere yargi bagimsizligini koruma
ve gliclendirme gorevlerinde yardime1 olmasi amaciyla hazirlanmigtir.

Temel yargi degerleri olan Bagimsizlik, Tarafsizlik, Diiriistliik, Meslege
Yarasirlik, Esitlik, Ehliyet ve Ozeni belirleyen Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri
ile bu ilkeler iizerine yazilan Yorum ve Uygulama Tedbirleri, BM Yargi
Bagimsizligi Temel Ilkelerini tamamlayan, hakimler igin etik davranig
standartlar1 olusturan ve yargisal davranisi diizenlemek i¢in yargiya bir
cerceve saglayan belgeler olarak Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyinde kabul edilmistir.

Istanbul Bildirgesi ile Uygulama Tedbirleri, adaleti saglamak ve yargida
seffafligl giivence altina almak i¢in temel gereklilikleri belirlemistir.
Bangalor Ilkelerinden farkli olarak Istanbul Bildirgesi ve Uygulama
Tedbirlerinin gelistirme ve istisare siireglerine hiikiimet temsilcileri
katilmamigtir. Gelistirme siirecine katki saglayan yiiksek mahkeme
baskanlar1 ile kidemli yargiglar, hiikiimetlerinin temsilcileri olarak degil
kendi yargi kurumlarmin bagkanlari olarak katilim saglamislardir.

5 Dmitriy Yu, 4158-4160.
¢ Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri, Deger 3:Diiriistliik, Uygulama 3.2.
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BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi

23 Temmuz 2019°da Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi,
BM Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonunun tavsiyesi iizerine,
2019/22 sayilt: “Yargida seffafligin artirilmasi” Kararini kabul etmis ve “liye
devletleri, adalet yonetimi konusunda programlarini ve yasal reformlarini
olustururken, kendi i¢ hukuk cergeveleri ve uluslararasi yiikiimliiliikleri
ile uyumlu olacak sekilde, Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesi de
dahil olmak fizere, ilgili biitiin iyi uygulamalar1 ve belgeleri géz oniinde
bulundurmaya davet etmistir.”

Birlesmis Milletler 2021 Ozel Oturumu

BM Genel Kurulu Yolsuzlukla Miicadele Ozel Oturumu Siyasi
Deklarasyonunda (UNGASS Siyasi Deklarasyonu) ilk defa Istanbul
Bildirgesine atif yapilmistir.’

Kyoto Deklarasyonu

Mart 2021°de Japonya’'nin Kyoto kentinde yapilan 14. Birlesmis Milletler
Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Kongresi, yargmnin bagimsizlig: ile
adaletin adil, etkili, hesap verebilir, seffaf ve uygun bir bicimde saglanmasi
ve yonetilmesinin yaninda, ceza adaleti sistemini olusturan kolluk
kuvvetleri ile diger kurumlarin diiriistliigiinii ve tarafsizligini glivence altina
almak icin dikkate alinmas1 gereken belgeler arasinda, Yargi Bagimsizligi
Temel Ilkeleri, Bangalor Yarg1 Etigi ilkeleri, Avukatlarin Roliine iliskin
Temel ilkeler, Savcilarin Roliine iliskin Kilavuz ilkeler ile birlikte Yargida
Seffafiga Iliskin Istanbul Bildirgesini ve Istanbul Bildirgesinin Etkili
Bicimde Uygulanmas: I¢in Tedbirleri kabul etmistir.®

7 UNGASS Political Declaration art. 27, p.9, citation 5
Access: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/138/82/PDF/
N2113882.pdf?OpenElement

s [stanbul Bildirgesi, adaletin yerine getirilmesine iliskin sorunlarin ¢dziimii konusunda
yargi organlarinin bdlgesel ve uluslararast diizeyde yaptiklart caligmalara genis bir
mesruiyet alant saglamistir. Bu gelisme, kiiresel yargi bakimindan 6nemli bir kilometre
tas1 oldugu gibi bundan sonra yapilacak ¢alismalar i¢in de 6nemli firsatlar dogurmustur.
Yargitay Genel Sekreter Yardimcist Dr. Mustafa Saldirim, BM Genel Kurulu’nda 24
Mayis 2019 tarihinde devlet temsilcilerine hitaben yaptigi tesekkiir konugmasinda
konunun kiiresel yargi bakimindan énemini su sekilde ifade etmistir: “Biliyoruz ki,
yargmin adil ve etkin islemesini saglamak yarginin asli sorumlulugudur. Diinyanin
dort bir yanindan gelen yiiksek mahkeme bagkanlari, bu sorumluluklarinin bilinci ile
Istanbul Bildirgesi’ni olusturmus ve kabul etmistir. SOCAK bu karar tasarisim kabul
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Yargida Seffafligin Tarihsel Agidan Degerlendirilmesi

etmekle yargmin bagimsizligina verdigi 6nemi bir kez daha teyit ederken, yargiglarin
yargi sisteminin iyi iglemesine iliskin ¢abalarina da ¢ok gii¢lii bir destek saglamistir. Bu
giiclii destek, halen bdlgesel ve uluslararasi alanda devam eden yargiglar aras1 diyalogun
daha iiretken olmasina da katki saglayacaktir...”




l EKOSOK Karari l

BIRLESMIS MiLLETLER EKONOMIK VE SOSYAL
KONSEYI TARAFINDAN 23 TEMMUZ 2019 TARIHINDE
NEW YORK’TA KABUL EDILEN KARAR

Birlesmis Milletler E/RES/2019/22
Ekonomik ve Sosyal Konsey

Dagitim: Genel

1 Agustos 2019

2019 oturumu

Gilindem maddesi 19 (c¢)

Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 23 Temmuz 2019 tarihinde
kabul edilen Karar

[Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu nun tavsiyesi iizerine
(E/2019/30)]

2019/22. Yargida seffafligin artirilmasi
Ekonomik ve Sosyal Konsey,

Taraf devletleri, hukuk sistemlerindeki temel ilkeler dogrultusunda ve
yargi bagimsizligina halel getirmeksizin, diiriistliigii gliglendirmek ve yargi
mensuplar1 arasinda yolsuzluga neden olabilecek firsatlar1 6nlemek tizere
tedbirler almakla ytikiimlii kilan 6zellikle 11. maddesi de dahil olmak iizere,
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi®’ni hatirlatarak,
ayrica yargl siirecinde yolsuzlukla miicadelede seffafligin 6neminin
vurgulandig1 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi:
11. Madde i¢in Uygulama Rehberi ve Degerlendirme Cercevesini de
hatirlatarak;

Uye Devletlerin, diger hiikiimlerinin yani sira, hicbir ayrimcilik
yapilmaksizin, insan haklara ve temel 6zgiirliiklere saygiy1 artirma ve
tesvik etme konusunda uluslararasi igbirligini saglama ve adaletin idame
ettirilebilecegi kosullar1 olusturma yoniinde kararlilik gostermeyi kabul
ettikleri Birlesmis Milletler Antlasmasi’n1 da hatirlatarak;

° Birlesmis Milletler, Antlagma Serisi, cilt 2349, Nu. 42146.
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l EKOSOK Karari l

flgili diger uluslararas1 belgelerle birlikte Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'® ve Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinde!!
yer alanlar da dahil olmak iizere yargida seffafliga iligkin biitiin uluslararasi
ilkeler ile Taraf Devletlerin taahhiitlerini ve yiikiimliiliikklerini hatirlatarak,
ayrica uluslararasi alanda kabul edilmis ilgili diger belgeleri de g6z oniinde
bulundurarak;

Cocuklar, siddet magdurlar1 ve Ozel ihtiyaglar1 olan bireyler gibi
toplumun belli iiyelerine ek koruma saglanmasi gerektigini ve bu kisilerin
ceza adaleti sistemiyle karsilastiklarinda daha kirilgan olduklarini kabul
ederek;

Genel Kurul’un Yarg1 Bagimsizlig1 Temel Ilkeleri'?’ni kabul ettigi 13
Aralik 1985 tarihli, 40/146 sayili Genel Kurul kararin1 hatirlatarak;

Yargt gorevinin icrasinda bagimsizlik, tarafsizlik, diiriistliik, meslege
yarasirlik, esitlik, ehliyet ve 6zen degerlerinin vurgulandigi Bangalor
Yargi Etigi Ilkeleri'’ni goz oniinde bulundurarak ve bunun iizerine yazilan
Yorum’u dikkate alarak,

Yargida bagimsizlik, tarafsizlik, diriistliik, meslege yarasirlik, esitlik,
ehliyet ve 6zen eksikliginin hukukun tistiinliigilinii sarsabilecegi, yolsuzlugu
cesaretlendirecegi ve toplumun yargi sistemine duydugu giiveni olumsuz
etkileyecegine inanarak;

Uye Devletlerin yasal gercevelerinin cesitliligini kabul ederek ve Uye
Devletlerin anayasal ve yasal gelenekleri dogrultusunda, yargida seffafliga
yonelik yaklagimlarinin ¢esitliligini taniyarak;

1. Yargida seffafligi saglamak iizere olusturulmus ilkeler ile birlikte
bu ilkelerin etkili bicimde uygulanmasi i¢in tedbirleri alt1 yillik bir siire
boyunca gelistiren 37 {ilkenin mahkeme bagkanlar1 ve kidemli yargiclarinin
ortak gabalarini dikkate alir ve ayrica Yargida Seffafliga iliskin istanbul
Bildirgesi ile Istanbul Bildirgesi’nin Etkili Bicimde Uygulanmasi I¢in
Tedbirlerin', halkin kanunla kurulmus yetkin, bagimsiz ve tarafsiz bir

1 Genel Kurul karar1 217 A (III).

' Genel Kurul karar1 2200 A (XXI), ek.

2 Birlesmis Milletler Sucun Onlenmesi ve Suglularin Islahi 7. Kongresi, Milano, 26
Agustos—6 Eyliil 1985: Sekreterya’min hazirladigi rapor (Birlesmis Milletler yayini,
Satig Nu. E.86.1V.1), bolim.I, kisim.D.2, ek.

13 Karar 2006/23, ek.

4 A/73/831-E/2019/56, ekler I ve I1.
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l EKOSOK Karari l

mahkemece saglanan adil yargilanma hakkina duydugu giiveni artirmay1
ve giiclendirmeyi amacladigini kaydeder;

2. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’nden gorevi ve mevcut
kaynaklar1 dahilinde, yarg: sistemlerini gili¢lendirme amacli ¢abalarinda
Uye Devletlere, istekleri {izerine destek vermeye devam etmesini falep
eder;

3. Uye devletleri, adalet yonetimi konusunda programlarini ve yasal
reformlarin1 olustururken, kendi i¢ hukuk c¢ergeveleri ve uluslararasi
yiikiimliiliikleri ile uyumlu olacak sekilde, Yargida Seffafiga Iliskin
Istanbul Bildirgesi de dahil olmak iizere, ilgili biitiin iyi uygulamalar1 ve
belgeleri gbz dniinde bulundurmaya davet eder;

4. Uye devletleri ve diger bagiscilar1 Birlesmis Milletler kurallar1 ve
usulleri uyarinca, bu kararin amaglarini gerceklestirmek iizere ek biitce
kaynaklar1 saglamaya davet eder.

36°nci1 genel oturum
23 Temmuz 2019




l SOCAK Karar l

BIRLESMIS MIiLLETLER SUCUN ONLENMESI VE CEZA
ADALETI KOMiSYONU TARAFINDAN 24 MAYIS 2019
TARIHINDE VIYANA’DA KABUL EDILEN KARAR

Birlegmis Milletler E/CN.15/2019/L.12/Rev.1

Ekonomik ve Sosyal Konsey Dagitim: Sinirh
23 Mayis 2019

Orijinal: Ingilizce

Sucun Onlenmesi ve

Ceza Adaleti Komisyonu

Yirmi sekizinci oturum
Viyana, 20-24 May1s 2019
Gilindem Maddesi 6 (d)

Sucun onlenmesi ve ceza adaleti alaninda
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi ile iiye devletlerin ¢abalarinin entegrasyonu ve

koordinasyonu: Sucu 6nleme ve ceza adaletine iliskin diger hususlar

Tiirkiye: Gozden gecirilmis karar taslag:

Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e agagida yer alan karar taslaginin kabul edilmesini tavsiye eder:

Yargida seffafligin artirilmasi
Ekonomik ve Sosyal Konsey,

Taraf devletleri, hukuk sistemlerindeki temel ilkeler dogrultusunda ve
yargl bagimsizligina halel getirmeksizin, diiriistliigii giiclendirmek ve yargi
mensuplar1 arasinda yolsuzluga neden olabilecek firsatlar1 onlemek iizere
tedbirler almakla yiikiimlii kilan 6zellikle 11. maddesi de dahil olmak tizere,
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ni'® hatirlatarak,
ayrica yargl slirecinde yolsuzlukla miicadelede seffafligin Oneminin
vurgulandig1r  Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Soézlesmesi:
11. Madde i¢in Uygulama Rehberi ve Degerlendirme Cergevesini de
hatirlatarak;

15 Birlesmig Milletler, Antlasma Serisi, cilt 2349, Nu. 42146.

8




l SOCAK Karari l

Uye Devletlerin, diger hiikiimlerinin yani sira, higbir ayrimcilik
yapilmaksizin, insan haklarina ve temel 6zgirliiklere saygiy1 artirma ve
tesvik etme konusunda uluslararasi igbirligini saglama ve adaletin idame
ettirilebilecegi kosullart olusturma yoniinde kararlilik gostermeyi kabul
ettikleri Birlesmis Milletler Antlasmasi’n1 da hatirlatarak;

Ilgili diger uluslararas1 belgelerle birlikte Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'® ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast
Sozlesme’de!” yer alanlar da dahil olmak {izere yargida seffafliga
iliskin biitiin uluslararas: ilkeler ile Taraf Devletlerin taahhiitlerini ve
yukiimliiliiklerini hatirlatarak, ayrica uluslararasi alanda kabul edilmis
ilgili diger belgeleri de goz dniinde bulundurarak;

Cocuklar, siddet magdurlar1 ve 6zel ihtiyaglar1 olan bireyler gibi
toplumun belli liyelerine ek koruma saglanmasi gerektigini ve bu kisilerin
ceza adaleti sistemiyle karsilastiklarinda daha kirilgan olduklarint kabul
ederek;

Genel Kurul’un Yarg: Bagimsizligi Temel ilkeleri’ni'® kabul ettigi 13
Aralik 1985 tarihli, 40/146 sayili Genel Kurul kararini1 hatirlatarak;

Yargi gorevinin icrasinda bagimsizlik, tarafsizlik, diriistliik, meslege
yarasirlik, esitlik, ehliyet ve 6zen degerlerinin vurgulandigi Bangalor
Yarg Etigi Ilkeleri’ni'® goz oniinde bulundurarak ve bunun iizerine yazilan
Yorum’u dikkate alarak;

Yargida bagimsizlik, tarafsizlik, diiriistliik, meslege yarasirlik, esitlik,
ehliyet ve Ozen eksikliginin hukukun {stiinliiglinii sarsabilecegine,
yolsuzlugu cesaretlendirecegine ve toplumun yargi sistemine duydugu
giiveni olumsuz etkileyecegine inanarak;

Uye Devletlerin yasal ¢ercevelerinin gesitliligini kabul ederek ve Uye
Devletlerin anayasal ve yasal gelenekleri dogrultusunda, yargida seffafliga
yonelik yaklagimlarinin farklhiliklarin taniyarak;

1. Yargida seffafligi saglamak iizere olusturulmus ilkeler ile birlikte,
bu ilkelerin etkili bigimde uygulanmasi i¢in tedbirleri alt1 yillik bir siire

' Genel Kurul karar1 217 A (III).

17 Genel Kurul karar1 2200 A (XXI), ek.

8 BirlesmigMilletler Sucun Onlenmesi ve Suclularin Islahi 7. Kongresi, Milano, 26
Agustos—6 Eyliil 1985: Sekreterya’min hazirladigi rapor (Birlesmis Milletler yayini,
Satig Nu. E.86.1V.1), bolim. I, kisim. D.2, ek.

19 E/CN.4/2003/65, ek; ayrica bkz. Ekonomik ve Sosyal Konsey karar1 2006/23, ek.
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boyunca gelistiren 37 {ilkenin mahkeme bagkanlar1 ve kidemli yargiglarinin
ortak ¢abalarim dikkate alir ve ayrica Yargida Seffafliga iliskin Istanbul
Bildirgesi ile Istanbul Bildirgesi’nin Etkili Bicimde Uygulanmasi i¢in
Tedbirler’in®, halkin kanunla kurulmus yetkin, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemece saglanan adil yargilanma hakkina duydugu giiveni artirmayi
ve gliclendirmeyi amagladigin1 kaydeder;

2. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’nden gorevi ve mevcut
kaynaklar1 dahilinde, yarg: sistemlerini giliglendirme amacli ¢abalarinda
Uye Devletlere, istekleri iizerine destek vermeye devam etmesini talep
eder;

3. Uye devletleri, adalet ydnetimi konusunda programlarini ve yasal
reformlarint olustururken, kendi i¢ hukuk cerceveleri ve uluslararasi
yiikiimliilikkleri ile uyumlu olacak sekilde, Yargida Seffafhga iliskin
Istanbul Bildirgesi de dahil olmak iizere, ilgili biitiin iyi uygulamalar1 ve
belgeleri gbz onilinde bulundurmaya davet eder;

4. Uye devletleri ve diger bagiscilar1 Birlesmis Milletler kurallar ve
usulleri uyarinca, bu kararin amaglarin1 gergeklestirmek {izere ek biitce
kaynaklar1 saglamaya davet eder.

2 E/CN.15/2019/CRP.2.
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l Yargida Seffafliga iliskin istanbul Bildirgesi l

YARGIDA SEFFAFLIGA ILISKIN iSTANBUL BiLDIRGESI

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, herkesin, hak ve yiikiimliiliikleri
belirlenirken ve kendisine bir sug¢ yiiklenirken, tam bir esitlikle
davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve kamuya
acik olarak goriilmesi hakkina sahip oldugu ilkesini temel ilke olarak
TANIDIGINDAN;

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, herkesin,
mahkemeler oniinde esit oldugunu ve kendisine bir sug yiiklenirken ya
da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken, makul siire
asilmadan, kanunla kurulmus yetkin, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
oniinde adil ve kamuya acik durusma hakkina sahip oldugunu IFADE
ETTiGINDEN;

Yukarida anilan ilkeler ve haklar aynm1 zamanda, diger uluslararasi ve
bolgesel insan haklar1 belgeleri ve bildirgelerinde, ulusal anayasalar,
yasalar ve ictihat hukukunda ve ayrica yargi teamiilleri ile geleneklerinde
de TANINDIGINDAN veya IFADE EDILDiGINDEN;

Giinlimiizde, insan haklar1 ve hukukun istiinliigiine bagh bir devlette,
seffaflik ilkesinin yargi siireglerinin temel bir unsuru oldugu evrensel
olarak KABUL EDILDiGiINDEN;

TURKIYE CUMHURIYETI YARGITAY BASKANI VE BIRLESMIS
MILLETLER KALKINMA PROGRAMI’NIN DAVETLERIYLE,
20-21 KASIM 2013 TARIHLERINDE ISTANBUL'DA TOPLANAN
ASYA-PASIFIK BOLGESI YUKSEK MAHKEME BASKANLARI VE
YUKSEK YARGICLARI KONFERANSI, YARGIDA SEFFAFLIGI
GUVENCE ALTINA ALMAYA YONELIK HAZIRLANMIS ON BES
ILKEYI GELISTIRMIS VE KABUL ETMIS OLDUKLARINDAN;

TURKIYE CUMHURIYETI YARGITAY BASKANI VE BIRLESMIS
MILLETLER KALKINMA PROGRAMI’'NIN DAVETLERIYLE, 1-4
HAZIRAN 2016 TARIHLERINDE BURSA’DA TOPLANAN BALKAN
BOLGESI YUKSEK MAHKEME BASKANLARI VE YUKSEK
YARGICLARI KONFERANSI, BU ON BES ILKEYI TEYiD ETMIiS
OLDUKLARINDAN;

VE TURKIYE CUMHURIYETI YARGITAY BASKANI VE BIRLESMIS
MILLETLER KALKINMA PROGRAMI’'NIN DAVETLERIYLE,
11-12 EKIM 2018 TARIHLERINDE ISTANBUL’'DA TOPLANAN,
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l Yargida Seffafliga iliskin istanbul Bildirgesi l

DUNYADAKI BASLICA HUKUK SISTEMLERINI TEMSIL
EDEN KUZEY VE GUNEY AMERIKA, KARAYIPLER, AVRUPA,
AFRIKA, ASYA VE PASIFIK’TEN OTUZ ULKENIN YUKSEK
MAHKEME BASKANLARI VE YUKSEK YARGICLARI, BU ON
BES ILKEYI TEYID ETMIS VE BU ILKELERIN ETKILi BICIMDE
UYGULANMASI ICIN TEDBIRLERI GELISTIiRMIiS VE KABUL
ETMIiS OLDUKLARINDAN;

YARGIDA SEFFAFLIGA ILISKIN iISTANBUL BILDIRGESININ VE BU
ILKELERIN ETKILI BICIMDE UYGULANMASI iCiIN TEDBIRLERIN,
ADALETIN TESISINDE VE YARGIDA SEFFAFLIGIN GUVENCE
ALTINA ALINMASINDA TEMEL GEREKLER OLDUGUNU
BiLDIiRiRLER.




Yargida Seffafliga iliskin istanbul Bildirgesi

ke 1
Yargilama, temel bir ilke olarak, kamuya acik yapilmahdir.

Durugmalarin kamuya agik olmasi, demokratik bir toplumda temel bir
gerekliliktir. Kamuya agik yargilama ilkesine gore, yargilamanin yapildigi
mahkeme salonlarina vatandaslarin ve basin mensuplarinin girmesine
izin verilmelidir. Bu nedenle mahkeme, halkin ve medyanin durusmalari
izleyebilmesini saglamalidir. Buamagcla, durusma zamani ve yeri hakkindaki
bilgiler kamunun erisimine acik hale getirilmelidir. Davaya duyulabilecek
potansiyel ilgi ve durusmanin niteligi dikkate alinarak, makul OSl¢iiler
cergevesinde halkin izleyebilmesi i¢in yeterli imkanlar saglanmalidir.
Belirli durusmalar1 kismen ya da tamamen kamu veya medyaya kapali
tutmak i¢in kanunen belirlenen mesru gerekgelerin bulunmasi halinde?!
hakim, bu gerekcelerin yaymlanmasini saglamalidir.

Ilke 2

Yarg sistemi mahkeme binalarina ve bilgiye kolay erisimi
saglamahdir.

Miimkiin olmasi halinde, mahkemeye gidis gelisleri kolaylagtirmak
icin adliyeler toplu tasima merkezlerine yakin olmalidir. Yargi sistemi
mahkemelere en yakin yerlerde bir bilgi sistemi ve kaynak merkezi
kurmalidir. Halkla iligkiler biirolarinda kolaylikla okunabilen tabelalar,
adliye tanitim kilavuzlar1 ile mahkeme c¢alisma programlarina ek olarak,
mahkeme personeli de bulunmalidir. Mahkeme binalar1, profesyonel hukuk
hizmetleri i¢in odalarin yan1 sira halka yonelik formlarin doldurulmasi ve
goriismelerin yapilmasi amaciyla uygun alanlar ve ¢ocuklar, magdurlar,

2 Yazili sunum esasiyla yiiriitiilen tiim kanun yolu islemlerine veya durugsma Oncesi
kararlara, kamuya agik durusma sartinin uygulanmasi zorunlu degildir. Medeni ve
Siyasi Haklara iligkin Uluslararast Sozlesme’nin 14(1) maddesi, demokratik bir
toplumda ahlak, kamu diizeni ya da ulusal giivenlik gerekceleriyle ya da taraflarin
0zel hayatlarindaki menfaati bunu gerektirdiginde veya mahkemenin goriisiine gore
aleniligin adaletin tecellisine zarar verecegi 6zel durumlarin kesinlikle gerektirdigi
6l¢iide, mahkemenin kamuyu kismen veya tamamen durusmalarin diginda tutma yetkisi
oldugunu kabul etmektedir. Bu tiir istisnai kosullar diginda, durugma, medya mensuplari
dahil kamuya agik olmali ve 6rnegin, belirli kesimden insanlar ile sinirlanmamalidir.
Aile uyusmazliklari veya ¢ocugun velayeti ile ilgili davalar ya da ¢ocuklarin menfaatinin
aksini gerektirdigi durumlar hari¢ olmak tizere, kamunun durusmanin diginda tutuldugu
davalarda dahi, temel bulgular, deliller ve yasal gerekgeler de dahil olmak iizere hiikiim
aleni olarak tethim edilmelidir.
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l Yargida Seffafliga iliskin istanbul Bildirgesi l

engelli kisiler gibi 6zel ihtiya¢ sahibi gruplar icin yeterli imkanlar
saglamalidir. Mahkeme kullanicilarinin, yalnizca zamaninda ve etkili
hizmet degil, ayn1 zamanda mahkeme personelinden en yiiksek standartlarda
etik, profesyonel ve hesap verebilir davranig gérmeye haklar1 vardir.

Ilke 3
Yargi, yargi sistemine erisimi kolaylastirmahdir.

Mahkemeler, potansiyel mahkeme kullanicilarina standart, kullanict dostu
formlar ve yonergeler saglamali; dava giderleri, mahkeme usulleri ve
durusma takvimleri hakkinda acik ve dogru bilgi vermelidir. Bu bilgiler
ayrica internet aracilifiyla da yayginlastirilmalidir. Mahkemeler, uygun
hallerde, potansiyel mahkeme kullanicilarina adalete ulagacak farkli yollarin
oldugunu, dava agmanin bunlardan yalnizca birini teskil ettigini bildirmek
amaciyla “cok kapili adliye” sistemini benimsemeli ve hukuki yardim
basvurular1 bakimindan yardim saglamalidir. Kamunun yararlanabilecegi
yeterli hukuki yardimin olmadigi hallerde, hukuki yardima ihtiyaci olan
dava taraflarinin, kamu yarar1 i¢in hukuk profesyonelleri tarafindan
icretsiz olarak (pro bono) temsil edilmesini tesvik etme, mahkeme
dostlar1 (amici curiae) tayin etme ya da alternatif uyusmazlik ¢oziimii
Onerme gibi girisimlerde bulunmak yarginin sorumlulugudur. Mahkemeler
uygun ruhsatsiz kisilerin mahkeme huzurunda taraflar1 temsil etmesine izin
verebilir.

Ilke 4

Yargi, mahkeme kullanicilarina, iicretsiz yazih ve sozlii ¢ceviri
imkanlar: saglamahdir.

Suclanan kisinin kendisine yoneltilen su¢lamay1 anladigi dilde 6grenme
hakki, temel bir insan hakkidir. Su¢lanan kisinin mahkemede kullanilan
dili anlayamamasi ve konusamamasi halinde, iicretsiz olarak sozlii
ceviriden yararlanma hakki da temel bir insan hakkidir. Nitekim mahkeme
kullanicisinin mahkemede kullanilan dilleri anlayamamasi, o kisi agisindan
yargilamanin seffafliktan tamamen yoksun olmasi anlamma gelir. Dava
sirasinda sozlii veya yazili ¢eviri olmaksizin, bir belgenin kanit olarak
sunulmasi bazi durumlarda miimkiin olmayacagi gibi bir tanik da ifade
veremeyebilir. Bu nedenle, mahkemede hem yazili hem s6zli geviri igin
gerekli imkanlarin bulunmasini saglamak hakimin ya da adalet yonetiminin
sorumlulugudur.
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l Yargida Seffafliga iliskin istanbul Bildirgesi l

like 5

Yargi, davalarin tevzi edilmesinde seffafligi saglamahdir.

Mahkeme sistemleri, davalarin hakimlere tevzi edilmesinde kullandiklar
usuller bakimidan farklilik gosterir. Baz1 iilkelerde, mahkeme baskani
davalarin dagitim usuliine karar vermekten sorumludur. Diger birtakim
iilkelerde, dava tevzii, hakimlerden ziyade mahkeme yoneticilerinin
yonettigi bir gorevdir. Ugiincii bir segenek ise elle veya otomasyona
dayali olarak davalarin rastgele tevzi edilmesidir. Son olarak, dava tevzii,
yerlesik mahkeme teamiilleri gibi gayri resmi kriterlere veya mahkemenin
tabi oldugu daha resmi kurallar ve kanunlara dayali olarak yapilabilir.
Benimsenen model hangisi olursa olsun, bir mahkemenin hakimleri
arasindaki is boliimii, davalarin tevzii de dahil olmak iizere, kanunlar veya
ilgili mahkeme héakimleri tarafindan kabul edilmis mahkeme kurallari
uyarinca, onceden belirlenmis, seffaf diizenlemelere gore istikrarli olarak
yuritilmelidir. Benzer sekilde, kanunda veya mahkeme kurallarinda
diizenlenen gerekgeler ile usullere uygun olanlar disinda bir dava hakimden
alimmamalidir.

Ilke 6
Yargi, adaletin gerceklestirilmesinde seffafligi saglamahdir.

Adaletin toplumla biitiinlesmesi, yargi sisteminin halka acilmasini ve
kendisini bilinir hale getirmeyi 6grenmesini gerekli kilar. Yargi gozetiminde
olmak iizere, halk, basin ve mahkeme kullanicilari, hem goriilmekte olan
hem de tamamlanan yarg: siireclerine iliskin tiim bilgilere giivenli sekilde
erismelidir. Bu erisim, mahkemenin internet sitesi lizerinden veya uygun ve
erigilebilir kayitlar vasitasiyla saglanabilir. Bu bilgiler, gerekgeli kararlari,
dilekgeleri, talepleri ve delilleri icermelidir. Mahkeme tarafindan heniiz
delil olarak kabul edilmemis yazili ifadeler veya benzeri delil niteligindeki
belgeler hari¢ tutulabilir. Mahkeme belgelerine erisim, yalnizca davaya
iliskin malzeme ile sinirli olmamali, ayn1 zamanda dava harglarinin tahsili
ve biitge ddeneklerinin kullanimi ve benzeri biit¢ceye iliskin verilerin yani
sira i yiikii ve dava temizlenme oranlari istatistikleri gibi mahkemeye
iliskin idari bilgileri de igcermelidir. Hakimler olas1 ¢ikar catigmalarini
agiklamalidir.
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l Yargida Seffafliga iliskin istanbul Bildirgesi l

Iike 7

Yargy, idarenin yaptig1 gozalti konusunda denetim yetkisine sahip
olmahdir.

Yarg:i sisteminin, durusmalarda yasanan gecikmeler nedeni ile haksiz
elestirilere maruz kalmamasini giivence altina almak icin, yargiya, idare
veya ylriitme tarafindan gozaltina alinan kisileri mahkeme huzuruna
cikarma yetkisi kanunla verilmelidir. Bu husus Oncelikle insan haklari
konusu olsa da halkin adalet yonetimine iliskin algisinda seffafligi
saglayacak bir yontemdir.

Tike 8

Yargy, iist derece/temyiz mahkemesi kararlariin diizenli olarak
yaymlanmasim saglamahdir.

Kanunlar, doktrin ve diger asli hukuk kaynaklarina giivenilir erisim
olmadan, hiikiimetler de dahil olmak tizere hakimler, avukatlar ve davacilar
belirli bir davada veya durumda hukukun nasil islemesi gerektigi konusunda
acikca anlasilir rehberlikten yoksun kalirlar. Kararlarin yayinlanmasi;
halkin, basmin, sivil toplum kuruluslarinin, avukatlarin, hakimlerin ve
hukuk¢u akademisyenlerin, hakimlerin ¢aligmalarini incelemesine imkéan
tanir. Kararlarin yaymlar yoluyla kamunun incelemesine sunulmasi,
aynt zamanda kanunlarin uygulanmasim1 diizenli hale getirir, yargi
kararlarin1 daha 6ngdriilebilir ve tutarli kilar, boylelikle adaletin kalitesini
yiikseltir. Yiiksek mahkeme kararlarinin baglayici emsal teskil ettigi
yarg1 sistemlerinde, temyiz mahkemesi ve yiiksek mahkeme kararlarinin
yaymlanmasi ve dagitilmasi, alt mahkemelerdeki hakimlerin ve idarelerin
kanuna uymasmi saglamada biiyiik Onem tasir. Yiiksek mahkeme
kararlarinin salt yol gosterici nitelikte oldugu iilkelerde dahi, hakimlerin
yazili hukuku tutarli bigimde yorumlamasini saglamak halen dnemlidir.
Mahkeme kararlarini, yazili hukuk metinlerini ve bunun yani sira hukuk
dergilerinde yayinlanan akademik makaleleri iceren, kamu erigimine agik
veri tabanlarinin olusturulmasi beklenmektedir.

Iike 9

Yargi, yargi siirecine iliskin ogrencilere yonelik programlari
desteklemelidir.

Yargi, okullarda ve {iniversitelerde, yargi siirecine iligskin bir anlayis
gelistirilmesini ve boylelikle seffafliga katki saglanmasini amaclayan
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programlar1 desteklemeli ve bu programlara katilmalidir. Bu programlar,
mahkeme ziyaretlerini, hakimlerin derslere girmesini, rol oynamayz, isitsel-
gorsel materyal kullanimini ve yargi usullerinin aktif olarak dgretilmesini
icerebilir. Anilan programlar, yargi sistemi ve isleyisi hakkindaki
bilgisizligin ve yanlis kanilarin 6nlenmesine veya diizeltilmesine hizmet
eder.

Ilke 10

Yargi, adalet sisteminin rolii hakkinda halki egitmek iizere
tasarlanmis halka ulasim programlari baslatmah ve/veya
desteklemelidir.

Seffaflik, mahkeme islemlerine ve bilgilere erisim saglamaktan daha
fazlasini igerir. Ayrica, seffafligin saglanmasi icin bilgiler, ozellikle
hukuki alt yapis1 olmayan ve ¢ogu zaman okuryazarligi kisith olabilecek
mahkeme kullanicilar1 gibi hedeflenen kitle i¢in kolayca erisilebilir
bicimde yayginlastirilmalidir. Adaletin kalitesi ve verimliligini artirmak
lizere mahkemelerin isleyisi ve yarginin faaliyetleri hakkinda bilgilerin
yaymlanmasinin aynt zamanda, halkin yargiya giiveni lizerinde de yararl
etkileri vardir.

Yarginin halka ulagimi, hakimlerin 6ngoriiye dayali 6nlemler almalarini ve
hizmet verdikleri toplum ile dogrudan karsilikli iliski kurmalarini igerir.
Bunlar arasinda halk toplantilari, radyo ve televizyon programlarinin
yapilmasi ve mahkeme kullanicilarina yonelik kilavuzlar gibi farkindalik
artiran materyallerin yayginlagtirilmas1 yer alabilir. Kisa kitapgiklar
bicimindeki bu kilavuzlar, tutuklama, gozalti, kefalet, ceza ve hukuk
yargilama usulleri hakkinda temel bilgiler ile su¢ magdurlari, taniklar ve
diger hizmet alanlar icin faydali iletisim bilgileri saglayabilir.

Mahkeme hizmetleri ve usulleri hakkinda yarginin halka ulagimina ve
egitimine iligkin bu tiir programlar, hem yargi hem de mahkeme kullanicilar
acisindan faydalidir. Bu programlar, mahkemenin toplum ile aktif olarak
iligki kurmasmi ve hukuk sisteminin isleyisi ile mahkeme islemlerinin
ylriitiilmesini  gevreleyen karmagikliklarin  pek ¢ogunun agikliga
kavusturulmasini saglar. Boylelikle, 6ngoriiye dayali yarginin halka ulagimi
ve iletisim stratejileri araciligiyla halkin mahkeme islemlerine katilimini
ve egitimini saglayarak mahkemeler, halkin giivenini artirabilir ve kendi
toplumlarinda hukukun iistiinliigiine duyulan saygiy1 gliclendirebilir.
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llke 11

Yargy, yargi kararlari dahil olmak iizere yarginin islemleri hakkinda
halki bilgilendirmeye yonelik mesru islevini ifa edebilmesi icin
medyaya uygun yardim ve erisim saglamahdir.

Durusmada kapalilik kuralini, masumiyet karinesini ve uyusmazliga taraf
olanlarin haklarini ihlal etmeksizin, davalar dahil olmak iizere, durusma
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda adalet yonetimi konusunda halk i¢in
bilgi toplamak ve yaymak, raporlamak ve yorum yapmak medyanin islevi
ve gorevidir. Hangi davalarin kamunun dikkatine sunulacagina ve nasil
ele alinacagina karar verme 6zgiirliigii ile adalet sisteminin kurulus ve
isleyisini elestirme hakkini igeren bu ilkeden ancak Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme’de belirtildigi olciide ayrilmak
miimkiin olmalidir.

Medyanin yargi islemlerine erisimi yalnizca mahkeme salonunun
kapilarinin agilmasindan ve gazetecilere oturacak yer temin edilmesinden
ibaret degildir. Mahkeme islemleri hakkinda yalan yanlis ve sansasyonel
haberlerin yer almasi, mahkemelere iyi yonde hizmet etmez. Nitekim
basinda kotii veya Onyargili haberler yapilmasi, halkin yargiya olan
gilivenini sarsabilir ve yarginin bagimsizligi, tarafsizligir ve diiriistligi
hakkinda endiseler dogurabilir. Gazetecilerin, mahkemeler tarafindan veya
mahkemelerin igbirligi ile egitilmesi, etkisiz haberciligin azaltilmasina
katkida bulunabilir. Bu tiir bir egitim, yargi usulleri ile hukuki konularda
gazetecilere temel bilgiler verecek, bdylelikle gazetecilik becerilerinin ve
etiginin gelistirilmesine ve hakimler ile gazeteciler arasinda giiven tesis
edilmesine katki saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

Medya ile birlikte hareket edilmesi, yargi islemleri hakkinda haber
yapilmasini kolaylagtirmak iizere her mahkemede basin biirosu kurulmast
suretiyle mahkemelerin aktif bir sekilde gazetecilere ulagmasini
da gerektirebilir. Bu biirolar, medya temsilcileri ile iliski kurabilir,
gazetecilerden gelen talepleri yanitlayabilir ve yonetebilir, basin biiltenleri
yayinlayabilir ve genel olarak yargi kararlari ile hukuki konular hakkinda
dogru bilgiler saglayabilir. Bu biirolar ayn1 zamanda, yaklasan davalarin
takvimini saglayabilir, medyanin dogru haber yapmasini izleyebilir ve
halkin yargi anlayisini gelistirecek medya kampanyalari planlayabilir.
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llke 12

Yargi, adaletin gerceklestirilmesine iliskin halkin memnuniyetini
degerlendirmeli ve bu yolla adaletin kalitesini yiikseltmek i¢in ¢caba
gostermelidir.

Adaletin ger¢eklestirilmesine iliskin halkin memnuniyet seviyesini 6lgmek
icin ¢esitli araglar vardir. Akademik ¢evrenin katkilarina duyarli olmanin
yani sira, yargi, mahkeme kullanicilarini geri bildirim vermeleri i¢in
cesaretlendirmelidir. Etkili ve tarafsiz bir sikdyet sistemi, diizenli dava
denetimleri, mahkeme kullanicilar1 ve diger paydaslar periyodik anketleri,
mahkeme kullanici kurullariyla goriismeler, adaletin gerceklestirilmesine
iligkin halkin memnuniyetini incelemenin ve 6zellikle ¢ikar pesinde kosan
“kap1 tutucular’in tiiremesine sebep olabilecek yargi stirecindeki sistemsel
zayifliklar tespit etmenin yollaridir. Ancak, dersler alinmaz ve iyilestirici
eylemler yapilmazsa, bu uygulamalar anlamsiz hale gelecektir. Karsilagilan
zorluklar1 ve adalet sisteminin isleyisini gelistirmeye yonelik yapilan
eylemleri igeren yillik faaliyet raporunun yayinlanmasi, halkin yargiya
giivenini artiracak bir 6nlemdir.

Ilke 13
Hakimlerin atanma siireci seffaf olmahdir.

Adaylarin hakimlige se¢ilme kosullarinda seffafligin gerekli oldugu genellikle
kabul edilmektedir. Yiiksek hakimlige aday olan kisilerde aranan nitelikler
dahil olmak {izere, atama ve se¢im Ol¢iitleri, bu siirecteki seffafligi ve hesap
verebilirligi saglamak amaciyla halkin erisimine acik hale getirilmelidir.
Yargidaki tiim bos kadrolar, atama i¢in uygun adaylar1 bagvuruda bulunmaya
ve aday gosterilmeye davet edecek sekilde ilan edilmelidir. Bu durum, yargida
liyakate dayali atama ve terfi usullerinin, miimkiin oldugunca toplumun
tamamini ve ¢esitliligini yansitan bir aday havuzuna acik olmasinm saglar.
Ayrica, bos kadrolarin ve bu kadrolar i¢in aday listelerinin yaymlanmasi,
halkin atama siirecini denetlemesine de imkan tanir.

Hakimlerin atanmasinda cesitli yontemler bulunmakta ise de, yargi
bagimsizligimin korunmasi i¢in, hakimlerin atama ve terfilerinin yasama
veya yiritme tarafindan degil, yiliksek yargiya atamalarda Devlet
Baskani’nin resmi onayi ile birlikte, Yargi Kurulu gibi bagimsiz bir organ
tarafindan yapilmasinin zorunlu oldugu yoniinde, ¢agdas uluslararasi ve
bolgesel inisiyatiflerde oybirligi halinde mutabakat vardir. Her bir yargi
mensubu ile toplumun iiyesi hakim olmaya layik adaylarin secilmesinde,
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uygun bicimde tanimlanmig roller oynamalidir. Yargmin hakim olmayan
iiyeleri, uygun bir atama mekanizmasiyla belirlenen, sayginligi ve
deneyimi herkes tarafindan kabul edilen, seckin hukukgular veya yurttaglar
arasindan secilebilir. Karma yapi, kendi ¢ikarin1 gozetme, kendini koruma
ve yandaghik algilari onler ve toplumdaki farkli bakis agilarini yansitir,
bdylece yargi icin ilave mesruiyet kaynagi saglar.

Ilke 14

Yargi, hakimlerin etik dis1 davramislarina iliskin sikayetlere
seffaf bicimde karsilik vermelidir.

Yargt yalniz etik davranis ilkelerini kabul etmemeli, ayn1 zamanda bu
ilkelerin toplumda genis bicimde yayginlastirilmasint da saglamalidir.
Ancak, yarg: etigi ilkeleri uygulanabilir degilse, yarginin verimliliginin
artmasina ve halkin giiveninin giiclenmesine ¢ok az etkisi olacaktir. Bu
nedenle, hakimlerinetik disidavranislariailiskinsikayetlericinmahkemeye
basvurulmasina dair hiikiim bulunmadigi hallerde, bu sikayetleri almak,
sorusturmak, ¢oziimlemek ve karara baglamak {iizere, giivenilir, bagimsiz
Yargr Etigi inceleme Kurulu biciminde bir mekanizma kurulmalidir. Bu
sekilde olusturulan kurul, yarginin kontroliinde olmamali, ancak toplumun
giivenini kazanmak i¢in meslek mensubu olmayanlarin yeterince temsil
edildigi bir kurul olmalidir. Avukatlar, akademisyenler ve toplumun
temsilcileri gibi yargi disindaki kisilerin etik ilkelerin izlenmesine dahil
edilmesi seffafligin temel unsurunu teskil edecek, yarginin kendi ¢ikarim
gozettigine ve kendini koruduguna iliskin muhtemel algilar1 6nleyecektir.

Ilke 15
Hakimlerin disiplin siireci seffaf olmahdr.

Disiplin cezas1 verme veya bir hakimi gorevden alma yetkisi, gorevdeki
veya emekli hakimlerden olusan, ancak iiyeleri arasinda, yasama veya
yuriitme mensuplar1 olmamak sartiyla, hakim olmayan kisileri de iceren
bagimsiz bir organa veya hakimlerin atanmasindan sorumlu Yargi Kuruluna
verilmelidir. Hakimi gorevden alma yetkisinin Devlet Bagkani veya yasama
organina verildigi hallerde, boyle bir yetki ancak, anilan bagimsiz organin
bu yondeki teklifi iizerine kullanilmalidir. Bir hakim aleyhine yaptirim
istemiyle baslatilan islemlerde, bu islemlerin kamuya acik veya kapali
yuriitiilmesine bakilmaksizin, nihai karar yaymlanmalidir. Sikayet¢i varsa,
sikayetine iligkin sorusturmanin sonucundan bilgilendirilmelidir.
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ISTANBUL BILDIRGESININ ETKILi BiCIMDE
UYGULANMASI iCiIN TEDBIRLER

Isbu Tedbirler Beyani, Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesi’nin
etkili bicimde uygulanmasi i¢in rehber ilkeler veya referans olarak sunulur.
Bu Tedbirlerin yargi tarafindan kabul edilmesi gerekir. Ancak, bazi
Tedbirlerin etkili bicimde uygulanmasi i¢in, yarginin mevcut durumda
sahip olamayabilecegi veya yasama ya da yliriitme organlarinin ilave
eylemlerini gerektiren kaynaklara ihtiya¢ duyulabilir. Bu dogrultuda, bu
Tedbirlerin eksiksiz ve hizli uygulanmasini saglamak i¢in, devletin diger
organlar1 yargi ile isbirligi yapmali ve yargiya etkin bir sekilde yardim
etmelidir.

Ilke 1
Yargilama, temel bir ilke olarak, kamuya acik yapilmahdir.

Yargida seffaflik, halkin adalet yonetimine giivenmesini ve bu giivenin
stirmesini saglamak i¢in vazgegilmez onem tasidigindan, yargi:

1. Mahkeme islemlerinin kamuya ve medyaya agik olarak yiiriitiilmesini
saglayacak usulleri tesis etmeli ve uygun kolayliklar1 saglamalidir.

2. Mahkeme salonlarinda halkin yargilamay1 izlemesi ve yargilamaya
taniklik etmesi i¢in yeterli oturma yerlerinin bulunmasini saglayacak
tedbirleri almalidir.

3. Halkin durugma zamani ve yeri hakkinda bilgilere dnceden erismesini
saglayacak usulleri tesis etmelidir.

4. Medya mensuplarinin yargilamay: izlemeleri i¢in erisim ve uygun
imkanlar saglamalidir.

5. Hakimlerin kararlari1 zamaninda ve kamuya agik sekilde vermesini
gerektiren standart usuller tesis etmelidir.

6. Yargilamanin kamuya acik yiiriitiilmesinin istisnalarinin, yalnizca
kanunla belirlenmesini ve Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Uluslararasi
Soézlesme’nin 14 (1) maddesi ile ¢elismemesini saglamalidir.
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Iike 2

Yarg sistemi mahkeme binalarina ve bilgiye kolay erisimi
saglamahdir.

Yarguya fiziksel erigim, halkin adalet yonetimine giivenini artirmanin temel
bileseni oldugundan, yargi:

1. Miimkiin olmas1 halinde ve kaynaklarin elverdigi 6l¢iide, mahkeme
binalariin toplu tasima merkezlerine yakin olmasini saglamalidir.

2. Mahkeme islemlerine katilmak veya mahkeme programlarina erismek
icin fiziksel olarak seyahat engeli bulunan kisiler diigiiniilerek, gezici
mahkeme veya gece mahkemesi programlari, telefon ya da video
konferans veya on durusmalarin g¢evrimi¢i yazigma ortamlarinda
yapilmasi gibi, mahkeme hizmetlerinin saglanmasina iliskin yenilikleri
desteklemelidir.

3. Mahkeme binasindaki biirolarin yonlerini gosteren belirgin ve kolaylikla
anlasilabilir levhalar yerlestirmelidir.

4. Mahkeme kullanicilarina bilgi saglamak amaciyla, mahkeme binasinin
girisinde danisma veya hizmet masalar1 kurmalidir.

5. Durusmalar, yargilamalar ve mahkeme salonlarina iliskin programlari
agik ve anlasilir bir sekilde mahkeme binasinda asmalidir.

6. Mahkeme kullanicilarinin dilini konugabilen mahkeme personeli
calistirmali ve bulundurmali veya alternatif olarak, ¢evirmen yardimini
gecikmeksizin temin edebilmelidir.

7. Gerektiginde taniklar i¢in uygun gilivenlik saglayan alanlar dahil
olmak tizere, mahkeme kullanicilari i¢in rahat bekleme alanlari temin
etmelidir.

8. Cocuklar, 6zel ihtiyaclar1 olan kullanicilar ve cinsel siddet veya aile
i¢i siddet magdurlar1 gibi mahkeme kullanicilarinin 6zel ihtiyaglarina
uygun imkanlar saglamalidir.

9. Giivenli, temiz, uygun ve kullanicit dostu mahkeme binalari saglamalidir.

10. Tek durak ilkesiyle hizmet saglamak iizere kaynak merkezi tesis
etmelidir.
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11. Basit, acik ve erisilebilir formatta mahkeme kullanici rehberleri, afisler
ve diger bilgilendirici materyaller yaymlamalidir.

12. Hakimler ve mahkeme personeli i¢in yOnetim egitimi programlari
olusturmali ve zorunlu kilmalidir.

13. Mahkeme oturum saatleri, mahkeme binas1 kilavuzlar ve ilgili dava
bilgileri gibi mahkeme kullanicilart agisindan faydali bilgileri iceren
kamuya acik internet sitesi olusturmalidir.

Ilke 3
Yargi, yarg sistemine erisimi kolaylastirmahdir.

Davanmin taraflart ile halkin yargi siivecini anlamalari, yargida seffaflik,
hesap verebilirlik ve adaletin adil yonetiminin temel bileseni oldugundan,

yargi:
1. Standart, kullanici dostu formlar ve yonergeler gelistirmeli ve
uygulamalidir.

2. Dava giderleri, mahkeme usulleri ve durugsma takvimleri gibi konulara
iliskin bilgileri acik ve dogru bicimde yayinlamali; kaynaklarin imkan
verdigi Olcilide, bu bilgileri internet veya otomatik telefon sistemleri
araciligiyla yaymalidir.

3. Mahkeme kullanicilarinin internet {izerinden formlar1 temin
edebilmesini ve dava giderlerini 6deyebilmesini saglayan sistemler
uygulamalidir.

4. Davanin taraflar1 ile halkin, hiikiimler de dahil olmak iizere dava
bilgilerini internet sitesinden temin edebilmesini saglayan sistemler
uygulamalidir.

5. Miidahalesinin istenebilecegi ceza hukuku konularinda Kamu
Savunucusu biirosu tesis etmeli veya tesis edilmesi ic¢in tesvikte
bulunmalidr.

6. Mahkemede yasal temsil giderini karsilayamayacak olan davanin
tarafina, bir avukatin ticretsiz (pro bono)** hizmet sunmasini gerekli
kilmalidar.

2 Pro Bono, bir avukatin iicretsiz olarak sagladigi meslek hizmetini ifade eden Latince bir
ibaredir.

23




istanbul Bildirgesinin Etkili Bicimde Uygulanmasi igin Tedbirler

7. Muhtag kisilere hukuk hizmetleri saglamak amaciyla Adli Yardim
Kliniklerinin kurulmasini tesvik etmelidir.

8. Vaka degerlendirmesi, arabuluculuk, tahkim, uzlastirma ve karmasik
dava yonetimi dahil olmak iizere ¢esitli uyusmazlik ¢6zlim siireclerini
Oneren uyusmazlik ¢Ozliimiine iligkin ¢ok kapili adliye sistemi
yaklagimini uygulamalidir. Bu hizmetler vasifli, ehil ve deneyimli
arabulucular, vaka degerlendiricileri ve hakemler tarafindan saglanmali
ve dava agmadan Once veya davanin bagka herhangi bir asamasinda
kullanilabilir olmalidr.

9. Ozellikle miras, nafaka, velayet ve evlilik uyusmazliklar1 gibi konulara
iliskin medeni hukuk uyusmazliklarinin ¢6zliimii i¢in dava taraflarina
geleneksel yontemlere alternatif olarak ekonomik yollar sunan dostane
uyusmazlik ¢6ziim merkezi kurmalidir.

10. Taraflarin elektronik araglarla delil sunmasini saglamalidir.

11. Kosullarin hakli kildig1 durumlarda, uygun bir ruhsatsiz kisinin
mahkemede bir tarafa yardime1 olmasina izin vermelidir®.

Ilke 4

Yargi, mahkeme kullanicilarina, iicretsiz yazih ve sozlii ¢eviri
imkanlari saglamahdir.

Davanmin  taraflarimin  ig¢inde yer aldiklart  yargilama  siireglerini
izleyebilmeleri ve anlayabilmeleri, yargida seffafligin ve yargi kararlarinin
adil olduguna duyulan giivenin temel bileseni oldugundan, yargi:

1. Mahkeme huzurunda taraflarin, yargilama islemlerindeki dili
anlamalarin1 saglamalidir.

2. Mahkemenin yargilama islemlerindeki dilini anlayamiyor ya da
konusamiyorsa, taniga veya mahkeme kullanicisina iicretsiz ¢evirmen
destegi saglamalidir.

Ilke 5
Yargi, davalarin tevzi edilmesinde seffafligi saglamahdir.

Hakimin bagimsiziigr ve tarafsizligina olan halkin giiveni, adalet

2 “Ruhsats1z” kisi, hukuk meslegini icra etme ruhsati bulunmayan ve bir tarafa yardim
etmek isteyen arkadas veya akrabay1 igerebilir.
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yonetimine duyulan giivenin korunmasmmin ve siirdiiriilmesinin temel
bileseni oldugundan, yargi:

1. Her mahkemede dosyalarin hakimlere tevzi ve tahsis edilmesi i¢in
mahkeme kurallarina gére 6nceden belirlenmis nesnel ve seffaf bir
sistem kurmalidir. Boyle bir sistem, alfabetik veya kronolojik siraya ya
da dava tevzilerinde nesnelligi saglayan diger rastgele secim siirecine
dayanabilir.

2. Ciddi hastalik veya ¢ikar ¢atismasi gibi hakli sebepler olmadikga, bir
davanin hakimden almmamasini saglamalidir. izin verilebilir ¢ekilme
gerekgeleri ile ¢ekilme usulii, kanunla veya mahkeme kurallariyla
diizenlenmelidir.

3. Davalarin tevzi ve tahsis edilmesine yardimci olmak ve bunu
kolaylagtirmak amaciyla; bir hakimin, ilk atandiginda ve sonrasinda
her yil, her tiirlii tiyelik, kurum dis1 ¢calismalar ve diger mali olmayan
c¢ikarlarint mahkemeye beyan etmesini ve mevcut veya muhtemel ¢ikar
catigsmalarini belirtmesini gerektiren bir sistem kurmalidir.

4. Hakimin, mahkeme Oniindeki bir konuda, makul bir kisi tarafindan
adil ve nesnel olabilmesinin sorgulanmasina yol acabilecek nitelikte
mevcut veya muhtemel ¢ikar ¢catismalarin1 davanin taraflarina ve yasal
temsilcilerine beyan etmesini saglamali ve boylelikle taraflarin ve
yasal temsilcilerinin hakimin yargilama siirecinden ¢ekilmesini talep
etmelerine imkan tanimalidir.

Ilke 6
Yargi, adaletin gerceklestirilmesinde seffafligr saglamahdir.
Yarg1 gorevlerinin ifasinda ve adaletin gergeklestirilmesinde seffafligin
gortiniirliigii ve gercgekligi vazgecilmez onem tasidigindan, yargi:
1. Hakimin, vakalari, kanunlar1 ve kararin1 hakli kilan hukuki gerekgeleri

hiikmiinde anlagilir bir dille belirtmesini gerekli kilmalidir.

2. Mahkeme kayitlarina kolay erisimi ve bilgilere ¢abuk ulagmayi
saglayacak bir mahkeme kalemini hazir bulundurmalidir.

3. Kisisel verilerin korunmasina iligkin kanunlara tabi olarak; heniiz delil
olarak kabul edilmemis yazili ifadeler ve benzeri delil niteligindeki
belgeler disinda, gerekgeli kararlar, dilekgeler, talepler ve deliller
dahil olmak iizere, hem goriilmekte olan hem de sonuglanan yargilama

25




istanbul Bildirgesinin Etkili Bicimde Uygulanmasi igin Tedbirler

stireclerine iligkin bilgilerin kamu erisimine agik olmasini saglayan
sistemleri kurmalidir.

4. Mahkemenin is yiikii istatistikleri ve dava temizlenme oranlarina iligkin
bilgileri diizenli olarak yaymlamalidir.

5. Dava giderlerinin tahsili ve biitce 6deneklerinin kullanimi gibi biitceyle
ilgili verilere iligkin bilgilerin kamuya ac¢ik olmasini saglamalidir.

like 7

Yargy, idarenin yaptig1 gozalti konusunda denetim yetkisine sahip
olmahdir.

Kisilerin kanunsuz veya insanlik disi bi¢imde hiirriyetinden mahrum
birakilmast hukukun tistiinliigii, adaletin adil ve a¢ik bi¢imde yonetimi ve
adil yargilama ilkesine aykirt oldugundan, yargi:

1. Idare veya yiiriitmenin yaptig1 gzaltilar {izerinde yargi mensuplarmin
bagimsiz denetiminin saglanmasi i¢in, yapilandirilmis cezaevi
ziyaretleri sistemi kurmalidir®.

2. Idare veya yiiriitmenin gdzaltina aldig1 kisilerin zamaninda mahkeme
huzuruna getirilmesini ve yetkili makamlarin boyle bir gdzaltinin
sebeplerini ve hukuki gerekcesini mahkemeye agiklamasini gerekli
kilmalidir.

3. Yetkili makamlar, boyle bir gozalt1 i¢in yeterli olgusal ve hukuki
gerekce gosteremezse, idare veya yiirlitme tarafindan gdzaltina alinan
kisilerin saliverilmesini emretmelidir.

Iike 8

Yargy, iist derece/temyiz mahkemesi kararlarinin diizenli olarak
yaymlanmasim saglamahdir.

Hukukun ve hukuki ilkelerin tutarli bicimde yorumlanmasi, adaletin adil
yonetiminin temel bileseni oldugundan, yargi:

1. Resmi internet sitesinde yayinlanmasi da dahil olmak {izere, yeni
kanunlar ile iist derece ve temyiz mahkemesi kararlarini igeren ilgili

2 “Idare veya yiiriitmenin yaptig1 gozaltilar”, genellikle kamu giivenligi, gd¢menlik
veya akil sagligi kanunlari kapsaminda, bir bireyin devlet tarafindan yargilamasiz
tutuklanmasi ve gozaltina alinmasidir.
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bilgilere, mahkeme kullanicilarinin daha kolay ulagsmasini saglayacak
usuller tesis etmelidir.

2. Temyiz ve 1ist derece mahkeme kararlarinin diizenli olarak
yaymlanmasini saglayacak usuller tesis etmelidir.

3. Mahkeme kararlar1 ile mevzuat metinlerini, bunun yam sira hukuk
dergilerinde ve akademik hukuk dergilerindeki bilimsel makaleleri
igeren, kamu erisimine agik veri tabani olusturmalidir.

Iike 9

Yargy, yarg siirecine iliskin 6grencilere yonelik programlar
desteklemelidir.

Hukukun Jistiinliigii ve yargimin gorevine duyulan saygiyr artirmak ve
pekistirmek, onemli hukuk ilkeleri ile birey haklarinin nesiller boyunca
anlasilmasina bagh oldugundan, yargi:

1. Hukuk profesyonelleri ve yiiksekogretim kurumlariyla birlikte,
Ogrencilerin organize edilmis mahkeme ziyaretlerini, hakimlerin
derslere girmesini ve yargi usullerinin aktif olarak dgretilmesini igeren
diizenli 68renci katilim programlari tesis etmelidir.

Ilke 10

Yarg, adalet sisteminin rolii hakkinda halki egitmek iizere
tasarlanmis halka ulasim programlar: baslatmal ve/veya
desteklemelidir.

Halkin yargi sistemi ile yarginin ahlaki otoritesi ve diiriistliigiine giivenmesi,
yargt siirecini anlamasina bagl oldugundan, yargt:

1. Mahkeme kullanicilarinin, yasadiklar1 sorunlar hakkinda yargi ile iliski
kurmasina imkan tantyan, halk toplantilar1 dahil olmak iizere, halka
ulagim programlari tesis etmelidir®.

2. Yarginin isleyisi, toplum yagamindaki rolii ve yargi siiregleri hakkinda
bilgileri yayginlastirmak i¢in radyo ve televizyon programlarina
katilmalidir.

» “Halk toplantis1” belediye binasi, okul binasi veya baska herhangi uygun bir yerde
toplumun iiyeleriyle yapilan toplantidir.
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3. Tutuklama, gozalti, kefalet, ceza ve hukuk yargilama usulleri hakkinda
temel bilgiler ile su¢ magdurlari, taniklar ve diger mahkeme kullanicilari
icin faydali iletisim bilgileri saglayan kisa, agik¢a yazilmis ve kolay
anlasilir kitapgiklar ve diger materyalleri, internet de dahil olmak tizere,
yayinlamalidir.

Ilke 11

Yarg, yargi kararlari dahil olmak iizere yarginin islemleri hakkinda
halka bilgilendirmeye yonelik mesru islevini ifa edebilmesi i¢in
medyaya uygun yardim ve erisim saglamahdir.

Medya, halkin adalet yonetimi hakkinda bilgi ve goriis edindigi birincil
kaynak oldugundan, yargi:

1. Yargi islemleri hakkinda haber yapilmasini kolaylastirmak iizere,
medya temsilcileriyle iliski kuracak, gazetecilerden gelen talepleri
yanitlayacak ve yoOnetecek, basin biiltenleri yayinlayacak ve genel
olarak yargi kararlar1 ile hukuki konular hakkinda dogru bilgiler
saglayacak basin veya halkla iligkiler biirosu kurmalidir. Bu biiro, yakin
zamanda goriilecek davalarin takvimini saglamali, medyanin dogru
haber yapmasina yardim etmeli ve halkin yargi hakkindaki anlayigini
gelistirecek medya kampanyalar1 planlamalidir.

2. Gazeteciler i¢in mahkeme yapisi, mahkeme usulleri, mahkeme
bilgilerine erisim yontemleri ve hukuki konular hakkinda temel bilgileri
iceren egitim saglayarak, medya ve yargi arasinda giiven tesis eden bir
program olusturmalidir.

Ilke 12
Yargi, adaletin gerceklestirilmesine iliskin halkin memnuniyetini
degerlendirmeli ve bu yolla adaletin kalitesini yiikseltmek i¢in ¢aba
gostermelidir.

Adalet yénetimine iliskin halkin giiveninin siirmesi, adaletin kalitesine
bagh oldugundan, yargi:

1. Mahkeme kullanicilarinin yargi mensuplari ve mahkeme personeli
hakkinda sikayetlerini almak, incelemek ve uygun oldugu hallerde ilgili
disiplin organina iletmek {izere, her mahkemede hakimler, avukatlar ve
vatandaslardan olusan bir Kamu Sikayetleri Kurulu olusturmalidir.
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2. Her mahkeme binasina, halkin yargi mensuplari, mahkeme personeli
veya mahkeme usulleri hakkinda isimsiz sikayetlerini dahi sunabilecegi
kamu sikayet kutular1 koymalidir.

3. Her mahkemenin bagyargici ve/veya yazi isleri miidiiriiniin, sikayetler
icin “acik kap1” politikas1 uygulamasini saglamalidir.

4. Mahkeme personeli icin diizenli performans degerlendirmesi
yapmalidir.

5. Her mahkemede Mahkeme Kullanicilar1 Kurulu kurmalidir.

6. Sistemsel zorluklar1 veya zayifliklar1 tespit etmek igin mahkeme
kullanicilar1 ve diger paydaslar ile goriigme ve onlara anket yapmaya
yonelik bir sistem kurmalidir.

7. Davalarin zamaninda sonuglandirilmasini saglamak iizere, hakimler
ve mahkeme personelinin diizenli dava denetimi yapmalarini zorunlu
kilmalidir?.

8. Hakimler ve mahkeme personelinin, mahkeme kullanicilarinin
sikayetlerini diizenli olarak incelemesi, analiz etmesi ve gerektiginde
bu sikdyetlere cevap hazirlamasini i¢eren bir program olusturmalidir.

9. Habersiz mahkeme denetimleri programi uygulamalidir.

10. Kendi performansinin akademik c¢evre tarafindan elestirel olarak
degerlendirilmesini cesaretlendirmelidir.

11. Halkin olumsuz algilarini diizeltmek ve bu tiir algilara yol acan yargi
stirecindeki verimsizlikleri veya diger engelleri ortadan kaldirmak igin
tasarlanmig sistem genelinde kapsamli bir strateji olusturmalidir.

12. Adalet sisteminin isleyisinin gelistirilmesinde karsilagilan zorluklar1 ve
alinan tedbirleri iceren yillik faaliyet raporu yayinlamalidir.

% “Dava denetimi” gecikmenin meydana geldigi yargilama islemlerinin asamalarinin
tespit edilmesi amaciyla hukuk, ceza veya kanun yolu usuliine iligskin kanunlar uyarinca
dava kaydinin incelenmesidir.
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1.

1.

30

Ilke 13

Hakimlerin atanma siireci seffaf olmahdir.

Yetkin, bagimsiz ve tarafsiz hakimler, halkin adalet yonetimine giivenmesini
ve bu giivenin stirmesini saglamak icin vazgegilmez onem tasidigindan,

yargi:

Hakimlik bagvurularini ve/veya hakimlige aday gostermeleri almak
ve incelemek i¢in, genis mesleki ve sivil toplum temsiline dayanan
bagimsiz bir organ olusturmalidir.

Yiiksek hakimlik de dahil olmak iizere; bu tiir gorevlerde adaylardan
istenen niteliklere iliskin bilgilerle birlikte yargidaki tiim bos kadrolarin
ilan edilmesini gerekli kilmalidir.

Bos hakimlik kadrolari ile bu gorevlere bagvuran adaylarin veya aday
gosterilenlerin listesinin yayinlanmasini gerekli kilmalidir.

Kisileri hakimlige atayan veya aday gosteren sorumlu organin adaylarla
yaptig1 miilakatlar1 halkin ve medyanin izlemesine imkan saglayan
usulleri ytiriirliige koymalidir.

Toplumdaki c¢esitliligi yansitan, liyakate dayali igse alim ve terfi siireci
olusturmalidir.

Hakimlerin acil bir durumda veya diizenli yer degisikligi nedeniyle
gorev yerlerinden tayin edilmesini diizenleyen usulleri yiiriirliige
koymalidir.

Ilke 14

Yargi, hakimlerin etik dis1 davranislarina iliskin sikayetlere
seffaf bicimde karsilik vermelidir.

Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri’nde belirtilen yargimin temel degerlerine
adanmishk, halkin adalet yonetimine duydugu giiveni artirmanin temel
bileseni oldugundan, yargi:

Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri’ni dikkate alarak, yargi mensuplar1 i¢in
mesleki ve etik davramig kurallar1 veya standartlar1 gelistirmeli ve
yiirtirliige koymalidir.

Her hakime, mesleki ve etik ilkelerin yazili bir niishasinin ve yorumlar
gibi ilgili diger materyallerin verilmesini saglamalidir.
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3. Yarg etigi ilkelerini, yazili yaymlar veya internet yoluyla toplumda
yayginlagtirmalidir.

4. Ongoériilen davranisin uygunlugu hakkinda hakimlerin bireysel olarak
tavsiye alabilecegi bir mekanizma veya usul olusturmalidir.

5. Gerektiginde bagimsiz disiplin organina sevk etmek dahil, yargi men-
suplarmin etik dis1 davranislarina iligskin sikayetleri almak, incelemek
ve uygun islemi yapmak {izere meslek mensubu olmayanlarin da yete-
rince temsil edildigi bagimsiz bir mekanizma veya usul olugturmalidir.

6. Yargi etigine iliskin ders programlari veya modiiller gelistirmeli ve
hakimlerin ilk egitiminde bunlar1 zorunlu kilmalidir.

7. Yargi mensuplarinin, mal varliklarini ve mali yiikiimliiliiklerini diizenli
olarak beyan etmelerini gerektiren usuller yiiriirliige koymalidir.

Ilke 15
Hakimlerin disiplin siireci seffaf olmahdr.

Hakimlerin davramiglarindan dolayt hesap vermekten korunmasina yol
acacak sekilde tasarlanmis kapali veya seffafliktan yoksun disiplin siire¢leri,
halkin yargi stireglerinin diiriistliigtine duydugu giiveni sarstigindan, yargi:

1. Disiplin yaptirimlarina yol acabilecek davraniglar tanimlamalidir.

2. Mesleki yeterliligi konusunda hakimin sikayet edilmesine iliskin bir
usul olusturmali ve yayinlamalidir.

3. Mesleki yeterliligi konusunda hakime yonelik sikayetleri almak, bu
tiir sikayetleri sorusturmak ve gerektiginde bagimsiz disiplin organina
sevk etmek dahil olmak iizere hangi islemin yapilacagina karar vermek
icin, meslek mensubu olmayanlarin da temsil edildigi bir bagimsiz
sorusturma organi olusturmalidir.

4. Hakimleri gorevden almayetkisine sahip, meslek mensubu olmayanlarin
da temsil edildigi bagimsiz bir disiplin organ1 kurmalidir. Gérevden
alinmasi istenen hakim bu organ huzurunda, yasal temsil, mevcut yargi
etigi standartlarina gore yapilmis sorusturma ve bu sorusturmanin
hizlica sonuclandirilmasi dahil olmak {izere tam savunma hakkina
sahip olmalidir. Gorevden alma karar1 verilmesi durumunda, hakim
uygun bir mahkemeye veya divana kanun yolu bagvurusunda bulunma
hakkina sahiptir.
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5. Sorusturmanin gidisati hakkinda, sikayetcinin bilgilendirilmesini
saglayan usuller olusturmalidir.

6. Hakime yonelik yaptirimla sonuglanan disiplin siirecinde kesinlesmis
kararin yayinlanmasini veya sair sekilde alenilestirilmesini saglamalidir.




l Agiklayicit Not l

ACIKLAYICINOT

Seffaflik, yargi siirecinin temel bir unsurudur. insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi «Herkes, hak ve ytikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug
yliklenirken, tam bir esitlikle davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan adil ve kamuya agik olarak goriilmesi hakkina sahiptir» hiikkmiinii
icermektedir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Szlesme ise adil
ve kamuya acik durusma hakkini teyit ederek, demokratik bir toplumdaki
genel ahlak, kamu diizeni (ordre public) veya ulusal giivenlik nedeniyle
ya da taraflarin Ozel yasamlarina iliskin menfaatlerinin gerektirmesi
halinde veya aleniligin adaletin gerceklestirilmesinde zarar verebilecegi
0zel kosullarda ve mahkemenin kesinlikle gerekli gordiigii 6lclide, basin
ve halkin, durugsmalardan tamamen veya kismen ¢ikarilabilecegi hiikmiinii
tasir. Ote yandan Sézlesme bir ceza davasinda veya hukuk davasinda verilen
hiikmiin, aile uyusmazliklar1 veya ¢ocugun velayeti ile ilgili davalar ya da
cocuklarin menfaati aksini gerektirdigi durumlar disinda aleni olarak tefthim
edilecegini belirtir.

BM Yarg1 Bagimsizlig1 Temel ilkeleri’nde belirtilen yarg1 bagimsizlig
ilkesi, Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri’nde yer alan yarginin hesap verebilirligi
ilkesi ile tamamlanmistir. Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi tarafindan
kabul edilen Goriisleri 6zetleyen ve diizenleyen Hakimlerin Magna Carta’st;
hizli, etkili ve ekonomik uyusmazlik ¢éziimiine erisim ile adil ve kamuya agik
durugmaya dayali, makul bir siire i¢inde aleni olarak tethim edilen gerekgeli
kararlarin Onemini vurgulamaktadir. Avrupa Konseyi’nin himayesinde
Slovenya’da toplanan Avrupa Yiiksek Mahkeme Bagkanlar1 Konferansi,
“Yiiksek Mahkeme: Alenilik, Goriiniirliik ve Seffaflik” hakkinda bir demeg
hazirlamistir. Bu demeg, “cagdas toplumun adalete iliskin beklentilerini
karsilama geregini” tanimis ve mahkemelerin “aciklik ve duyarlilik
goOstermesi”’nin 6nemini vurgulamistir. Demeg, “agik ve kolay anlagilir
gerekcelendirmeye dayanan” yargi kararlarinin kamu tarafindan erisilebilir
olmasi; hakimlerin atanma siirecinin seffaf olmasi, yiiksek mahkemenin
“hukuk devletinde adalet sorunlarinin daha iyi bilinir hale getirilmesi
amactyla toplumdaki demokratik tartismaya katilmasi” gerektigini
kaydetmis; demokraside yiiksek mahkemenin egitsel rolii agisindan yargi ve
medya arasindaki iligkinin 6nemini vurgulamistir.

Insan haklar1 ve hukukun iistiinliigiine dayali bir devlette, seffaflik
ilkesinin yarginin temel bir unsuru oldugunu kaydederek kapsamli bir sekilde
ele alinmasi gerektigini belirten Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Tiirk
Yargitayi’nin talebiyle, yargida seffaflik bildirgesi taslaginin hazirlanmasi
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calismalarina 2013 yilinin ilk aylarinda baslamistir. BM Yargida Diirtistliik
Grubu Koordinatorii tarafindan hazirlanan taslak, ilk olarak Asya-Pasifik
Bolgesi Yiiksek Mahkeme Bagkanlarinin goriislerine sunulmus, onlardan
alian yorum ve Oneriler 15181inda diizenlenmistir.

Asya-Pasifik Bolgesi Yiiksek Mahkeme Baskanlar1 Konferansi

Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Baskani ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Tiirkiye Ofisi Mukim Temsilcisi’nin davetleriyle, Asya-Pasifik
Bolgesinden 12 iilkenin Yiiksek Mahkeme Baskanlari ve/veya Yiiksek
Yargiclari, Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay daire bagkanlariyla birlikte,
yargida seffafligin giivence altina alinmasinda en iyi uygulamalar ve
Ogrenilen dersler hakkinda karsilikli deneyim ve bilgi aligverisi yapmak
i¢in, yargida seffaflik kavraminin ¢ok yonlii temel unsurlarini belirlemek ve
yargida seffaflik hakkinda ayrintili bir beyan hazirlanmasini degerlendirmek
amaciyla Kasim 2013’te Istanbul Ciragan Saray1’nda bir araya gelmislerdir.
Bolgenin diger ii¢ iilkesinden segilen dort uzman moderatdr olarak onlara
destek olmustur.

Katilan Yiiksek Mahkeme Baskanlar1 ve Yiiksek Yargiglari: Abdul Salam
Azimi, Afganistan Yiiksek Mahkemesi Baskani; Ramiz Rzayev, Azerbaycan
Yiiksek Mahkemesi Baskani; Farid Madatli, Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi
Uluslararas: Iliskiler Daire Baskani; Hassan Arif Sheikh, Banglades Yiiksek
Mahkemesi Uyesi; Konstantin Kublashvili, Giircistan Yiiksek Mahkemesi
Baskani; Vasil Mshvenierdze, Giircistan Mtskheta Federal Mahkeme
Baskani; Roki Panjaitan, Endonezya Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Uyesi;
Feruza Zulumbekovna Djamasheva, Kirgizistan Issyk-Kol Bolgesi Yiiksek
Mahkeme Bagskani; Tun Arifin bin Zakaria, Malezya Federal Mahkeme
Bagkani; Mohd Aizuddin bin Zolkeply, Malezya Federal Mahkemesi
Uluslararas iliskiler Daire Baskani; Gotovdorj Tsagaantsooj, Mogolistan
Yiiksek Mahkemesi Baskan Yardimcisi; Dolgorsuren Namjil, Mogolistan
Yiiksek Mahkemesi Uluslararast Iliskiler Daire Baskani; Tha Htay, Myanmar
Yiiksek Mahkemesi Baskani; Damodar Prasad Sharma, Nepal Yiiksek
Mahkemesi Uyesi; Bharat Bahadur, Nepal Yiiksek Mahkemesi Uyesi; Lohit
Chandra Chah, Nepal Yiiksek Mahkemesi Uyesi; Kulratna Bhurtel, Nepal
Yiiksek Mahkemesi Uyesi; Ramesh Prasad Rijal, Nepal Yiiksek Mahkemesi
Uyesi; Eakachai Chinnapongse, Tayland Yiiksek Mahkemesi Baskan
Yardimcisi; Soopanit Chinnawat, Tayland Yiiksek Mahkemesi Uyesi;
Supachart Thinpangnga, Tayland Yiiksek Mahkemesi Uyesi; Bui Ngoc
Hoa, Vietnam Yiiksek Halk Mahkemesi Baskan Yardimcisi; Huu Quan Tran,
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Vietnam Ha Nam Eyaleti Yiiksek Halk Mahkemesi Bagkani; Chu Trung Dung
ve Vietnam Yiiksek Halk Mahkemesi Uluslararasi Isbirligi Daire Baskan1 Ha
Tuan Hiep.

Moderatorliik gorevini yiiriiten uzmanlar: Yiiksek Yargic John Dowd,
Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu Baskan Yardimcisi, Cenevre (Avustralya);
Malathi Das, Asya-Pasifik Barolar Birligi Bagkan1 (Singapur); Dato’ Param
Cumaraswamy, BM Yargiglarin ve Avukatlarin Bagimsizligi eski Ozel
Raportorii (Malezya) ve Nihal Jayawickrama, BM Yargida Diiriistliik Grubu
Koordinatorii (Sri Lanka).

Konferansin agilis oturumunda konusan BM Yargiglarin ve Avukatlarin
Bagimsizlig1 Ozel Raportdrii Gabriela Knaul, toplantin hedefledigi sonug
olan yargida seffafliga iliskin kapsamli bir beyanin, diinyada bazi yargi
sistemlerinde yiiriitiillmekte olan yargida reform girisimlerine degerli katkilar
saglayacagim ifade etmistir. Ug giin siiren konferansin sonunda katilimeilar,
Yargida Seffafliga iliskin Istanbul Bildirgesi’ni kabul etmistir. Istanbul
Bildirgesi adalet yonetiminde seffafliga iliskin ilkeleri igeren kapsamli ilk
beyan olmustur.

Balkan Bolgesi Yiiksek Mahkeme Baskanlar1 Konferansi

Osmanli Imparatorlugu’nun ilk baskenti Bursa’da 2016 yilmin Haziran
aymda diizenlenen ii¢ giinliik konferansta, Yargida Seffafliga iliskin Istanbul
Bildirgesi, Balkan Cumbhuriyetlerinin Yiiksek Mahkeme Bagkanlar1 ve Yiiksek
Yargiglari’na sunulmus, gézden gecirilmis ve degisiklik yapilmaksizin kabul
edilmistir.

Katilan Yiiksek Mahkeme Baskanlari ve Yiksek Yargiclari: Xhezair
Zaganjori, Arnavutluk Yiiksek Mahkemesi Baskani; Charalambos
Macheras, Yunanistan Yiiksek Mahkemesi Uyesi; Fejzullah Hasani, Kosova?’
Yiiksek Mahkemesi Bagkani; Elena Gosheva, Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskani ve Vesna Medenica, Karadag
Yiiksek Mahkemesi Baskani. Tiirkiye Cumhuriyeti’nden katilanlar: Ismail
Riistii Cirit, Yargitay Bagkani; Zerrin Giingor, Danistay Baskani; Abdullah
Arslan, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan1 ve Ahmet Zeki Liman,
Askeri Yargitay Baskani. Moderatorlilk goérevini yiiriiten uzmanlar: Dato’
Param Cumaraswamy, BM Yargiclarin ve Avukatlarin Bagimsizligi eski
Ozel Raportorii (Malezya); ve Nihal Jayawickrama, BM Yargida Diiriistliik
Grubu Koordinatorii (Sri Lanka).

2 Kosova’ya atif, 1244 (1999) sayili Giivenlik Konseyi Karar1 baglaminda anlasilmalidir.
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Uluslararas1 Uzmanlar Grubu Toplantisi

Yargida Seffaftiga Iliskin Istanbul Bildirgesi’'nin Uygulanmast icin Taslak
Eylem Plan hazirlamak tizere Ekim 2017°de Ankara’da bir uluslararasi
uzmanlar grubu toplantis1 yapilmistir. Toplantiya katilan uzmanlar: Yiiksek
Yargi¢c John Dowd (Avustralya); Yiiksek Yargic Shiranee Tilakawardane
(Sri Lanka); Yiiksek Yargi¢c Kashim Zannah (Nijerya); Jeffrey A. Apperson
(ABD); Michael Buenger (ABD); Wojciech Postulski (Polonya) ve Dr. Nihal
Jayawickrama (Sri Lanka). Yargitay’dan katilanlar: Ismail Riistii Cirit,
Yargitay Baskani; Fahri Ake¢in, Daire Bagkani; Ahmet Er, Daire Bagkani;
Seracettin Goktas, Daire Bagkan1 ve Dr. Mustafa Saldirim, Genel Sekreter
Yardimcisi. Toplanti’dan sonra taslak Eylem Plani gelistirilmistir. Dokiimanin
nihai taslagi, Nisan 2018’de Viyana’da yapilan Yargida Diiriistlik Kiiresel
Agr’nin Yiiksek Diizeyli Acilis Oturumu’nda Yargitay Bagkan1 Sayimn Ismail
Riistii Cirit tarafindan sunulmus ve metin tiim katilimcilara dagitilmistir.

Kuzey ve Giiney Amerika, Karayipler, Avrupa, Afrika, Asya ve
Pasifik Yiiksek Mahkeme Baskanlar: Nihai Konferansi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Yargitay Baskam Ismail Riistii Cirit ve UNDP
Tiirkiye Mukim Temsilcisi Irena Vojackova-Sollorano’nun davetleriyle,
bes kitadan otuz iilkenin Yiiksek Mahkeme Baskanlar1 ve Yiiksek Yargiclari
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Daire Baskanlari, uluslararasi, bolgesel ve
ulusal kuruluslarin temsilcileri, Ekim 2018’de Istanbul Bildirgesi’nin Etkili
Bi¢cimde Uygulanmasi i¢in Tedbirleri gozden gegirmek ve kabul etmek
amaciyla Istanbul’da toplanmistir.

Katilan Yiiksek Mahkeme Baskanlar1 ve Yiiksek Yargiclari: Said Yousuf
Halem, Afganistan Yiiksek Mahkemesi Bagkani; John Dowd, Avustralya-
Yeni Giiney Galler Yiiksek Mahkemesi Emekli Yiiksek Yargici; Gerhard
Kuras, Avusturya Yiiksek Mahkemesi Sekizinci Hukuk Dairesi Bagkani;
Ramiz Rzayev, Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi Baskani; Syed Mahmud
Hossain, Banglades Yiiksek Mahkemesi Baskani; Md Zakir Hossain,
Banglades Bolge Mahkemesi Yiiksek Yargici; Ria Mortier, Belgika Yiiksek
Mahkemesi Bagsavcisi; Kenneth A. Benjamin, Belize Yiiksek Mahkemesi
Baskani; Sandra Oxner, Emekli Yiiksek Yargi¢c ve Kurucu Baskan, Milletler
Toplulugu Yargi Egitimi Enstitiisli, Kanada; Maricela Sosa Ravelo, Kiiba
Yiiksek Halk Mahkemesi Baskan Yardimcisi; Vasil Roinishvili, Giircistan
Yiiksek Mahkemesi Baskanvekili; Arun Kumar Mishra, Hindistan Yiiksek
Mahkemesi Yiiksek Yargici; Peter Charleton, Irlanda Yiiksek Mahkemesi
Yiiksek Yargici; Madiyar Balken, Kazakistan Yiiksek Mahkemesi Yiiksek
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Yargict; Enock Chacha Mwita, Kenya Yiiksek Mahkemesi Yiiksek Yargici;
Melis Tagaev, Kirgizistan Issyk-Kol Bolgesi Mahkemesi Bagkani; Jean
Daoud Fahed, Liibnan Yargitay Birinci Baskani; Atartsetseg Lkhundev,
Mogolistan Yiiksek Mahkemesi Yiiksek Yargici; Essaid Saadaoui, Fas
Yargitay Ticaret Dairesi Baskani; Malika Ibnou Zahir, Fas Yargitay Is ve
Sosyal Giivenlik Dairesi Baskani; Myint Thein, Myanmar Magwe Bolgesi
Yiiksek Mahkemesi Yiiksek Yargici; Anil Kumar Sinha, Nepal Yiiksek
Mahkemesi Yiiksek Yargici; Kashim Zannah, Nijerya Borno Eyaleti Yiiksek
Mahkemesi Bagkani; Masoud Mohamed Alameri, Katar Yiiksek Mahkeme
Basgkani ve Yiiksek Yargi Konseyi Baskani; Shiranee Tilakawardane, Sri
Lanka Yiiksek Mahkemesi Emekli Yiiksek Yargici; Haider Ahmad Daffalla,
Sudan Yiiksek Mahkemesi Baskani; Mohamed Ahmed Ibrahim Hussein,
Sudan Yiiksek Yargici; Badereldien Mohamed Ahmed Nimir, Sudan
Yiiksek Yargici ve Yiiksek Mahkeme Baskanligi Direktor Yardimcist; Gulzor
Mukhabbat, Tacikistan Anayasa Mahkemesi Yiiksek Yargici; Slaikate
Wattanapan, Tayland Yiiksek Mahkemesi Baskanvekili; Zerrin Giingor,
Tiirkiye Cumhuriyeti Danistay Bagkani; Engin Yildirim, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi Baskanvekili; Richard G. Stearns, Yiiksek Yargic,
Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Yarg: Iliskileri Yargi Konferansi
Komitesi; Mumin Karimovi¢c Astanov, Ozbekistan Yiiksek Mahkemesi
Idari isler Baskanvekili ve Maikel Jose Moreno Perez, Venezuela Yiiksek
Mahkemesi Bagkani.

Katilan Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Baskanligi Daire Baskanlari
ve Yiksek Yargiglar: Ismail Riistii Cirit, Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay
Baskani; Mehmet Akarca, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi; Abdulhalik
Yildiz, Yargitay Birinci Baskan Vekili; Ahmet Ozgan, 11.Hukuk Dairesi
Bagkani; Hiiseyin Eken, 11.Ceza Dairesi Bagkani; Erdogan Buyurgan, 5.
Hukuk Dairesi Baskani; H. Nesrin Yilmazcan, 14. Hukuk Dairesi Baskani;
Muammer Oztiirk, 15. Hukuk Dairesi Baskani; Omer Ugur Gengcan, 2. Hukuk
Dairesi Bagkani; A. Sahabattin Sertkaya, 17. Hukuk Dairesi Bagkani; Erkan
Oztiirk, 6. Ceza Dairesi Baskani; Ibrahim Sahbaz, 4. Ceza Dairesi Baskani;
Haydar Metiner, 8. Ceza Dairesi Bagkani; Sadik Demircioglu, 4. Hukuk
Dairesi Baskani; Ramazan Ozkepir, 19. Ceza Dairesi Baskani, Ali Seckin
Togay, 1. Hukuk Dairesi Baskani; [lmettin Koklii, 20. Ceza Dairesi Bagkanu;
Mustafa Sahin, 1. Ceza Dairesi Baskani; Methiye Sebnem Giinaydin, 3.
Ceza Dairesi Baskani; Hiisnii Ugurlu, 10. Ceza Dairesi Baskani; Mehmet
Camur, 9. Hukuk Dairesi Baskani; Fahri Ak¢in, 8. Hukuk Dairesi Baskani;
Mete Duman, 3. Hukuk Dairesi Baskani; Mehmet Berber, 15. Ceza Dairesi
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Baskani; Sakir Akti, 5. Ceza Dairesi Bagkani; Faruk Gok, 23. Hukuk Dairesi
Baskani; Burhan Karaloglu, 9. Ceza Dairesi Baskani; Vuslat Dirim, 13.
Ceza Dairesi Bagkani; Ahmet Er, 12. Ceza Dairesi Bagkani; Mustafa Kemal
Semercioglu, 17. Ceza Dairesi Baskani; Halil Ozdemir, 10. Hukuk Dairesi
Baskani; Seracettin Goktas, 22. Hukuk Dairesi Bagkani; Eyiip Yesil, 16.
Ceza Dairesi Bagkani; Ali Selman Erkus, 13. Hukuk Dairesi Bagkani; Ayhan
Tuncal, 12. Hukuk Dairesi Baskani; Mehmet Biilent Sel¢uk, 19. Hukuk
Dairesi Bagkani; ve Haydar Sami Kuzu, 2. Ceza Dairesi Bagkani.

Destek olan Yiiksek Mahkeme Baskanlar1 ve Yiiksek Yargiclar: Farid
Madatli, Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi Uluslararas1 Iliskiler Daire
Baskani; Luis Alberto Amoros Nunez, Kiiba Biiyiikel¢isi; Ahmad
Alkuwari, Katar Yiiksek Yargi Konseyi Baskanligi Miistesar Yardimcisi;
Omar Ganim Mohamed, Katar Yiiksek Yargi Konseyi Uluslararas Isbirligi
Birimi Direktorii; Mohammed Almalki, Katar Yiiksek Yargi Konseyi
Koordinasyon ve Takip Daire Baskani; Komtharnongchai Chiphairojn,
Tayland Yiiksek Mahkemesi Miistesar Yardimcisi; Jaiber Isaac Nunez
Jimenez, Venezuela Yiiksek Mahkemesi Baskanin Hukuk Danigsmani; and
Julio César Zamora, Venezuela Yiiksek Mahkemesi Bilgi ve Iletisim Daire
Bagkana.

Uluslararasi, bolgesel ve ulusal kurulus temsilcileri: Nihal Jayawickrama,
BM Yargida Diiriistlik Grubu Koordinatorii; Sophio Gelashvili, Avrupa
Konseyi Yargi Sektorii Reformu Birimi Baskani; Michael Ingledow,
Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Baskani; Liviana Zorzi, Program
Analisti, Yonetisim ve Baris Insas1 Ekibi, UNDP Bangkok Bolge Merkezi ve
Jeffrey Apperson, Baskan Yardimcisi, Devlet Mahkemeleri Ulusal Merkezi
Baskanvekili, ABD.

UNDP Tirkiye temsilcileri: Irena Vojackova-Sollorano, Mukim
Koordinatdr; Sukhrob Khojimatov, Ulke Direktdrii Yardimcisi; Seher
Alacaci Armer, Mukim Temsilci Yardimcisi (Program); Sezin Uskent,
Kapsayict ve Demokratik Yonetisim Portfoy Yoneticisi; Nazli Ersoy, Proje
Asistani.

Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Baskanligi Proje Ekibi: Dr. Mustafa
Saldirim, Proje Yoneticisi, Hakim, Genel Sekreter Yardimcisi; Giilsah Sibel
AKkbulut, Hakim; Gozde Hiilagii, Proje Uzmani; Ozlem Karaman, Proje
Koordinatorii; Seda Dural, Proje Asistani; Cem Senol, Proje Asistani; Selma
Dalkilig, Proje Asistani ve Nihal Eris, Proje Asistani.
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CVK Park Bosphorus Hotel’de 11-12 Ekim 2018 tarihlerinde yapilan
konferansta, katilimcilar, Taslak Uygulama Tedbirlerine iliskin asagidaki
hususlari, es zamanl iki yuvarlak masa toplantisinda ayrintili olarak gbzden
gecirmistir:

(1) Kamuya agik yargilama, mahkeme binalarina erigim, yargi
sistemine erisim, ceviri imkanlari, davalarin tevzii, adaletin
gerceklestirilmesinde seffaflik, idarenin yaptigi gozaltilar ve
kararlarin yaymlanmasi (ilkeler 1-8);

(ii) Ogrencilerin  bilgilendirilmesi, halka ulasgim programlari,
medya ile iliskiler, adaletin gergeklestirilmesine iliskin halkin
memnuniyetinin degerlendirilmesi, hakimlerin atanmasi, hakimler
hakkindaki sikayetler, disiplin siireci (ilkeler 9-15).

Katilmcilar  tarafindan  Onerilen degisiklikler genel oturumda
degerlendirilmis ve Uygulama Tedbirlerinin son sekli, moderator Nihal
Jayawickrama tarafindan sunulmus, oybirligiyle ve alkiglarla kabul edilmistir.

Dolmabah¢e Sarayi’nda, 12 Ekim 2018 aksaminda, Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Ekselanslar1 Recep Tayyip Erdogan’in onurlandirdiklar
torenile Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesive Istanbul Bildirgesi nin
Etkili Bi¢imde Uygulanmasi icin Tedbirler, Tirkiye Cumhuriyeti Yargitay
Baskani Sayin Ismail Riistii Cirit tarafindan resmen ilan edilmistir.

Birlesmis Milletler Su¢un Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu
(SOCAK)

Mayis 2019 tarihinde, Birlesmis Milletler Sucun Onlenmesi ve Ceza
Adaleti Komisyonu’nun (SOCAK) yirmi sekizinci oturumu Viyana’da
gergeklestirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan sunulan “Yargida
seffafligin artirllmas1” (E/CN.15/2019/L.12/Rev.1) baslikl1 karar tasarisinin
kabulii Ekonomik ve Sosyal Konsey’e (EKOSOK) oybirligiyle tavsiye
edilmistir. Karar tasarisi, diger hiikiimlerin yani sira:

(a) Yargida seffafligi saglamak iizere olusturulmus ilkeler ile birlikte,
bu ilkelerin etkili bigimde uygulanmasi i¢in tedbirleri alt1 yillik bir siire
boyunca gelistiren 37 {ilkenin mahkeme bagkanlar1 ve kidemli yargiglarinin
ortak cabalarini dikkate alir;

(b) Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesi ile Istanbul Bildirgesi’nin
Etkili Bicimde Uygulanmasi igin Tedbirler’in, halkin kanunla kurulmus
yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece saglanan adil yargilanma
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hakkina duydugu giiveni artirmayr ve giiclendirmeyi amagladigini
kaydeder; ve

(c) Uye devletleri, adalet yonetimi konusunda programlarini ve yasal
reformlarii olustururken, kendi i¢ hukuk cerceveleri ve uluslararasi
yiikiimliiliikleri ile uyumlu olacak sekilde, Yargida Seffafliga Iliskin
Istanbul Bildirgesi de dahil olmak iizere, ilgili biitiin iyi uygulamalar1 ve
belgeleri gbz dniinde bulundurmaya davet eder.

Viyana’da resmi ve gayri resmi toplantilart igeren SOCAK’m 2 hafta
siiren oturumuna katilan Yargitay Etik, Seffaflik ve Giiven Projesi ekibi:
Dr.Mustafa Saldirim, Hakim, Yargitay Genel Sekreter Yardimcis1 ve
Proje Yoneticisi; Gozde Hiilagii, Kidemli Proje Uzmani; ve Nihal
Eris, Proje Uzmani; Digisleri Bakanligi katilimcilari: Ahmet Muhtar
Giin, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Viyana Ofisi Nezdindeki Daimi
Temsilciligi Biiyiikelgisi; Cenk Unal, Biiyiikel¢i Yardimcisi; ve Hiiseyin
Hancger, Mistesar.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (EKOSOK)

23 Temmuz 2019 tarihinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi, E/RES/2019/22 sayili “Yargida seffafligin artirilmas1” kararini

oylamasiz kabul etmistir.



https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/RES/2019/22
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llke 1

Yargilama, temel bir ilke olarak, kamuya acik yapilmalidir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesme

Madde 14

(i) Herkes mahkeme ve divan nezdinde esittir. Herkes, kendisine bir
su¢ yiiklenirken ya da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikkleri
belirlenirken, kanunla kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme oniinde adil ve kamuya a¢ik durusma hakkina sahiptir.
Demokratik bir toplumda ahlak, kamu diizeni ya da taraflarin 6zel
hayatlarindaki menfaati bunu gerektirdiginde veya mahkemenin
goriisiine gore aleniyetin adaletin tecellisine zarar verecegi
0zel durumlarin kesinlikle gerektirdigi Olclide, basin ve kamu
kismen veya tamamen durusmanin diginda tutulabilir. Ancak,
aile uyusmazliklar1 veya ¢ocugun velayeti ile ilgili davalar ya da
cocuklarin menfaatinin aksini gerektirdigi durumlar hari¢ olmak
tizere, ceza ya da hukuk davalarinda verilecek herhangi bir hiikiim
aleni olarak tethim edilmelidir.

Ayrica bakimz: Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi, Madde
26(2); Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa
Sézlesmesi, Madde 6(1); Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi, Madde 8(1)
ve (5); Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi, Madde 7, 26.

Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu tarafindan ilan edilen
Afrika’da Adil Yargilanma Hakki ile Adli Yardima Iliskin Kurallar ve
Ilkelere gore:

“Herkes hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug yiiklenirken,
davasiin kanunla kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan adil ve kamuya agik olarak goriilmesi hakkina sahiptir.”

Amerika Birlesik Devletleri

Kamunun vyargilama islemlerine erisim hakki, Birlesik Devletler
Anayasast’nin yani sira ortak hukukta da bagimsiz bir temele sahiptir.
Anayasanin altinci1 degisikligi, kamuya ag¢ik yargilanma hakkini giivence
altina alir. Eyalet mahkemeleri, genel olarak, eyalet anayasalarina dayali
sekilde yargilamalara kamunun erigimine iliskin anayasal bir hak saglar.
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Federal mahkemeler de bu erisim hakkin1 kabul etmistir. Kamunun
erisim hakki, mahkemenin ¢ikarlarin1 veya taraflarin gizliligini korumaya
odaklanan belirli istisnalarla sinirlidir. Hem hukuk hem de ceza davalarina
kamunun genel erisim hakk1 vardir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, durusmalarin halka agik olarak
yapilmasinin AIHS’in 6/1 maddesinde yer alan temel bir ilke oldugunu
vurgulamistir. Adaletin seffaf bir sekilde yonetilmesinin saglanmasiyla
aleniyet, 6/1 maddesindeki amaca, yani S6zlesmenin kapsami iginde tiim
demokratik toplumlarin temel ilkelerinden ve giivencelerinden biri olan
adil yargilamaya katki saglamaktadir. Ancak AIHM’e gore, kamuya acik
durusma yapilmasi gerekliligi istisnalara tabidir. Bu nedenle, demokratik
bir toplumda ¢ocuklarin veya taraflarin 6zel hayatlarindaki menfaatlerinin
gerektirdigihallerile ahlak, kamu diizeni yadaulusal giivenlik gerekgeleriyle
veya mahkemenin goriisiine gore aleniyetin adaletin tecellisine zarar
verecegi Ozel durumlarin kesinlikle gerektirdigi oOlgiide, basimnin ve
kamunun kismen veya tamamen durusmalarin disinda tutulmasina agikca
izin verilmektedir. Ayrica madde 6’ya gore, 6rnegin taniklarin giivenligini
veya gizliligini korumak ya da adalet arayisinda serbest bilgi ve goriis
aligverisini tegvik etmek amaciyla yargilamalarin kamuya agik yapilmasinin
bazi durumlarda smirlandirilmas: gerekebilir. Her durumda, kamuyu ceza
yargilamalarmin diginda tutmadan 6nce ulusal mahkeme, yargilamanin
disinda tutmanin kamu ¢ikarini korumak i¢in gerekli olduguna iliskin 6zel
bir tespitte bulunmali ve gizliligi bu ¢ikarin korunmasi gereken dlgiide
siirlandirmalidir. Bu, yargilamanin gizli yapilmasi kararmin 6. madde
kapsamindaki kamuya acik durugsma hakkina uygun olup olmadigi, kamu
yararina iliskin degerlendirmelerin agiklik gerekliligi ile dengeli olup
olmadigi, tiim delillerin savunma makamina acgiklanip acgiklanmadigi ve
yargilamanin bir biitiin olarak adil olup olmadig ile ilgilidir.?®

AIHM’e gore, taraflardan birinin talebi iizerine durusmanin kapali
yapilmasina dair karar gerekceli olmalidir. Durugsmanin ag¢ik yapilmasinin
sakincalar1 bagka tedbirlerle giderilebiliyorsa, oncelikle bu tedbirler
uygulanmalidir. Ornegin, bir kisim durusmalarin kapali yapilmas1 ya da

2 Bakimiz Boshkoski v. North Macedonia, no. 71034/13, § 39, 4 Haziran 2020; Artemov v.
Russia, no. 14945/03, § 102, 3 Nisan 2014; Welke and Biatek v. Poland, no. 15924/05, §
77, 1 Mart 2011; Belashev v. Russia, no. 28617/03, § 79-80 ve 83, 4 Aralik 2008; Doorson
v. the Netherlands, 26 Mart 1996, § 70, Hiikiim ve Kararlara iliskin Raporlar 1996-11;
ve Jasper v. the United Kingdom [GC], no. 27052/95, § 52, 16 Subat 2000.
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sadece sorun dogurabilecek belli kisilerin durugma salonundan ¢ikarilmasi
gibi yontemler diistintilmelidir.?

Danimarka

Danimarka Anayasasinin 65. maddesi vatandaslara dogrudan kamuya agik
yargilanma hakki verir. Bu maddeye gore kamuya acik ve sozlii olarak
yapilan yargilamalar “miimkiin olan en genis” sekilde olmalidir.

Danimarka ayrica, kapali oturum yapma kararinin kapali olarak verildigi
cift kapali kap sistemini de uygulamaktadir. Kapali oturum sistemi belirli
cikarlar1 korumaya calisir: Bunlar, diizenli bir yargilama (mahkeme
salonunda baris ve diizen, silahlarin esitligi, kamunun uygunsuz etkisi
olmadan yapilan adil yargilama); genel ahlakin korunmasi; devletle ilgili
cikarlar (6rn. devlet sirlar1); ilgili taraflarin ¢ikarlar1 (6rn. gizlilik, ticari
sirlar); halk sagligi ve glivenligi. Kapali oturumlar, ilgili taraflarin geng yasta
oldugu aile mahkemelerinde ve ¢ocuklara iliskin ceza yargilamalarinda da
uygulanmaktadir.

Dogu Karayip Devletleri

Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesi genel olarak, mahkeme islemlerinin
halka acik olmasini ve bu islemlerin halka agik olmasmin biiyiik Slgiide
yasaklanmamasini gerektiren bir ortak hukuk ilkesi olan “Ac¢ik Mahkeme”
ilkesine baghdir. Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesi'nde mahkeme
salonlarinda medya calisanlarinin bulunmasini diizenleyen veya kisitlayan
herhangi bir kural bulunmamaktadir. Genel olarak, mahkeme islemleri
sirasinda mahkeme salonlarinda fiziksel olarak bulunmalarina izin verilen kisi
sayisinda herhangi bir sinirlama yoktur. Ancak, Covid-19 salgini nedeniyle
Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesi, hiikiimet tarafindan her iiye devlet ve
bolgede ilan edilen ilgili sosyal mesafe protokollerine uygun sekilde fiziksel
olarak toplantiya katilmasina izin verilen kisi sayisini sinirlamak zorunda
kalmustir. Ozellikle mahkeme islemlerinin birgok tarafi icerdigi durumlarda,
9 liye devlet ve bolgede uzaktan durusmalar yapilmistir.

Saint Lucia gibi bazit Dogu Karayip Devletlerindeki Bolge/Sulh
Mahkemelerindeki yargilamalara iliskin olarak, sulh hakiminin yasa
uyarinca yargilamay: gizli olarak yapma veya bir kisiyi mahkeme
salonundan ¢ikarma yetkisi vardir.*

» Bakiniz, Suslov and Batikyan v. Ukraine, no. 56540/14 ve 57252/14, § 124-127,
16 Aralik 2022.
* Bkz. yakin zamanda yiiriirliige giren Saint Lucia Aile I¢i Siddet Yasasinin 49(3) béliimii,
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Ingiliz Milletler Toplulugu Karayip Anayasalar1 da kamuya acik durusma
hakkin1 giivence altina alir, 6rnegin:

1. Trinidad & Tobago Anayasasinin 5(2)(f)(ii) maddesi, kendisine bir
suc yiiklenen kisinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil
ve kamuya agik olarak yargilanma hakkini giivence altina alir.

2. Jamaika Anayasasinin 16(3) maddesi, mahkeme kararinin agiklanmasi
da dahil olmak iizere, her mahkemenin biitlin yargilamalar1 ile kisinin
mahkeme veya diger yetkili merci Oniindeki medeni haklarinin ve
yliklimliiliiklerinin varliginin veya sinirinin belirlenmesine iliskin
islemlerin kamuya agik olarak yapilacagini ifade eder.

3. Barbados Anayasasi’nin 18(8) maddesi, tiim taraflarin anlasmasi
disinda, her mahkemenin biitliin islemlerinin ve kararin agiklanmasi
da dahil olmak iizere, herhangi bir divan 6niinde medeni hakkin veya
yliklimliiliiglin varliginin veya sinirinin belirlenmesine iliskin iglemlerin
kamuya agik olarak yapilacagini ifade eder.

4. Bahamalar Anayasa’sinin 20(9) maddesi, mahkeme kararinin
aciklanmast da dahil olmak iizere, herhangi bir medeni hakkin veya
yukiimliliigiin varliginin veya sinirinin belirlenmesi i¢in herhangi
bir mahkemede yapilan biitiin yargilamalarin kamuya acik olarak
yapilacagini ifade eder.

Giiney Afrika
1996 tarihli Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasinin 34. maddesine gore:

34. Mahkemelere erisim

Herkes, uyusmazligin bir mahkeme veya uygun oldugunda baska bir
bagimsiz ve tarafsiz divan veya forum oOniinde adil ve kamuya agik
durugsmada hukukun uygulanmasi yoluyla karara baglanarak ¢oziilmesi
hakkina sahiptir.

Hollanda

Covid 19 salgmi ve Hollanda hiikiimetinin kamu gorevlilerinin miimkiin
oldugunca evden caligmalar1 gerektigine iliskin talebi nedeniyle uzaktan
durusma ve video konferans gegici bir ¢oziim olarak kullanilmaya
baslanmustur.

2022 tarihli 11 Sayili Yasa; 2015 tarihli Aile Ici Siddet Yasasin 26(3) béliimii, 2015
tarihli 27 Sayil1 Yasa, Antigua ve Barbuda Yasalar1; 2015 tarihli Aile i¢i Siddet Yasasinin
26(3) maddesi, 2015 tarihli 7 Sayili Yasa, Saint Vincent ve Grenadines Yasalari.
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irlanda

Irlanda Anayasasi’nin 34.1. maddesi su sekildedir «Adalet, kanunla
kurulmus mahkemelerde, bu Anayasada belirtilen sekilde atanan hakimler
tarafindan ve kanunla 6ngoriilebilecek 6zel durumlar disinda kamuya agik
olarak yerine getirilir.» irlanda mahkemelerinin kamunun adaletin yerine
getirildigini gormesi i¢in son zamanlarda uyguladigi énemli bir yontem,
Irlanda’nin giineybatisindaki Limerick’te, giineydeki Cork’ta ve batidaki
Galway’de Yiiksek Mahkeme oturumlari yapmaktir.

Yiiksek Mahkeme, medyanin yargilamalari es zamanli olarak yayinlamasina
iliskin yasaklayic1 bir emrin bulundugu yargilamalarda madde 34.1°e
uyulmadigina karar vermistir. Hakim Keane, “kamunun s6z konusu
durugsmanin yapildigi mahkeme salonuna kabul edilmis kisiler tarafindan
kendilerine aktarilan bilgilere dayanmak zorunda olmast durumunda”
madde 34.1’in temelinin yok olacak kadar zarar gorecegine karar vermistir
(Irish Times ve Murphy [1998] 1 IR 359, 409°da).

2017°de Mahkeme Baskaninin gelecekte mahkeme islemlerinin daha
genis bir sekilde kayda alinmasini saglayacagi umudunu dile getirmesiyle,
kameralarin kararlarin verilmesini kayda almasi i¢in Yiiksek Mahkemeye
girmesine izin verildi. Aynmi yil, Sorusturma Mahkemesi, héakimin
mahkeme oniline gelmis davalarin ¢6ziimiinde halktan yardim istedigi agilis
konusmasinin kayda alinmasina izin verdi.

“. . . Halkin fiili varlig1 asla gerekli degildir, fakat kamuoyunda, adalet
yonetiminde, halkin kendisi adaletin saglandigim1 gelip gorebilsin diye
mahkemelerin kapilarinin agik olmasi gerekir. Higbir sekilde halkin
kendilerine agik olan mahkemelerdeki davalarla herhangi bir 6zel ilgisinin
olmasina veya mahkemelerde isi olmasina gerek yoktur. Adalet devletin tim
sakinleri adina halkin i¢inde saglanmalidir.” (Re R Ltd.’de Hakim Walsh)

“Adalet en iyi sekilde, yargi siirecinin irdelenebilecegi agik bir mahkemede
saglanir. Demokratik bir toplumda adalet sadece yerine getirilmemel,
yerine getirildigi de goriilmelidir. Ancak bu sekilde, halkin demokratik
bir devletin isleyisi i¢in ¢ok dnemli olan hukukun istiinliigline saygist ve
adaletin yerine getirilmesine olan giiveni korunabilir.” (Hamilton CJ, Irish
Times Ltd - irlanda davasinda).

“Mahkemeler kapilarini acik tutmakla yilikiimliidiir. Mahkemenin diizgiin
sekilde yliriiyen durugsmaya tiim gelenleri kabul etmesi anlaminda “halkin
katilim1” teorik olarak miimkiin olabilir. Ancak deneyimler bu teorik
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uygulamanin son derece nadir oldugunu gostermektedir. Halk mahkemeye
katilabilir ve katilir. Her taraftan taniklar ve onlarin aile tiyeleri hazir bulunur.
Basin, radyo ve televizyon olaylarin sadece bir kismini yayinlarken davaya
profesyonel bir ilgi gosterir.” (MARA (Nijerya) - Adalet Bakant davasinda
Hakim Charleton).

Bazi durumlarda, kamunun agik erisimine izin verilen bir yargilamanin
devam etmesi istenmez. Bu nedenle, bu genel ilkeye bazi istisnalar
taninmustir. Cesitli nedenlerle, en yaygin olarak dava taraflarinin kimligini
korumak i¢in bazi durusmalar gizli olarak yapilir. Bu durum, genellikle aile
hukukuna iligkin davalarla iliskilendirilir.

2013 tarihli Mahkemeler ve Medeni Kanuna iliskin Yasanin (Cesitli
Hiikiimler) 5. boliimii ile degistirilen 2004 tarihli Medeni Yikimliliik ve
Mahkemeler Kanununun (Cesitli Hiikiimler) 40(3) Boliimii, avukatlarin
ve Adalet Bakani tarafindan onaylanan diger kisilerin, biitiin belge ve
yazigsmalarda taraflarin gizliliginin korunmasi sartiyla aile davalarina
katilmalarina izin verir. Bakan tarafindan katilmasina izin verilen Kkisiler,
aile arabulucularini, aile hukuku arastirmasi yapan kisileri ve Mahkeme
Servisi tarafindan yargilamaya iligkin tutanaklar1 hazirlamak {izere
gorevlendirilen kisileri igerir.

Mevzuatin, yargilamanin gizli oturumla yapilmasi gerektigini belirledigi
baska durumlar da olmustur. Bunlar ticari sirlar ile gizli bilgilerin®' korunma-
sin1 ve mesleki disiplin islemlerini igerir.*> Ceza hukuku alaninda da birkag
istisna vardir. Ornegin, bir mahkeme, “mahkemenin gériisiine gore uygunsuz
veya miistehcen nitelikte” olan herhangi bir durugsmadan vatandaslari disari-
da tutma yetkisine sahiptir.* Ayrica bir hakimin, tiim cinsel su¢ davalarinda
mahkeme gorevlileri disindaki tiim kisileri durugsmanin disinda tutmasi, an-
cak karar1 kamuya agik sekilde vermesi gerekir.**

Kanada

Durusmanin kamuya agik bir sekilde yapilmasini saglama gorevi devlete
aittir veilgili taraflarin durusmanin kamuya agik yapilmasinailigkin herhangi
bir talebine bagh degildir. Halkin talep etmesi halinde, hem i¢ hukukun hem

3t Sirketler Hukuku 2014, boliim 212(9); iflas Hukuku 1988, béliim 51(2).

2 Hemsirelik Kanunu 1985, boliim 44(2); Doktorluk Kanunu 1978, boliim 51(2); Ogretim
Konseyi Kanunu 2001, bolim 47(2).

3 Ceza Adaleti Kanunu 1951, 20(3), 20(4).

¥ Ceza Kanunu (Tecaviiz) 1981, boliim 6.
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de yargiya iligkin uygulamalarin halkin durusmalara katilmasini saglamasi
gerekir. Mahkemeler kamuya ac¢ik durugmalarin zamani ve yeri hakkinda
bilgilendirme yapmali ve digerlerinin yani sira, davaya ilgi duyulmasi
olasiligin1 ve durugmanin stiresini dikkate alarak makul sinirlar i¢inde ilgili
vatandaslarin durugsmaya katilmasi i¢in gerekli imkanlar1 saglamalidir.
Yeteri kadar biiytikliikte mahkeme salonlarimin ayarlanamamis olmasi,
davayla ilgisiz kisilerin sozlii durusmaya katilimlarini engellese dahi
kamuya acik durusma hakkini ihlal etmez. (Re Vancouver Sun, Kanada
Yargitayi, [2005] 2 LRC 248.)

Nijerya
Nijerya Federal Cumhuriyeti Anayasasi’nin 36(4) maddesi su sekildedir:

“Herhangi bir kisiye bir su¢ yiiklendiginde, su¢clama geri alinmadikga, bir
mahkeme veya divan tarafindan makul bir siire icinde kamuya a¢ik adil bir
sekilde yargilanma hakkina agagidaki sartlarla sahip olacaktir:

(a) Bir mahkeme veya boyle bir divan savunma, kamu giivenligi,
kamu diizeni, genel ahlak, on sekiz yasini doldurmamais kisilerin
yarart ve taraflarin 6zel hayatlarinin korunmasi i¢in veya
aleniyetin adalete aykir1 olacagi 6zel durumlar nedeniyle gerekli
gordiigii olctide taraflar disindaki kisileri veya onlarin avukatlarini
yargilamanin disinda tutabilir,

(b) Bir mahkeme veya bdyle bir divan oniindeki herhangi bir davada,
Federasyon Hiikiimetinin bir bakan1 veya bir hiikiimet gorevlisinin
herhangi bir konunun kamuya agiklanmasinin kamunun ¢ikarina
olmayacag1 konusunda mahkemeye kanaat vermesi durumunda,
mahkeme veya divan, bu konuyla ilgili delillerin gizli olarak
dinlenmesi i¢in diizenlemeler yapacak ve konunun kamuya
aciklanmasini 6nlemek i¢in gerekli veya uygun olabilecek diger
tedbirleri alacaktir.

Tiirkiye

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Durusmalarin agik ve kararlarin
gerekgeli olmasi” bashikli 141’inci maddesine gore, “Mahkemelerde
durugmalar herkese agiktir. Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin
kapali yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin
olarak gerekli kildig1 hallerde karar verilebilir. Kiigiiklerin yargilanmasi
hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur. ...”
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Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun (HMK) “Aleniyet Ilkesi” baglikli
28’inci maddesine gore, “(1) Durusma ve kararlarin bildirilmesi alenidir.
- (2) Durugmalarin bir kisminin veya tamaminin gizli olarak yapilmasina
ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin yahut yargilama ile ilgili
kisilerin korunmaya deger {istiin bir menfaatinin kesin olarak gerekli kildig1
hallerde, ilgilinin talebi lizerine yahut resen mahkemece karar verilebilir. -
(3) Taraflarin gizlilik talebi gizli durugsmada incelenir ve karara baglanir.
Hakim kararin gerekcelerini agiklar.”

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) “Durusmanin Ac¢ikligi” baslikli
182’nci maddesine gore,

(1) Durusma herkese agiktir.

(2) Genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig1
hallerde, durugmanin bir kisminin veya tamaminin kapali yapilmasina
mahkemece karar verilebilir.

(3) Durusmanin kapali yapilmasi konusundaki gerekgeli karar ile hiikiim
acik durusmada aciklanir.

Kapal1 durusmada mahkeme, bazi kisilerin hazir bulunmasina izin verebilir.
Bu halde adi1 gegenler, durugsmanin kapali olmasint gerektiren hususlari
aciklamamalar1 bakimindan uyarilirlar ve bu husus tutanaga yazilir. Kapali
durusmanin igerigi higbir iletisim araciyla yayimlanamaz.

Agik durusmanin icerigi, milli glivenlige veya genel ahlaka veya kisilerin
sayginlik, onur ve haklarima dokunacak veya su¢ islemeye kiskirtacak
nitelikte ise; mahkeme, bunlar1 6nlemek amaci ile ve gerektigi oOlciide
durugmanin iceriginin kismen veya tamamen yayimlanmasini yasaklar ve
kararin1 agik durusmada agiklar (CMK m.187).

Yargitay Ceza Genel Kurulu verdigi kararlarda aleniyet ilkesinin 6nemini
ve islevini su sekilde belirtmistir:

“Aleniyet ilkesi, yargilama islemleri agisindan getirilmis olup insanlarin
gizli olarak yargilanmasmin engellenmesi, islemlerin kanuna uygun
yapilmasinin denetlenmesi, adil yargilamanin ve mahkemelere giivenin
saglanmasina katkida bulunmasi sebebiyle demokratik rejimlerin olmazsa
olmazlarindandir.**”

» Yargitay CGK, 12.06.2018, E.2017/6625, K.2018/275; Yargitay CGK, 13.10.2015,
E.2015/6-221, K.2015/310.
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Iike 2

Yargi sistemi mahkeme binalarina ve bilgiye kolay erisimi saglamalidir.

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ)

Bir¢ok iilkede mahkemenin cografi konumu, yerel diizeyde adalete erisim
saglama ihtiyact nedeniyle ¢cok Onemli olabilir. Ulasim ihtiyaclar1 ve
modern iletisim araglarinin varligi, halkin adalete erisebilmesini etkiler.
Taraflardan birinin mahkemeye fiziki olarak katilma zorunlulugunun
oldugu durumlarda, mahkemenin erisilebilirligi ¢ok dnemlidir. Bir tarafin
uzun siire seyahat etmesini beklemek mantiksiz olacaktir. Gerekli seyahat
siiresi i¢in bir standart olusturulmalidir.

Yaslt olan veya arabasi bulunmayan ancak basgka bir sehirden seyahat
etmesi gereken bir kisi i¢in yeterli ulagim araci olmamasi ve sabah erken
saatte yapilacak durusma i¢in mahkemeye gitmek zorunda kalmasi, adalete
esit bir bi¢imde erisim hakkini ihlal edebilecek sorunlar olusturmaktadir.

Temyiz Mahkemelerinde Miikemmeliyet ilkeleri*

Ilke 7: Temyiz mahkemelerinin fiziki ve teknik alt yapisi ile etkin islem
stiregleri, yargi gorevinin zamaninda ve dogru sekilde yerine getirilmesi
i¢in temel bir unsurdur.

Yargi giivenli, temiz, uygun ve kullanici dostu mahkeme binalari saglayarak,
halkin adalet yonetimine giivenini artirmalidir. Yeterli durusma ve
miizakere salonlari, binaya kolay erisim olanaklari, glivenlikli alanlar, dava
dosyalarinin korunakli sekilde arsivlenmesi ve c¢alisanlar i¢in verimli fiziki
kosullar gibi mahkemelerin altyapisina iliskin konular yargi hizmetinin
giivenilir, hizl1 ve etkin sekilde yerine getirilmesini etkiler. Ayn1 zamanda
emziren anneler ve engelli kisiler gibi 6zel ihtiyag sahipleri i¢in de binada
gerekli ve uygun kullanim imkanlar1 saglanmalidir.

Tiim siiregler, modern teknolojik imkanlar kullanilarak denetlenmeli,
mahkemedeki ilgililere ve yetkililere raporlanmalidir.

Amerika Birlesik Devletleri
Covid-19 salgin1 kapsaminda Arizona Eyaleti, Mesajlagsma ve Cevrimici

3 Yiiksek temyiz mahkemelerinde mitkemmeliyete iliskin olarak ii¢ kita ve on ii¢ lilkeden
yiiksek mahkeme bagkanlar ile iilke bagsavcilariin goriisleri ve farkli hukuki gelenekler,
bu ilkeler ¢ergevesinde Ozetlenmistir (Yargitay Konferans Salonu, Ankara/Tirkiye,

2 Eylil 2021, https://www.Yargitay.gov.tr/kategori/ 121/mahkeme-mukemmeliyeti -
Erisim: 6.1.2023)
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Kuyruk Uygulamalarinin  (Queuing Apps) genigletilmis  olarak
kullanilmasini kabul etti.

Bu yenilikler davacilara mahkeme tarihleri, finansal 6deme secenekleri,
O6demenin yapilmamasi1 ve mahkemeye gelmeme ile ilgili hatirlatmalar
gondermek i¢in yapildi. Ayrica mahkemelere, durusmalara iligkin alternatif
diizenlemeleri (6rnegin, videolu durugmalar, telefonla yapilan durusmalar,
yeniden diizenlenen durugmalar vb.) kabul etmeleri tavsiye edildi. Bu
yeni Onlemler, mahkemeye gelmeme ve O0deme yapmama oranlarini
azaltti. Mobil tabanli Mahkeme Kullanicis1 Kuyruk Sistemi, mahkeme
islemlerinin etkili sekilde uygulanmasimi saglarken kamu giivenligine
ve saglik kurallarina uyulmasini sagladi. Sistem, bekleme siirelerinin ne
kadar uzun oldugunu gosteren verilerle birlikte temel olarak bina kapasitesi
sayimi1 yapti. Uygulanan kurumsal ¢6ziim, mahkemeler i¢in asagidakiler de
dahil olmak tizere 6nemli islevler igerir:

* Birden ¢ok konum, mahkemelerin birden fazla bekleme listesi
olusturmasina ve yonetmesine izin verir

» Mahkeme kullanici mesajlari, mahkemelerin dogrudan SMS/E-posta
gondermesine izin verir

» Ekip bildirimleri — misafir giincellemelerinde ekibe SMS/E-posta
gonderir

* Mahkeme kullanici bilgileri ve kullanim durumlar1 panosu

Dogu Karayip Devletleri

Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesi kisa bir siire once, diger konularin yani
sira, yaz1 isleri miidiirleri de dahil olmak iizere yargi gorevlilerinin mahkeme
kullanicilar ile ilgili mesleki davraniglarini diizenleyen revize edilmis Yargi
Etigi Ilkeleri yaymnladi. Diger mahkeme personelinin mesleki davranislarimni
diizenleyen kurallar bulunmamakta, ancak mahkeme baskanlig1 personelinin
davraniglara iliskin Personel Kurallar1 bulunmaktadir. Ayrica mahkeme
personelinin sosyal medya kullanimmi diizenleyen bir Sosyal Medya
Politikas1 vardir. Yiiksek Mahkemedeki mahkeme personeli, ilgili iiye devlet
veya bolgenin hiikiimeti tarafindan istihdam edilmektedir ve bu nedenle ilgili
Kamu Hizmeti Y 6netmeliklerine tabidir.

Hindistan

Hindistan’da bir¢ok eyaletteki mahkemeler Nyaya SevaSadan’t (Hukuki
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Hizmet Merkezleri) kurmustur. Bunlar, maddi durumu iyi olmayan davacilar
icin gece kalabilecekleri yerler saglar. Engelli kisiler i¢in rampalar ve diger
olanaklar saglanmaktadir. Hindistan Yiiksek Mahkemesi, kadin avukatlar
icin bir kres ve ayr1 bir Baro Odas1 kurmustur.

Kanada

Subat 2022’de, Kanada ceza mahkemelerinde adaletin Covid-19
pandemisine karst daha hizli sekilde yerine getirilmesini ve etkinligini
kolaylastirmak i¢in Ceza Kanununda ve Suglularin Tespiti Yasasinda birkag
degisiklik 6nerildi. Onerilen degisiklikler, davacilarin hak ve 6zgiirliikleri
ile kamu giivenligine zarar vermeden yargilamanin yapilmasinda ve
karar verilmesinde mahkemelerin esnekligini artirmaya odaklandi. Ayrica
uzak topluluklarda yasayanlar ic¢in siirdiiriilebilir alternatifler sundular.
Tavsiyeler asagidaki sekildedir:

1. Saniklarin durusmalara uzaktan katilmasi

Mahkemenin karar1 ve diger uygun giivencelerle saniklarin veya suglularin,
¢ogu ceza yargilamasinda video konferans veya sesli telekonferans yoluyla
uzaktan katilmasi i¢in a¢ik mekanizmalar saglayn.

2. Jiiri secimine iliskin islemlere uzaktan katilma

Belirli kosullar altinda, taraflarin rizasiyla, mahkemenin kararina baglh
olarak ve diger uygun giivencelerle, aday jiiri iiyelerinin jiiri se¢im siirecine
video konferans ile katilmasina izin verin.

3. Jiiri secimi icin teknolojinin kullanilmasi

Jiiri se¢im stlirecinde aday jiiri iiyelerinin teknoloji kullanilarak seg¢ilmesine
izin verin.

4. Temsil edilmeyen Kisiler icin dava yonetimi kurallari

Mahkemelerin, mahkeme personelinin temsil edilmeyen saniklarla ilgili
yargilamalara iligkin idari konular ile ilgilenmesine izin veren dava
yonetimi kurallar1 koymasina izin verin.

5. Uzaktan yetKi siireci
Sorusturma emirlerini daha genis olarak uzaktan uygulamalari i¢in sivil

gorevlilerin mevcut uzaktan yetki siirecini gézden gegirin.

Nijerya

Ulusal Yargi Konseyi, asagidaki Adalete Erisim Politikasini olusturmustur:
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3. Adalete Erisim Politikasi

3.1 Adalete erisimi artirmak i¢in, Ozellikle alt derecelerde daha fazla
mahkeme kurulmalidir, boylece adalet tiim vatandaslarin kapisina kadar
getirilebilir.

3.2 Tiim mahkemelerde gorev yapmak iizere daha fazla hakim ve yeterli
destek personeli atanmalidir.

3.3 Mahkemeler diizenli ve konforlu olmali, tiim yargit gorevlileri ile
personelin refahi artirilmalidir.

3.4 Insan giiciiniin egitimi zorunludur ve gerektiginde egitimler yapilmalidur.

3.5 Tiim mahkemeler, Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin (BiT) kullanimin
tesvik etmelidir.

3.6 Mahkemeler, giincellenmis ve kolay erisilebilir yasalar ile usullere
sahip olmalidur.

3.7 Alternatif uyusmazlik ¢oziimii (AUC) tim mahkemeler tarafindan
kabul edilmelidir.

3.8 Ceza Adaleti Yonetimi Kanunu derhal uygulanmali ve bu kanuna
uyulmalidir.

3.9 Nijerya’daki her yargi kurumu, yargmin isleyisine iliskin halki
aydinlatmak i¢in bir Kamuyu Aydinlatma Birimi kurmalidir.
3.10 Yargi Sistemlerine iligskin anketin sistemin karsilastig1 sorunlari ortaya
cikardig1 asagidaki durumlarda, 6rnegin:
* Yargiya yetersiz biitce tahsis edilmesi ve bunun kaynaklarin
yetersizligine neden olmasi,

+ Standartlarin altinda adliyeler olmasi ve hakimler i¢in kalacak yer
temin edilmesi,

» Hakimlere yardime1 olacak hukuk gorevlilerinin bulunmamasi,

Konsey, bu durumlar1 devletin diger organlarimin dikkatine sunma
sorumlulugunu tistlenecek ve degisiklik talep edecektir.

3.11 Her yargi kurumunda hukuk ve ceza davalari bakimindan hizliligi
artiracak usule iligskin koklii reformlar 6ncelik olacaktir. Bu amacla, Nijerya
Yiiksek Mahkeme Baskani, Hukuk Reformu Komisyonunu mahkemenin
biirokratik etkinligini artirmak, hukuk ve ceza davalarinda yargilamanin
oniindeki usule iliskin engelleri kaldirmak amaciyla kanun teklifinde
bulunmasi i¢in gorevlendirebilir.
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Nijerya Mahkeme Kullanicis1 Rehberi

Bakiniz:

https://www.unodc.org/documents/nigeria/publications/courtusersguides/
Court_User_Guide Basic_Civil Procedure No 5 PRINT.pdf

Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi Bagkanlig1 ve Rusya Federasyonu
Hakimler Kurulu Bagkanligi, Covid-19 ile ilgili baz1 6nlemleri asagidaki
sekilde almaktadir®”:

1. Vatandaslarin mahkemelerde kisisel olarak kabulii durdurulacaktir.
Belgelerin mahkemelere elektronik olarak internet iizerinden veya
posta hizmeti yoluyla sunulmasi tavsiye edilir.

2. Posta yoluyla ve 6zellikle elektronik bi¢imde mahkemelere sunulan
belgelerin zamaninda alinmasi, islenmesi ve kaydedilmesi saglanacaktur.

3. Vatandaglarin 6zgiirlik ve kisisel dokunulmazliklar ile saglik ve
miilkiyet haklarinin korunmasi gibi anayasal haklarina iligkin davalarin,
Ozellikle yargilama oncesi kisitlamaya iliskin bir tedbirin segilmesi,
devam ettirilmesi, iptal edilmesi veya degistirilmesi ile ilgili; resit
olmayan bir kisinin veya yasal olarak ehliyetsiz kabul edilen bir kisinin
¢ikarlarinin, yasal temsilcinin bu kisinin hayatini kurtarmak i¢in gereken
tibbi miidahaleye izin vermeyi reddettigi durumlarda korunmas: ile
ilgili; Rusya Federasyonu Idari Suglar Kanununun 29.6. Maddesinin
3-5. Bolumlerinde ifade edilen idari suglar ile ilgili**; askeri personelin
disiplin hapsi sirasinda igledigi ciddi disiplin suglari ile ilgili davalarin
ve tim katilimcilarin davanin goriilmesi sirasinda istirakleri zorunlu
olmadik¢a giyabinda yiiriitiilmesini talep ettigi davalarin 6ncelikli
olarak goriilmesi tavsiye edilir.

4. Davanin maddi olgularini, yargilamaya katilanlarin goriiglerini ve
kirmizi alarm usuliiniin kosullarini dikkate alarak mahkeme, bu Kararin
3. Maddesinde belirtilmeyen bir davay1 kendi takdirine bagl olarak bu
kapsamda degerlendirmeye karar verebilir.

37 (http://www.vsrf.ru/en/about/covid 19/ - Access:02.01.2023); (http://www.vsrf.ru/press_
center/news/28836/ - Erisim:02.01.2023).

3% Gergek kisiler igin idarenin yaptigi tutuklama veya sinir digt etme ile cezalandirilan
suclar ile tiizel kisiler i¢in faaliyetlerin gegici olarak durdurulmasi ile cezalandirilan
suglara iliskin davalar ile birlikte segimlerin veya referandumlarin yapilmasindaki
cesitli suglara iligkin davalar.
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5. Mahkemeler, teknik kapasiteye sahip olduklar takdirde, video
konferans sistemlerini kullanarak davalara bakmaya baslayacaklardir.

Tiirkiye

Yargitay yerleskesinde emzikli anneler i¢in emzirme ve ¢ocuk bakim
odasi vardir. Bunun yaninda mahkeme kullanicilarinin temel ihtiyaglarinin
giderilebilmesi amaciyla banka, lokanta ve postane gibi hizmet noktalar1
bulunmaktadir.

Tek durak ilkesi uyarinca, Yargitay binasinda bulunan 6n biiroda
avukatlar ve davanin taraflari, telefonla randevu alarak hem Yargitay
dairelerindeki hem de Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindaki dosyalari
inceleyebilirler. Ucretini ddemek kosuluyla gorevli nezaretinde dosyadaki
belgelerin 6rneklerini alabilirler. Ayrica, avukatlarin Yargitay’daki mesleki
calismalarinda ihtiya¢ duyacaklar1 destegi alabilecekleri ve baro tarafindan
isletilen bir hizmet noktas1 bulunmaktadir.

En yiiksek standartlarda etik, profesyonel ve hesap verebilir yarg: hizmeti
sunmak amaciyla Yargitay 2017 yilinda kapsamli bir etik reformu yapmuistir.
Bu reform sonucunda; 1.Yargitay tiyeleri ve tetkik hakimleri i¢in “Yargitay
Yarg1 Etigi Ilkeleri”, 2.Yargitay Cumhuriyet savcilari icin “Yargitay
Cumhuriyet Savcilari Etik Davranis Ilkeleri”, 3.Yargitay personeli icin
“Yargitay Personeli Etik Davranis ilkeleri” olmak iizere ii¢ ayr1 etik ilkeler
biitiini gelistirilmistir. Bu ilkeler birbirinden bagimsiz olmakla birlikte
yorumlama ve uygulama bakimindan aralarinda yakin baglanti vardir.

Yargitay’da Yargi Etigi Danigsma Kurulu kurulmustur. Gelen goriis istemleri
tizerine Kurul’un verdigi tavsiye kararlar1 sadece Yargitay’da gorevli
olanlara yonelik degil, hukukun tiim alanlarinda ¢alisanlar i¢in kiymetli bir
kilavuz islevi gormektedir.

Hem Yargitay’da hem de ilk derece ve bolge adliye mahkemelerinde
uzaktan durusma yapilmasina imkan veren teknik alt yap1 bulunmaktadir.
SEGBIS olarak ifade edilen sistem ile taraf avukatlar1 ve sanmiklar
uzaktan durusmalara istirak edebilirler. Bu tiir teknik imkanlar Covid-19
salgin hastaligi doneminde adalete erisim bakimindan biiyiik kolayliklar
saglamisti. Hukuk Muhakemeleri Kanununun “Ses ve goriintii
nakledilmesi yoluyla durusma icrasi” baslikli 149’uncu maddesinde ve
Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii Bilisim Sisteminin Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmeligin 3/c ve 14’lincii maddesinde belli kosullar altinda
teknik imkanlar kullanilarak durugsmalarin uzaktan yapilmasi miimkiindiir.
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Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) ile durusma salonlarinda ve
ceza infaz kurumlarinda, goriintiilii ve sesli olarak yiizylizelik ilkesine
dayanilarak goriigme yapilmasi ve bu goriismelerin kayit altina alinmasi
saglanmaktadir. SEGBIS, 2012 yilinda ilk defa ceza mahkemelerinde
kullanilmaya baslanmis olup bu tarihe kadar 2.375.000 goriisme yapilmastir.

31076 sayili 22.03.2020 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan
Covid-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarna Yonelik Ilave Tedbirlere
iliskin 2020/4 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi uyarinca, Yargitay tetkik
hakimlerinin ilgili daire ve kurul bagkanlar1 tarafindan belirlenecek esnek
calismadan yararlanmalarina ve UYAP imkanlarindan yararlanarak evden
caligmalarinin saglanmasina karar verilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunun 30/03/2020 tarihli ve
2020/51 sayili karari ile Covid-19 kapsaminda;

a) Ceza Muhakemesi Kanununa gore tutukluluk degerlendirmesinin
zorunlu oldugu durumlarda, tutuklu ve miidafinin SEGBIS
(cevrimigi) uygulamasi lizerinden dinlenilerek durusmalarin icra
edilmesi,

b) Tutukluluga itiraz, yiiritmenin durdurulmasi kararlarina itiraz
ve infaz hakimligine yapilan itirazlar ile miizakerelerin, iletisim
ve UYAP imkéanlarindan (g¢evrimigi) istifade edilmek suretiyle
gerceklestirilmesi,

uygun gorilmiistiir.
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like 3

Yarg, yarg sistemine erigimi kolaylastirmalidir.

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi*

Devletler, yarg: sisteminin isleyisine iliskin uygun bilgilerin yayilmasini
saglamalidir:

*  Mevcut yargilamalarin dogasi,

* Cesitli mahkemelerdeki ortalama yargilama siiresi,

* Hukuki yollarin yanlis kullanimindaki maliyetler ve riskler,

» Taraflara saglanan alternatif uyusmazIlik ¢6ziim yontemleri,

* Mahkemeler tarafindan verilen emsal niteligindeki kararlar.
Ozellikle:

» Vatandaslar i¢in rehberler erisilebilir olmalidir.

* Mahkemeler bilginin yayginlastirilmasina katki saglamalidir.

* Egitim programlari, yargi sistemine iligkin tanitim icermeli ve mahkeme
ziyaretleri saglamalidir.

En azindan baz1 dava tiirleri i¢cin mahkeme islemlerini baslatmak ve
devam ettirmek amaciyla gerekli yasal belgeler icin basitlestirilmis ve
standartlastirilmis formatlar kabul edilmelidir.

Herkesin adalete erisimini saglamak i¢in sadece mahkeme masraflarini
degil, ayn1 zamanda dava agmanin gereklili§i veya bu konudaki bilgiye
iliskin hukuki tavsiyeyi de kapsayan bir adli yardim sistemi devlet
tarafindan organize edilmelidir. Bu, sadece ihtiyaci ¢ok fazla olan kisiler
icin olmamali, ayn1 zamanda ortalama gelirleri yardim almadan bir davanin
maliyetini karsilamaya yetmeyenlere de en azindan kismen sunulmalidir.
Tarafsizlik yiikiimliiliiklerine uygun davranmasi kosuluyla hakim, adli
yardim hakkindaki kararlarin verilmesinde gorev almalidir. Adli yardim,
mahkemelerin olagan igletme giderleri biitcesinden 6denmemelidir. Bu
nedenle masraflar, bir kamu kurumu tarafindan finanse edilen 6zel bir
biitceden karsilanmalidir.

AUC (alternatif uyusmazlik ¢6zlimii) programlarinin gelistirilmesini tesvik
etmek ve bunlarin varligy, isleyisleri ve maliyetleri konusunda kamuoyunun

» Goriis No.6 (2004)
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bilincini artirmak gereklidir. Adli yardim, standart mahkeme iglemlerinde
oldugu gibi AUC i¢in de saglanmalidir. Medeni hukuka iliskin konulardaki
AUC’den farkli olarak, cezaya iliskin uzlastirma, mahkeme sisteminin
mevcut is yiikiini hafifletmek i¢in yararli olmasa da gelecekteki suglar
bakimindan 6nleyici bir etkiye sahip olabilir.

Yiiksek Temyiz Mahkemelerinde Miikemmeliyet ilkeleri*

Ilke 9: Adalete erisime iliskin diger gerekliliklerle birlikte uygun maliyetli
yargl hizmeti, halkin yargiya olan giliveninin korunmasinda temel bir
unsurdur.

Hizli, etkili ve ekonomik uyusmazlik ¢oziimiine erisim ile adil ve kamuya
acik durusmaya dayali, makul bir siire i¢inde aleni olarak tethim edilen
gerekeeli kararlar, halkin yargiya gliveninin yiikseltilmesine katki saglar. Her
iilkede dava giderleri temyiz mahkemeleri, ilk derece mahkemeleri ve diger
adalet aktorlerinin ortak ¢aligmalariyla belirlenmeli, halka uygun maliyetli
yargt hizmeti sunmak i¢in agik ve uygun politikalar olusturulmalidr.

Uygun maliyetli, fiziksel olarak erisilebilir ve vatandasin islemlerini
kolaylikla siirdiirebildigi sistemler gelistirilmelidir. Engelli mahkeme
kullanicilarina tesvik edici hizmet verilmesi, mahkemenin dilini
konusmayan taraflara c¢eviri hizmeti sunulmasi, hukuki yardima ihtiyact
olan dava taraflarina adli yardim saglanmasi, alternatif uyusmazlik ¢6ziim
Onerilerinde bulunulmasi, tim kamuya gerek fiziksel gerek internet
ortaminda erisilebilir hizmet verilmesi “miikemmeliyet” yolunda ilerleyen
her temyiz mahkemesi i¢in bir gerekliliktir.

Amerika Birlesik Devletleri

Washington Eyalet Mahkemesi tarafindan kabul edilen bir kural, Washington
Eyaleti Anayasasi’nin 1. maddesinin 10. b6liimiinde belirtildigi gibi adaletin
acik bir bicimde yonetilmesi ilkesine uygun olarak idari kayitlara erisimi
kolaylastirmay1 amaclamaktadir. Bununla birlikte, yalnizca bir hakimin
veya adli makamin bir karar1 veya bagka bir davranigiyla ilgili materyaller,
kamuya agik oldugu varsayimina tabidir. Bennett - Smith Bundy Berman
Britton, PS , 291 P.3d 886, 891 (Wash. 2013).

ABD Yiiksek Mahkemesi, mahkemelere erisime iliskin temel anayasal
hakkin, cezaevi yetkililerinin mahkGimlara yeterli hukuk kitapliklart
saglayarak veya hukuk egitimi almis kisilerden yeterli yardim alarak anlamli

4 Bkz. 11 no’lu dipnot.
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yasal beyanlarin ve dosyalarin hazirlanmasinda mahkGmlara yardimci
olmasimi gerektirdigine karar vermistir.*! Artik mahkumlarin mahkemelere
erisim konusunda anayasal bir haklar1 oldugu ... [ve bu erisimin yeterli,
etkili ve anlamli olmasi gerektigi] siipheye yer birakmayacak sekilde tespit
edilmistir.*?

Mahkemelere erisime iliskin anayasal hak, “bir vatandasin uygun
mahkemeye kabul edilebilir bir iddiada bulunmak icin yasal haklarini
kullanma firsatina sahip olmasini ve bu iddia dnemliyse, mahkemenin bu
konuya iligkin bir karar vermesini ve uygun bir giderim karar1 vermesini
saglamak” i¢in olusturulmus yerlesik ve kolaylastirici bir haktir.*

Banglades

Banglades Adli Yardim ve Hizmetler Vakfi, yoksulluk i¢inde yasayan
vatandaslarin, imkanlar ve farkindalik eksikligi nedeniyle hukukikaynaklara
ve hizmetlere erisememenin dezavantajlarim1 yasadiklarimi belirledi.
Adli Yardim Komiteleri (LAC) ile birlikte ¢alisan ve yonlendirmeler ile
dava koordinasyonu i¢in gii¢lii kamu-6zel sektor ortakliklar1 kuran Vakif
kadinlara, topluluk ve yerel yonetim komitelerine odaklanarak diisiik gelirli
gruplardan yararlanicilar1 giiglendirmeyi ve egitmeyi basardi.

Topluluklarla daha iyi iletisim ve iliski kurmak icin yenilik¢i ve yaratici
yontemler kullanilarak farkindalik ve egitim programlar1 yapildi.
Faaliyetlerden bazilari su sekildedir:

* Adli Yardim Komiteleri ve ortak kuruluslarla isbirligi iginde,
haklar, hukuki yollar ve mevcut hizmetlere erisim konusu ile
toplumsal cinsiyet esitligine odaklanarak; maliyet, hareketlilik ve bu
konulardaki eksiklikler gibi adalete erisimin Oniindeki uygulamaya
iliskin engelleri ele alarak, hedeflenen topluluklar i¢in farkindalik
toplantilarini ve kapasite gelistirmeyi kolaylastirmak. Bu toplantilar
iki ayda bir yapilmigtir.

* Aile hukuku, arazi hukuku, kadmna karsi siddet, cocuklara siddet
ve ceza hukuku konularina odaklanan haklar, hukuki yollar ve
mevcut hizmetlere erisim konusunda bir hukuk egitimi gelistirmek.
Toplumda yetenekli arabulucularin yetistirilmesi igin arabuluculuk

4 Bounds - Smith, 430 US 817 (1977), Lewis - Casey , 518 US 343 (1996) tarafindan
yiiriirliikten kaldirilmustir.

2 Wilson v. Comm’r of Correction , 932 A.2d 481, 492 (Conn. App. Ct. 2007)

® Musso-Escude - Edwards , 4 P.3d 151, 154 (Wash. Ct. App. 2000)
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programlari diizenlenmis, hakim ve avukatlarin katilimiyla adaletin
yonetimi konusuna iligskin ¢alistaylar yapilmistir.

» Posterler, brosiirler, kitaplar ve ¢ikartmalarin yani sira sosyal medya,
Hak Bilincini Artirma Fuarlar1 ve sokak dramalar1 araciligiyla Adli
Yardim Komitesi iiyelerinin ve hedeflenen topluluklarin haklari,
hukuk yollar1 ve mevcut hizmetlere erisim konusunda kamuoyu
bilincini artirmak.

* Adli Yardim Komitelerinin olusumunu ve/veya islevlerini
kolaylastirarak hukuki hizmetler ve diger hizmetlerin saglanmasi ig¢in
proje personeli, ortak kuruluslar, Adli Yardim Komiteleri, avukatlar,
sivil toplum iiyeleri ve yargi mensuplart dahil olmak iizere ilgili
paydaslarla igbirligine iligskin yaklasimlar gelistirmek.

Hindistan

Hindistan’da, durusmaya katilma hakki (locus standi) serbestlestirildi
ve Kamu Yarar1 Davasi (PIL), insanlara ulasmak icin bir ara¢ olarak
gelistirildi. Herhangi bir kisi veya grup, kamu yararinin s6z konusu oldugu
durumlarda hukuki care aramak i¢in mahkemeye basvurabilir. Mahkemeye
gonderilen mektuplar ve e-postalar bile kamu yarar1 davasi olarak kabul
edilir ve bu dava goriiliir. Yiiksek Mahkemede mektuplar1 yonergelere gore
inceleyen hakimlerden olusan bir Dilek¢e Odas1 bulunmaktadir. Uygun
mektuplar Yiiksek Mahkeme tarafindan incelemeye alinir. Bunlar, borcu
nedeniyle maassiz ¢alismak zorunda olan ¢alisanlar, ihmal edilen ¢ocuklar,
iscilere asgari licretin 6denmemesi, isyerlerinde is¢ilerin somiiriilmesi,
hapishanelerdeki kotli muamele dilekgeleri, hizli yargilama ile ilgili
konular, polisin kotii muamelesi, diger toplumsal sorunlar, ¢evre sorunlari,
isyan magdurlari, aile ayliklar1 vb. konularla ilgilidir.

Lok-Adalats kavrami, kazalar, aile uyusmazliklar1 vb. de dahil olmak
tizere cesitli davalarin ¢oziilmesini saglamak igin geligtirilmistir. Lok-
Adalats’ta her yil milyonlarca dava taraflarin rizasiyla karara baglanir.
Bdylece insanlar, davalar1 dostane bir sekilde ¢oziime kavusturarak adalet
dagitimmin bir pargasi haline gelmekte, bdylelikle herkesce bilinen
gecikmelerden ve dava masrafindan kurtulmaktadir. Evliliklerle ilgili ¢ok
sayida dava, arabuluculuk yoluyla basariyla sonuglanmistir. Bu alternatif
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
89. bolimiinde, 1987 tarihli Hukuk Hizmetleri Yetkilileri Kanununda ve
1996 Tahkim ve Uzlasma Kanunu hiikiimleri kapsaminda saglanan yasal
cerceve uyarinca basariyla uygulanmaktadir.
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Hukuk Hizmetleri Yetkilileri Kanunu kapsaminda, {ilke ¢apinda etkili bir
hukuk hizmetleri ag1 olusturulmustur. Buna gore ulusal diizeyde, eyalet
diizeyinde ve bolge diizeyinde yetkililer ve kdy diizeyinde hukuk destek
goniilliileri vardir. Thtiyact olan ve yoksul insanlarin haklarinin farkinda
olmalarimi saglayarak dava a¢malarina yardimci olurlar. Dava agilmasi
durumunda, o6zellikle toplumun ¢ok yoksul kesimlerindeki kisilerin
masraflar1 devlet tarafindan karsilanir.

Davalarin durumunu bildirmek igin Ust Mahkemeler, Bolge Mahkemeleri
ve Alt Mahkemelerin web siteleri, SMS bildirimleri ve Interaktif Ses
Tanima Sistemi (IVRS) gelistirmistir. Birgok mahkemede bir avukatin
belirli bir glindeki davalariin listesi SMS yoluyla kendisine iletilir. Davaya
katilmama nedeniyle herhangi bir talep reddedilmisse, bu da iletilir. Mobil
teknoloji basariyla kullanilmistir. Mahkeme iicretlerinin 6denmesinde
internet bankacili§i, kredi ve banka kartlarinin kullanimima izin
verilmektedir. E-bankacilik sisteminin maksimum derecede kullanilmast
da tesvik edilmektedir.

Video konferans ve uzaktan aligveris giiniimiiz diinyasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Hapishane ve mahkemeler arasinda bir baglant1 kurulmustur.
Davalar video konferans sistemi ile goriilmektedir.

Ispanya
Ispanya Yiiksek Mahkemesi, davaya dahil olan taraflarla iletisim kurmak

icin Lexnet adli dijital bir ara¢ kullanir. Ayn1 arag, bir hakimin davadan
¢ekilmesini isteyen taraflarca kullanilabilir.

Nijerya

Ulusal Yarg1 Politikas1 yeterli sayida mahkeme ve personel saglayarak
ve uygun prosediirler ile teknolojiden yararlanarak mahkemeye erigimin
artirilmasini zorunlu hale getirir.**

Web siteleri, mahkeme kullanicilarinin yeni kanunlar da dahil olmak
tizere ilgili bilgilere daha kolay erismesini saglamistir. Web sitelerinde
yayinlanan farkl eyaletlerden hukuki konusmalar, yargi hakkinda ayrintilt
bilgi vermektedir. Mahkeme kullanicilar internetten mahkeme formlarini
indirebilir ve mahkeme fticretlerini ¢evrimi¢i olarak Odeyebilirler.
Dava listeleri ve mahkeme kararlarina da internet siteleri aracilifiyla
erigilebilmektedir.*

# https://njc.gov.ng/national-judicial-policy
4 A 360 Degree Review — Ten years of Justice Sector Reform in Nigeria, UNODC 2009.
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Radyo ve TV programlari, yarg: sektoriiniin ve mahkemelerin igleyisine
iliskin bilgilerin yayginlastirilmasinda son derece etkili olmustur.

Mahkeme kullanic1 kilavuzlari, posterler ve diger basili materyaller,
kamuoyuna yargi siirecini, yargi sistemine nasil erisilecegini ve buradaki
haklarini bilmeleri i¢in gerekli temel bilgileri saglamistir.

Cok Kapih Adliye, cesitli alternatif uyusmazlik ¢6ziim siiregleri sunan
mahkemeye bagli bir programdir. Coklu kap1, mevcut olan ¢esitli segenekleri
ifade eder. Bunlar, dava degerlendirmesi, arabuluculuk, tahkim, uzlasma
ve karmagik dava yoOnetimini igerir. Bu hizmetler genellikle yetenekli
ve deneyimli arabulucular, dava degerlendiricileri ve uzlastirmacilar
tarafindan saglanir. Bir dava agilmadan once veya davanin herhangi bir
asamasinda bu hizmetler kullanilabilir. Cok kapili adliye, potansiyel
davacilara ve onlarin avukatlarina; aile, is, ticaret, istihdam, bankacilik,
denizcilik veya enerji konulartyla ilgili anlasmazliklar1 veya sikayetleri
¢ozmek igin etkili alternatifler sunar. AUC mekanizmalari acil bir ¢6ziim
iiretmediginde bile anlasmazligin kapsamini aciklamaya veya daraltmaya
yardimer olur. Ayrica, bir iliskiyi korumadaki ¢ikar veya anlagmazligin
her iki tarafa da verdigi zarar1 kabul etme gibi hukuk ile ilgili olmayan
insani faktorleri dikkate alarak usule iligskin daha fazla esneklik saglarlar.
AUC mekanizmalaria bagvurmak karsilikli bir karar oldugu i¢in taraflarin
uzlagma sartlarina uyma konusunda daha fazla istekli olmalar1 da s6z
konusudur. Ayrica ¢ok kapili adliye, gorevi taraflar arasindaki uzlasmayi,
“uzlagma karar1” olarak onaylamak olan AUC hakiminin varligindan da
onemli Olgiide yararlanir.

Dostane Coziim Koridoru, davacilara hukuk uyusmazliklarini
geleneksel yontemlerle ¢ozmeye yonelik uygun maliyetli bir alternatif
sunan, mahkemeyle baglantili bir uyusmazlik ¢6ziim merkezidir. Erken
Tarafsiz Degerlendirme, Arabuluculuk, Tahkim ve Sulh olmak iizere
bir anlasmazlig1 ¢6zmek ic¢in kullanilabilecek dort kapir veya secenek
sunar. Sulh kapisi; miras, nafaka, velayet ve evlilik gibi konularda
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yerel degerleri, uygulamalar1 ve inanci
dikkate almay1 amaglamaktadir.

Ozellikle herhangi bir cezai meseleyle ilgili olarak miidahalesi
istenebileceginden Kamu Savunuculugu Biirosu, adalete erisimi
artirmada son derece etkili olmustur.

Ucretsiz (Pro-bono) hizmetler, adalete erisim icin son derece etkili genis
tabanli destek saglar. Nijerya’nin Kidemli Avukat:1 seviyesine gelebilmek
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icin karsiliksiz hizmet sunmay1 bir gereklilik haline getiren Nijerya Barolar
Birligi karari, genel olarak sunulan hizmetlerin kalitesini artirmistir.

Adli Yardim Klinikleri, Nijerya Barolar Birligi’nin subeleri tarafindan,
Ozellikle askerligini yapanlar olmak {izere gen¢ avukatlarin veya hukuk
Ogrencilerinin yardimiyla koordine edilmektedir. Bu klinikler vatandaslarla
temas halindedir, bu nedenle daha genis bir erisime sahiptir ve ucuzdur.
Sonug olarak, yoksullara daha fazla yasal hizmet sunarak adalete erisimi
genigletmislerdir.

Tiirkiye

Hukuk davalar1 bakimindan, yargilama veya takip giderlerini kismen
veya tamamen O0deme giiciinden yoksun olan kimseler, adli yardimdan
yararlanabilirler. Kamuya yararli dernek ve vakiflar da yargilama giderlerini
kismen veya tamamen Odeyemeyecek durumda olmalart sartiyla ayni
haktan yararlanabilirler.*® Adli yardim karar1 asagidaki giderleri kapsar:

a) Yapilacak tiim yargilama ve takip giderlerinden gegici olarak
muafiyet.

b) Yargilama ve takip giderleri i¢in teminat gdstermekten muafiyet.

¢) Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin Devlet
tarafindan avans olarak 6denmesi.

d) Davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, iicreti sonradan 6denmek
tizere bir avukat temini.

Mahkeme kismen de adli yardim karar1 verebilir. Adli yardim, hilkmiin
kesinlesmesine kadar devam eder.*” Kanun yollarina basvuru sirasinda adli
yardim talebi bolge adliye mahkemesine veya Yargitay’a yapilir.*

Ceza davalarn1 bakimindan, magdur veya sugtan zarar goren davaya
katildiginda, cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismari veya israrl
takip suclar1 ile kadina karsi islenen kasten yaralama, iskence veya
eziyet suglarinda ve alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasin1 gerektiren
suclarda, baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini
isteyebilir. Magdur veya suctan zarar gérenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya
kendisini savunamayacak derecede akil hastasi olmasi halinde talep

4 Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) m.334/1-2.
4 HMK m.335.
# HMK m.336/3.
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olmadan mahkemece gorevlendirme yapilir.* Siipheli veya sanigin ifadesi
alinirken veya sorgusu yapilirken, miidafi segme hakkinin bulundugu
ve onun hukuki yardimindan yararlanabilecegi, miidafinin ifade veya
sorgusunda hazir bulunabilecegi, kendisine bildirilir. Miidafi segecek
durumda olmadigi ve bir miidafi yardimindan faydalanmak istedigi
takdirde, kendisine baro tarafindan bir miidafi gorevlendirilir.*

UYAP, ilk derece mahkemelerinden yiiksek mahkemelere kadar
tim adli birimler ile Adalet Bakanliginin merkez ve tasra birimlerini
birbirine baglayan, kullanicilarin e-imza veya sifreleri ile giris yaparak
islem yapabildikleri, dig entegrasyonlarla birlikte diger kamu kurum ve
kuruluslariyla veri alisverisinde bulunulan biitiinlesik bir bilisim sistemidir.
UYAP Bilisim Sistemindeki Birimler sunlardir: Adalet Bakanligi Merkez ve
Tasra Teskilat1, Ceza Infaz Kurumlari; Hukuk, Ceza ve idare Mahkemeleri;
Adli Tip Birimleri; Cumhuriyet Bagsavciliklari; Denetimli Serbestlik
Birimleri; Icra-iflas Daireleri; Yiiksek Mahkemeler.

UYAP ortaminda, taraflar ve avukatlar dava agma, dava dosyasindaki
belgeleri goriintilleme ve evrak ya da dilek¢e gonderme dahil olmak {izere
adliyelerde fiziken yapabilecekleri tiim iglemleri elektronik ortamda giivenle
yapabilirler ve ellerinde fiziken mevcut olan evraklarmm dogrulugunu
teyid edebilirler. Mahkemeler UYAP iizerinden Niifus Midirliigii, Tapu
Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigli gibi kamu kurumlarindan ihtiyag
duyduklari belgelere erisebilirler ve bu belgeleri UYAP iizerinden dosyaya
ekleyebilirler. Ayrica taraflar ve avukatlar talep etmeleri halinde (durusma
giinli verilmesi, mahkeme kararinin yazilmasi gibi) davalarindaki énemli
asamalar hakkinda SMS yoluyla bilgilendirilirler.

Cok kapili adliye sistemi geregi Tiirkiye’de hukuk davalari bakimindan
arabuluculuk, ceza davalar1 bakimindan ise uzlastirma miiesseseleri
uygulanmaktadir. Ayrica Yargitay’da alternatif uyusmazlik ¢éziim yollar
konusundabilgibirikimiolusturmak, dokiimantasyon, seminer, sempozyum,
egitim programlar1 gibi bilimsel toplantilar yapmak, yurt disinda ve yurt
icinde bu amagla faaliyette bulunarak ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligini
gelistirmek amaciyla “Tiirkiye Uluslararast Uyusmazlik Coziim Merkezi”
bulunmaktadir.

# Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m.239.
50 CMK m.147/1-c.
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like 4

Yargi, mahkeme kullanicilarina iicretsiz yazili ve sozlii terciime
imkdnlar: saglamalidir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme

Madde 14

(1) Herkes, kendisine yliklenen herhangi bir sug ile ilgili olarak, tam
bir esitlik i¢inde agagidaki asgari teminatlara sahip olacaktir:

(f) Mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa, bir
terclimanin yardimindan {icretsiz olarak yararlanmak.

Ayrica bakiniz: Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler S6zlesmesi,
madde 6(3)(e); Amerikan insan Haklar1 S6zlesmesi, Madde 8(2)(a).’!

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Sozlesmenin 6. maddesinin 3(a) fikras1 kapsaminda, bir sug ile itham
edilen herkes “kendisine kars1 yoneltilen su¢clamanin niteligi ve sebebinden
en kisa silirede, anladigi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilme”
hakkina sahiptir. Bu hiikiim, yabanct bir sanik i¢in ilgili bilgilerin yazili
olarak verilmesi veya yazili olarak terciime edilmesi gerektigi anlamina
gelmemekle beraber, “suglamanin” saniga teblig edilmesine 6zel olarak
dikkatedilmesi gerektigini gostermektedir. Sanigin hakkindaki su¢lamalarin
olgusal ve yasal temeline iligskin resmi olarak bilgilendirilmesi bakimindan
iddianame, saniga teblig edildigi andan itibaren cezai siirecte ¢ok dnemli
bir rol oynar. iddianame mahkeme tarafindan kullanilan dili anlamayan
saniga anladig dilde ¢evrilmezse sanik zor durumda kalabilir.*

Ayrica 6. maddenin 3 (e) fikrasinda, her sanigin bir terciimanin yardimindan
ticretsiz olarak yararlanma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Bu hak
yalnizca durugsmada sozlii olarak yapilan ifadelerde degil, yazili materyaller
ile yargilama oncesi islemler i¢in de gecerlidir. Bu, mahkemede kullanilan
dili anlayamayan veya konusamayan bir sanigin adil yargilanma hakkindan

5! Bu hakkin adli uygulamasi i¢in bkz. Nihal Jayawickrama, “The Judicial Application of
Human Rights Law: National, Regional and International Jurisprudence”, Cambridge
University Press, 2. Baski, 2017, s. 613-616.

2 Vizgirda v. Slovenia, no. 59868/08, p.75; Hermi v. Italy, no. 18114/02, p.68; Sejdovic v.
Italy, no. 56581/00, p.89; Kamasinski v. Austria, no. 9783/82 p.79.
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yararlanabilmesi amaciyla kendisine karsi agilan davalarda anlamasi
gereken biitiin belge ve ifadeleri anlayabilmesi veya bunlarin mahkemede
kullanilan dile ¢evrilmesi icin bir terciimanin yardimindan yararlanma
hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir.>

Ancak 3(e) fikrasi, usul bakimindan yazili kanitlar ile resmi belgelerin
tamaminin yazili olarak cevrilmesini gerektirmez. Bu kapsamda, ilgili
hiikiimlerin “yazili ¢evirmenden” degil “sozlii cevirmenden” bahsettigine
dikkat edilmelidir. Bu, sozlii olarak saglanan dil desteginin S6zlesmenin
gerekliliklerini yerine getirebilecegini gosterir. Buna karsin, saglanan
terciiman desteginin sanigin aleyhindeki dava hakkinda bilgi sahibi
olmasin1 ve 6zellikle olaylari kendi agisindan mahkemeye sunarak kendisini
savunmasini saglayacak sekilde olmasi gerekmektedir.>*

Bu baglamda mahkeme, yetkili makamlarin sorumlulugunun bir sézlii
¢evirmenin gorevlendirilmesi ile sinirli olmadigini, ancak belirli durumlarin
gerektirmesi halinde sozli ¢evirinin yeterliliginin denetlenmesine kadar
uzanabilecegini kaydetmektedir.*

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde, Federal Hukuk/Ceza Muhakemeleri
Usulii Kurallari, federal hakimlere tercliman atama yetkisi verir ve
terclimanlara federal fonlardan 6deme yapilir. Eyalet mahkemeleri ayrica,
mahkeme kullanicilarim1 yasal haklarindan mahrum birakmamak i¢in
dil engellerinin oldugu durumlarda terciiman saglamali ve terciimanlara
O0deme yapmalidir. Mahkeme terclimanlarinin sozlii yeterlilik sinavlarimi
geemeleri ve sertifika almalar1 gerekmektedir. Tercliman atamaya iligkin
bu yetkinin terclimanlarin yaninda, fiziksel ve zihinsel engelli taniklar veya
taraflara terciiman saglanmasi i¢in de gegerli oldugu kabul edilmistir.>
Terciiman, tanik ile mahkeme heyeti arasinda bir iletisim kanali oldugu
i¢cin Ozetleme yerine terciimeyi kelimesi kelimesine yapmalidir. Tanik ile
tercliman arasinda konugsma olmamali ve tanigin konusmasi ile terciimanin
konusmasinin uzunlugu arasinda 6nemli bir fark bulunmamalidir. Ayrica
yargilama islemlerinde 6nyarg1 veya ¢ikar olmamalidir.’’

% Vizgirda v. Slovenia, no. 59868/08, p.75; Hermi v. Italy, no. 18114/02, p.69;
Luedicke, Belkacem and Kog¢ v. Germany no. 6210/73, 6877/75, 7132/75, p.48.
% Vizgirda v. Slovenia, no. 59868/08, p.78;, Hermi v. Italy, no. 18114/02, p.70;

Kamasinski v. Austria, no. 9783/82 p.74.
55 Kamasinski v. Austria, no. 9783/82 p.74.
56 People v. Miller, 530 NYS2d 490, 492 (City Ct. 1988).
57 Yovanny L., 931 NYS2d 485, 488 (Fam. Ct. 2011).
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Dogu Karayip Devletleri

Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesinin yargi yetkisindeki dokuz Uye
Devlet ve Bolgenin Anayasalarinda, asil dili mahkemenin dilinden farkli
olan mahkeme kullanicilarina yardimei olmak i¢in terciiman saglanmasina
iliskin hiikiimler vardir. Ancak bu imkanlar, ceza davalarinda saniklara
yarar saglamakla sinirlidir.’® Saint Lucia Anayasasi’nin 8(2)(f) maddesi
sunu belirtmektedir: ‘Kendisine sug yiiklenen herkesin... su¢glamaya iliskin
durusmada kullanilan dili anlamamasi durumunda {icretsiz olarak terciiman
yardimindan yararlanmasina izin verilir...”. Terciiman hizmetleri ile ilgili
masraflar devlet tarafindan karsilanir.

Karayip Adalet Mahkemesi Temel Yargi Yetkisi Kurallar1 2021°deki Kural
5.3, taraflardan birinin ana dilinin Ingilizce olmadig1 bir iiye devlet veya
bdyle bir iiye devletin vatandasi olmasi durumunda, s6z konusu taraf
herhangi bir s6zlii durusmada davasini s6z konusu iiye devletin ana dilinde
yiiriitme hakkina sahip olacagin belirtir. Yazi Isleri Miidiirii, durusmanin
hem Ingilizce hem de s6z konusu iiye devletin ana dilinde yapilmast igin
bir terciimanin katilmasini saglayacaktir. Taniklar ayrica terciiman yardimi
ile baska bir dilde ifade verebilirler.

Karayip Adalet Mahkemesinin Temyiz Yargilamasinda Yaz1 Isleri Miidiirii,
Mahkemenin oOnilindeki davalarla ilgili olarak isteyebilecegi sekilde,
Ingilizce’ye sozlii veya yazili geviri yapilmasini saglayabilir. Bir sdzlii
durugsmada taraf veya tanigin terciime masraflar1 Mahkeme tarafindan
karsilanir.

Giiney Afrika

Anayasa’nin 35. maddesi, sanigin “anlayacagi dilde yargilanmasini veya
bu miimkiin degilse yargilamanin terciime edilmesini” gerektirmektedir.

Nijerya
Terclimandan yararlanilmasi, ceza davalarinda anayasal bir haktir. Madde
36 (6)’ya gore, “Kendisine bir su¢ yliklenen herkes:

(e) yargilamada kullanilan dili anlamiyorsa, {icretsiz olarak bir tercliman
yardimi alacaktir.”

% Bakiniz, 6rnegin, Antigua ve Barbuda 1981 Anayasasi’nin 15(2) maddesi.
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Slovakya

Adalet Bakanlig1 terciman veri tabani web sitesinde 824 yazili mahkeme
tercimani ve 901 sozlii mahkeme terciimani hakkinda yalnizca Slovakga
olarak bilgi verilmektedir. Terciiman veri tabani Slovak Cumhuriyeti Adalet
Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir ve mahkemedeki yazili ve sozlii
terclimanlara bilgilere ulasabilmeleri i¢in {icretsiz erisim sunmaktadir.

Tirkiye

Mahkemeye erisim hakki, Anayasa’nin 36’nct maddesinde gilivence
altina alinan hak arama 6zgiirliiglintin bir unsurudur. Sanik veya magdur,
meramini anlatabilecek Olgiide Tiirkge bilmiyorsa sorusturma evresinde
Cumbhuriyet savciligi, kovusturma evresinde ise mahkeme, gideri devlet
tarafindan karsilanan terciiman gorevlendirir.”

Hukuk davalarinda, tanik Tiirkge bilmezse terciimanla dinlenir. Tanik,
sagir ve dilsiz olup okuma ve yazmay1 biliyorsa, sorular kendisine yazili
olarak bildirilir ve cevaplar1 yazdirilir; okuma ve yazma bilmedigi takdirde,
hakim, kendisini isaret dilinden anlayan bilirkisi yardimiyla dinler.®® Adli
yardimdan yararlananlar terciime giderlerinden de muaf olurlar.

% CMK m.m.202/1-3.
6 Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.263.
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like 5

Yargi, davalarin tevzi edilmesinde seffaflig1 saglamalidur.

Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizh@i Temel Tlkeleri

Madde 14: “Hakimlerin gorev yaptiklart mahkemelerde kendilerine dosya
tevzi edilmesi yargi yonetiminin i¢ meselesidir.”

Avrupa Yargi Konseyleri Ag1 (ENCJ)*!

ENCIJ, yarginin bagimsizligin1 ve tarafsizligini garanti altina almak i¢in
cok onemli oldugunu diisiindiigii davalarin tevziinde uyulmasi gereken
Asgari Yargi Standartlar gelistirmistir. Bu on bir standart sunlardir:

1. Tiim davalar, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesine uygun
bir sekilde tevzi edilmelidir.

2. Davalarin tevzi edilmesi i¢in belirlenmis bir yontem olmalidir. Tevzi
yontemi halka agiklanmalidir. Bu tevzi yontemi kanun, yonetmelik ya
da adli veya idari uygulamaya tabi olabilir.

3. Davalarin tevzi edilmesine iliskin yontem, adaletin adil, zamaninda
ve verimli bir sekilde uygulanmasi ile kamu giiveninin artirilmasini
saglamalidir.

4. Davalarin tevzi edilmesinde uygulanacak asagidaki ilke ve kriterler,
idari veya elektronik tevzi ile kidemli bir hakim, Mahkeme Bagkani
veya Yiiksek Mahkeme Bagkani tarafindan tevzi dahil olmak {izere tiim
yerlesik tevzi yontemlerinde dikkate alinmalidir.

5. Davalarin tevzi edilmesine iliskin metodolojide dikkate alinacak ilke ve
kriterler objektif olmal1 ve asagidakileri icermelidir:
i.  Adil yargilanma hakki
ii.  Yargmin bagimsizlig
iii. Usuliin yasalligi
iv. Davanin yapisi ve karmagikligi
v. Hakimin yeterliligi, tecriibesi ve uzmanligi
vi. Hakimin mevcudiyeti ve/veya yeterliligi
vii. Hakimin tarafsizlig1

viii. Tevzinin bagimsizlig1 ve tarafsizligina iliskin kamuoyu algisi,

¢t ENCJ Raporu 2013-2014.
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6. Karmagiklik gbéz Oniine alindiginda, bunun asagidaki faktorlerden
bazilarin1 veya hepsini icerdigi sOylenebilir:

i. Taraf veya sanik sayis1

i1.  Tanik sayis1

iil. S6z konusu uyusmazligin degeri

iv. Davadaki belgelerin sayfa sayisi

v. Olgulara iligkin anlagmazligin kapsami

vi. Ilgili yasal sorun

vii. Bilirkisi sayist

viil. Durugmanin tahmini uzunlugu

ix. Davanin lojistigini etkiler sekilde medyanin veya kamuoyunun
ilgisi veya davanin profili

7. Tevzi yontemi paragraf (5)’deki kriterlere gore yeknesak olarak
uygulanmalidir. Yargi sisteminin niteligi, mahkemenin biytkligi,
mahkemenin derecesi ve davanin goriildiigii yargi ¢cevresi nedeniyle ilke
ve Olgiitlerin uygulanmasinda farkliliklar gerekebilir.

1. Tevzi yontemi yeknesak olarak uygulantyor mu?
ii. Farkliliklar nelerdir, bunlar gerekcelendirilmis midir veya gerekli
midir?

8. Tevzi, mahkeme bagkaninin, mahkemenin kidemli hakiminin veya bir
mahkeme kurulunun sorumlulugunda olmalidir. Ancak davalarin tevzi
edilmesine iligkin pratik diizenlemeler, bagka bir hakime veya tevzi
amaciyla yetkilendirilmis bir devlet memuruna devredilebilir.

i.  Davalarin tevzi edilmesinden kim sorumludur?
ii. Tevzi i¢in pratik diizenlemeler devredilebilir mi?

9. Yerlesik tevzi yonteminden herhangi bir sekilde uzaklasilmasina iliskin
sebep veya mantik kaydedilmelidir.

1. Herhangi bir uzaklagsmaya iligkin sebep veya mantik kaydediliyor
mu?

10. Hakimin tek basina veya bir kurulun pargasi olarak yaptigi goérevde,
davalarin tevzi edilmesine iliskin yontem burada belirtilen ilke ve
kriterlere uygun olmalidir. Hakimler bir kurul olarak gorev yaparken,
kurulun tamami bu ilke ve kriterlere uymalidir.
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i.  Tevzi yontemi hem tek bir hakim hem de mahkeme heyeti i¢in
uygulantyor mu?

11. Davanin niteligi, karmasiklig1 ve taraflarin davanin belli bir hakime/
hakimlere tevzi edilmesine itiraz hakkini kullanmalar1 gereken zaman
makul bir sekilde dikkate alindiginda, taraflar dava durugmasinin/
degerlendirmesinin baslamasindan 6nce, davanin tevzi edilmesine
iliskin bilgilendirilme hakkina sahiptir. Bu, yazili olarak, elektronik
olarak veya bir mahkeme listesinin yayinlanmasiyla ya da bagka
herhangi bir yolla yapilabilir.

i. Taraflar, davanin durusmasinin/degerlendirilmesinin baglamasin-
dan Once davanin tevzi edilmesine iliskin bilgilendirilme hakkina
sahip midir?

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde hem federal hem de eyalet mahkemeleri,
davalarn tevzi etmek ve is listelerini yonetmek icin ¢esitli uygulamalar
yuriitiir. Baz1 mahkemeler davalar rastgele tevzi eder, diger makkemeler
ise kideme gore veya mahkeme bagkani araciligiyla tevziyi yapar. Cogu
eyalet mahkemesi, davalar1 esit sekilde dagitmak i¢in bazi farkli usuller
kullanir.

Dogu Karayip Devletleri

Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesindeki davalar, yazi isleri miidiirii
tarafindan rastgele bir sekilde hakimlere tevzi edilir. Ancak, yaz1 isleri
miidiirii tarafindan her hadkimin mevcut dava yiikii her zaman g6z 6niinde
bulundurulur. Istinaf seviyesinde, ayn1 zamanda istinaf mahkemesi baskani
olan mahkeme baskani, ister tek bir hakim olarak isterse ii¢ liyeden
olusan bir kurul olarak gorev yapsin, davalar1 mahkemesindeki hakimlere
tevzi etmekten sorumludur. Davalar1 tevzi ederken, Mahkeme Baskani
tarafindan, diger konularin yaninda, temyiz bagvurusunun niteligi ve bir
héakimin ilgili hukuk alaninda uzmanliga sahip olup olmadig: dikkate alinir.
Istinaf mahkemesindeki ara basvurular, basyaz isleri miidiirii tarafindan
hazirlanan ve mahkeme baskani tarafindan onaylanan bir listeye gore
genellikle her ay tek bir hakim tarafindan dairelerde goriiliir.

Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesi Yargi Etigi Ilkeleri, bir yarg
gorevlisinin tarafsizhiginin makul bir sekilde sorgulanabilecegi bir
yargilamadan ¢ekilmesi gereken durumlara iliskin rehberlik saglar. Bu
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tir durumlarin olmasi halinde yargi gorevlisi yargilamadan cekilebilir
ya da ¢ekilme yerine bu tiir bir ¢ekilme nedenini kamuya agiklayabilir.
Taraflar, bu agiklamaya dayanarak ve yargi gorevlisinin katilimindan
bagimsiz olarak, yargi goérevlisinin yargilamaya katilabilecegini ya da
katilmaya devam edebilecegini yazili bir sekilde veya sozlii olarak kayda
gecirerek kabul ederlerse, yargi gorevlisi gorevine devam edebilir. Ancak
yarg1 gorevlilerine, bir ¢atismanin veya olasi bir ¢ikar ¢atismasinin oldugu
durumlarda yargilamay1 yapmaktan kacinmalar tavsiye edilir.

Karayip Adalet Divaninda ag¢ilan davalar, sirastyla en kidemli iki hakimin
baskanlik ettigi iki daimi yargi kurulu arasinda rastgele dagitilir. Tiim
anayasal konular ve ilk derece mahkemesi sifatiyla bakilan davalar,
mahkeme baskaninin baskanligindaki iiclincli bir kurula goénderilir. Bir
hakimin ¢ikar ¢atismasi varsa veya yazi isleri, bir hakimin boyle bir ¢ikar
catigsmasi oldugunun farkindaysa, hakim yargilamadan ¢ekilir. Bu durumda
yazi igleri miidiir yardimeisi herhangi bir ¢ikar ¢atismasini 6nlemek igin
davay1 tevzi eder. Ayrica hakim, olasi ¢ikar ¢atismasini fark ettigi bir konuda
yargilamadan ¢ekilme talebinde bulunabilir. Yargi Etigi ilkeleri, ¢ikar
catismasindan veya goriintiisiinden ka¢inmalarii gerektiren faaliyetler de
dahil olmak iizere hakimlere rehberlik eder.

Italya

Davanin tevzi edilmesi konusuna, rastgele se¢ime veya cografi kriterlere
gore olabilir. Italyan idare mahkemelerinde, dava tevziinin mahkeme
baskani tarafindan yapildig1 yeni bir dava tevzi sistemi gelistirilmistir.
Davalarin tevzisi once konuya gore yapilmis, daha sonra hakimler rastgele
cekilen kuralardan se¢im yapmistir. Dava tevziini etkileyebilecek diger
hususlar, bir hdkimin uzmanlig1 veya bir dava ele alirken yargilamanin
devamliliginin saglanmasini igerir.

Nijerya

Davalarin belirli bir hakime veya hakimlere tevzi edilmesinde seffaflik
olmamasini 6nlemek i¢in davalarin tevzi edilmesine dnceden belirlenmis
mahkeme i¢i kurallar rehberlik eder.5

Tiirkiye
Yargitay, is boliimiinii kendi organlar1 araciliiyla belirlemektedir. Daireler
arasindaki igbdliimii taslagi Yargitay Baskanlar Kurulu tarafindan hazirlanir

62 https://njc.gov.ng/national-judicial-policy 6.8

71



https://njc.gov.ng/national-judicial-policy%206.8

istanbul Bildirgesi - Kaynak Kilavuz
ilke 5: Yargi, davalarin tevzii edilmesinde seffafligi saglamalidir.

ve tim Tlyelerin katildigi Yargitay Biiyilk Genel Kurulu tarafindan
onaylanir. Isboliimiine iliskin karar Resmi Gazete’de yayimlanir. Dairedeki
dosyalarin hangi hakimlere ve iiyelere tevzi edilecegine daire bagkani karar
verir. Yargitay Yarg: Etigi Ilkeleri’ne gore, “Daire baskani, dosyalarin iiye
veya tetkik hakimleri arasinda adil sekilde dagitilmasi i¢in gerekli onlemleri
alir.”

Uygulamada hakimlerin uzmanhk alanlarma gore dosya dagitimi
yapilmaktadir. Miizakere giindemini belirlemek de daire baskanina ait bir
yetkidir.

Davadan el ¢ektirme usulleri kanunda agik¢a diizenlenmistir. Hukuk ve
ceza daireleri arasinda meydana gelen gorev ve is boliimii uyusmazliklarinin
kesin karara baglanmasi, fiili veya hukuki imkansizlik sebebiyle bir dairenin
gorevine giren ise bakamamasi hallerinde baska bir daireyi gorevlendirme
yetkisi Bagkanlar Kurulu’na aittir. Dairelerin veya genel kurullarin baskan
ve iiyeleri reddolunabilirler. Ret hususundaki istemler, reddedilen baskan
veya liye katilmaksizin ilgili daire veya genel kurullarca incelenerek kesin
karara baglanir.

Ik derece ve bdlge adliye mahkemelerinde dosyalar énceden belirlenmis
ve ilan edilmig olan uzmanlik alanlaria gore tevzi edilir. Uzmanlik alanlar1
ayni olan mahkemelere dosyalarin tahsis edilmesi elektronik bir sistem
(UYAP) araciligiyla yapilmaktadir. Davadan el ¢ektirme usulleri kanunda
acikca diizenlenmistir.%

6 Hakimin, hukuk davalarina bakamamasi ve reddedilmesi HMK’nun 34-45’inci
maddelerinde, ceza davalarina bakamamas: ve reddedilmesi CMK’nin 22-32’inci
maddelerinde diizenlenmistir.
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Ilke 6
Yargi, adaletin gerceklestirilmesinde seffafligi saglamalidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)

Mahkemenin (AIHM) kamuya acik tiim durusmalar1 kayda alimakta ve
Mahkemenin web sitesinde yayinlanmaktadir. Sabah yapilan durugmalar
normal olarak 14.30’da goriintiilenebilmekte olup, o6gleden sonraki
durusmalar teknik sikintilar olmadik¢a giiniin sonunda yayinlanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde, 28USCg§455, hakimleri, finansal ¢ikar
catismalar1 dahil olmak {izere belirli durumlarda ve tarafsizliklarinin
makul sekilde sorgulanabilecegi herhangi bir durumda davadan ¢ekilmeye
yonlendirir. Model Yargi Etigi ilkeleri (CJC), hakimlerin meslege uygun
olmama goriintiistinden bile kagimak ic¢in biiyiikk 6zen gdstermesini
zorunlu kilar.

Seffaflik farkli bi¢imler alabilir. Olayin seffafligi, mahkeme salonunda
olanlar1 ifade eder. Mahkemeler genellikle halka aciktir ve bu daha fazla
hesap verebilirlik yaratir. Karar seffafligi, hakimlerin kararlarin1 nasil
verdiklerini ifade eder. Hakimler kararlarinin gerekgesini agiklamaya biiytik
O0zen gosterirler. Operasyonel seffaflik, hakimlerin islerini ne kadar iyi
yaptiklariyla ilgilidir. Son olarak, kurumsal seffafiik, mahkeme sisteminin
giinliik yonetiminin ne kadar diizenli oldugunu ifade eder.

Avusturya

Internet temelli bir veri taban1 olan Hukuki Bilgi Sistemi kamuya agiktr.
Bu, sadece Avusturya kanunlarina iligkin bilgisayar destekli bir bilgi sistemi
olmayip, Yiiksek Mahkemenin 1980°den beri verdigi tiim kararlarin tam
metnini de icermektedir. Ancak bu sistemin en yeni ve yararli kism1 1945°ten
beri Yiiksek Mahkeme kararlarinin hukuki gerekcelerinin kisa 6zetlerinin
elektronik katalogudur. Bu 6zetlerin katalogu, Yiiksek Mahkeme Arastirma
ve Dokiimantasyon Dairesinin mahkeme kararlarinin analizlerinin
sonucudur. Bu goreve gecici olarak atanan geng hakimler, kararlardan esas
hukuki gerek¢eyi, yani hukuki temeli igeren ciimleleri ¢ikarirlar. Bu daha
sonra ilgili kurulun bagkani olan hakim tarafindan incelenir. “Rechtssatze”
olarak adlandirilan 6zetler, ilgili yasal hiikiimler uyarinca indekslenen sanal
dosya kartlaria eklenir. Hakimler her yeni kararda, asil hukuki gerekceyi
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mevcut dosyalarla karsilastirir. Benzerlik, karsi olma veya onaylama
varsa, Arastirma ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanlig1 hakimleri mevcut
dosyaya kisa bir agiklama ekler. Onemli dlgiide yeni bagimsiz argiimanlar
varsa, yeni bir dosya olustururlar.

Su anda 130.000’den fazla olan bu kisa dosyalar hukuki uygulama icin
¢ok onemli olup, Yiiksek Mahkeme igtihatlarinin tam olarak seffafligini
saglar. Bu nedenle, Mahkeme’nin i¢tihatlarina gore karar verip vermedigini
kontrol etmek herkes i¢in ¢ok kolaydir ve en azindan hukuki meseleler s6z
konusu oldugunda, devam etmekte olan yasal islemlerin sonucunu tahmin
etmek de siklikla miimkiindiir. Veritabanina sahip web sitesi, herhangi bir
ticret 6demeksizin halka aciktir ve her yil yaklasik 100 milyon tiklama
almaktadir. Arastirma ve Dokiimantasyon Dairesi, yalnizca ulusal kararlari
degil, ayn1 zamanda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) en ilgili
kararlarin1 da analiz eder. Bu nedenle veri tabani ayrica ulusal kararlarin
AIHM ictihatlarina uygun olmasini da saglar.

Avusturya’da kullanilan bir diger arag da mahkemelerin ve karar verme
stirecinin halka ac¢ilmasidir. Bunun yapilmasmin bir yolu, meslekten
olmayan hakimleri sisteme entegre etmektir. Avusturya, is davalarinda
bu tiir meslekten olmayan hakimler konusunda uzun bir gelenege
sahiptir. Ornegin; heyetler, heyete baskanlik eden profesyonel bir hakim
ile meslekten olmayan iki hakimden olusur. Istinaf Mahkemelerinde
ve Yiksek Mahkemede heyetler iki meslekten olmayan hakim ile ii¢
profesyonel hakimden olusur, bu mahkemelerde profesyonel hakimler
cogunluktadir. Meslekten olmayan hakimler deneyimleriyle karar verme
siirecini zenginlestirir ve kararlarin taraflar icin daha kabul edilebilir
olmasima yardimci olur. Meslekten olmayan hakimlerin ¢ok yiiksek bir
tarafsizlik standardina sahip olduklar1 gozlemlenmistir.®

Dogu Karayip Devletleri

Ortak hukuk, hakimlere yarg: siireci ile adaletin bir islevi olarak gerekce
gosterme gorevi yiiklemistir.®

Hakimin gorevinin kapsami Oniindeki konuya baghdir. Coziimiiniin
basit oldugu, agik olgusal bir uyusmazlik varsa hakim kararim1 ¢ok kisa
gerekeelerle verebilir. Anlasmazligin daha karmagik oldugu durumlarda

¢ Sayin Avusturya Yiiksek Mahkemesi Hakimi Gerhard Kuras
¢ Bkz. English - Emery Reimbold & Strick Ltd [2002] EWCA Civ 605; Flannery - Halifax
Estate Agencies; [1999] EWCA Civ 811.
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hakim incelenen konulari ifade etmeli ve konu(lar)la ilgili olarak
gerekgelerini  belirtmelidir. Hukuk davasi temyizlerine iligkin olarak,
Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesi, Temyiz Mahkemesi Kurallari,
bolim 21(2) uyarinca, alt mahkemede bir hakim tarafindan yazili karar
verilmemisse, hakimin kararin gerekgelerini Yazi Isleri Miidiiriine yazil
olarak iletecegini belirtmektedir. Gerek¢e gosterme goérevi mevcut olmakla
birlikte, hakimlerin kararlarinda, avukat tarafindan sunulan her iddiay1 ele
alma gorevi yoktur.%

Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesinin kararlar1 hakimler tarafindan hem
yazili hem de sozlii olarak verilebilir. Verilen sozlii hiikiimler/kararlar s6z
konusu oldugunda, mahkeme bunlar1 tutanaga gecirir ve web sitesinde
Ozetler seklinde yayinlar.

Karayip Adalet Mahkemesinin yayinlanan Yillik Raporlari, mahkemenin
biitce tahsislerini belirtmenin yani sira, onceki yil boyunca toplanan
mahkeme ticretlerine iliskin bilgi de saglar.

Hindistan

2018’den beri Hindistan Yiiksek Mahkemesi, televizyonda halka canli
yayin yapilmasina genel olarak izin vermistir.

Kararlar kamuya agik mahkemede verilmekte olup, gerekgelidir ve ayni
giin ¢cevrimigi olarak yayinlanir.

Tiirkiye

Yargitay her yil biitgenin kullanilmasina iliskin bilgilerle ile mahkemenin
performansina iliskin verileri igeren faaliyet raporu yayimlamaktadir.’’
Ayrica, yillik istatistikler, mali durum ve beklenti raporlari, biitce gelir ve
giderlerinin simiflandirilmasina iligkin raporlar da her yil internet sitesinde
diizenli olarak toplumla paylagilmaktadir.

“Yargitay Gerekceli Karar Yazim Rehberi” isimli 564 sayfalik bir kilavuz
hazirlanmis ve uygulanmaya baslamistir. Bu kilavuz seffafligi ve hesap
verebilirligi giiclendirmeyi amaglamaktadir.

6 Bkz. Fagil Trust Co Ltd - PigottBrown ve digeri [1985] 3 All ER 119.
7 https://www.yargitay.gov.tr/documents/ek1-1661150760.pdf - Erisim: 7.1.2023.
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like 7

Yargi, idarenin yaptig1 gozalti konusunda denetim yetkisine sahip
olmalidir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme (ICCPR)

Madde 9

(1) Herkesin kisi 6zgiirliigii ve giivenlik hakki vardir. Hi¢ kimse keyfi
olarak yakalanamaz veya tutuklanamaz. Hi¢ kimse kanunun tayin ettigi
sebeplere ve usule uygun olmaksizin 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

(2) Tutuklanan herkese, tutuklandigi anda, tutuklanma nedenleri ve
hakkinda ileri stiriilen iddialar derhal bildirilecektir.

(3) Bir sug isledigi iddiasiyla yakalanan ya da tutuklanan herkes, derhal bir
yargicin ya da yasalarla yargi erkini kullanmaya yetkili kilinmig bir bagka
resmi gorevlinin Oniine ¢ikarilacak ve uygun bir siire icinde yargilanma
ya da saliverilme hakkina sahip olacaktir. Yargilanmay1 bekleyen kisilerin
gozaltinda tutulmalar1 genel kural olmayacaktir; ancak, saliverme, sanigin
durusmalarda, adli takibatin diger sathalarinda ve gerekli hallerde hiikmiin
infazinda hazir bulunmasi i¢in giivencelere baglanabilir.

(4) Yakalanma ya da tutuklanma yoluyla 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
herkesin, mahkemenin gecikmeksizin tutuklamanin yasalligi konusunda
karar vermesini ve yakalamanin yasal olmamasi halinde, saliverilmesini
kararlagtirmasi i¢in mahkemeye bagvurma hakki vardir.

(5) Yasal olmayan bir yakalama ya da tutuklamadan magdur olan herkesin
tazminat hakki olacaktir.

(6) Sozlesme yiikiimliiliigilinii yerine getirmedigi i¢cin kimse hapsedilmez.

Benzer hiikiimler i¢in bkz. Amerikan Insan Haklar1 ve Gorevleri Bildirgesi,
Madde 1, 25; Insan Haklarinin ve Temel Ozgﬁrh’iklerin Korunmasina {liskin
Avrupa Sézlesmesi, Madde 5; Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi, Madde
7; Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1, Madde 6.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesme — Insan
Haklar1 Komitesi

Bazen giivenlik gozaltisi, idari gézalti veya gozalti olarak da bilinen ve
kovusturma amaciyla bagvurulmayan onleyici gozalti, ozgiirlikten keyfi
olarak yoksun birakma bakimindan ciddi riskler tasir. Bu tiir bir gozalti,
normalde keyfi gézalt1 anlamina gelir. En istisnai kosullar altinda, boyle bir
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tehdit olusturdugu diistliniilen bir kisinin gézaltina alinmasini hakli ¢gikarmak
icin mevcut, dogrudan ve zorunlu bir tehdit ileri siiriiliirse, bireyin bdyle bir
tehdit olusturdugunu ve bunun alternatif onlemlerle engellenemeyecegini
kanitlama sorumlulugu devlete aittir. Bu sorumluluk, gozalt: siiresi uzadikc¢a
artmaktadir. Devlet ayrica, gozaltinin kesinlikle gerekli olandan daha uzun
slirmemesini, olasi toplam gozalt1 siiresinin sinirlt olmasini ve her durumda
ICCPR 9’da saglanan garantilere tam olarak uyulmasimi saglamalidir.
Mahkeme tarafindan veya yargi gibi bagimsizlik ve tarafsizlik 6zelliklerine
sahip bagka bir divan tarafindan gdzaltina alinan kisiye bu kosullarin
saglanmasi i¢in hizli ve diizenli inceleme, bagimsiz hukuki tavsiye ve kararin
en azindan hangi temele dayali olarak alindigina iliskin bilgi verilmesi garanti
edilmelidir. (fnsan Haklar: Komitesi, Genel Yorum 35).

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi bireysel 6zgiirliigiin yasa dist ve
siiresiz hapis cezasina karsi korunmasi hakkini veren bir prosediir olan
Habeas Corpus’u igerir. 11 Eyliil 2001°deki terdr saldirilarina yanit olarak
yliriitme, ylizlerce kisinin Guantanamo Korfezi’nde gozaltinda tutulmasina
karar verdi. 11 Eyliil’den sonra idari gézalt1 davalar1 federal mahkemeleri
adli inceleme yetkilerini giiclendirmeye ve idari gdzalt1 {izerindeki
yetkilerini artirmaya yonlendirdi. Kanunun bu alani, 11 Eyliil 2001°deki
teror saldirilarindan beri 6nemli bir sekilde degisti. Mahkemeler, asgari
giivenilirlik standartlarin1 karsilayan kararlar1 onaylarken, mutlak gizlilige
veya ¢ok sayida sdylentiye dayali yliriitme organi kararlarini reddetti.

Boumediene v. Bush davasinda Mahkeme, tarihte ilk kez askeri
operasyonlarla baglantili olarak yliriitme ve yasama organlarinin ortak
kararini reddederek tutuklularin habeas corpus hakkini geri verdi. Sonug
olarak Mahkeme, yargiy1 askeri gozalti operasyonlarina iligkin iistiin bir
role ylkseltti ve iki yilizden fazla Guantanamo tutuklusu tarafindan agilan
habeas corpus davalari iizerinde miinhasir yargi yetkisi ve kontrol elde etti.
Ikinci davalar, yiiriitmenin savas sirasinda kisilerin statiisii, yakalanmasi ve
gozaltina alinmasi, onlarin haklari, onlara yapilan muameleler ve mallarina
el konulmasiyla ilgili kararlarinin yargisal olarak incelenebilir olmasinin
ve yiirlitme tarafindan gegici olarak nitelendirilmelerine ragmen yarginin
teamiile ve anlagsmaya dayali uluslararas1 hukuku tanimlamasi, agiklamasi
ve uygulamasina iliskin biiyiik bir farkindalig: sagladi.®®

s Jordan J. Paust, BEYAZ SARAY ICINDEKI ULUSLARARASI SUCLAR, 10 NY City
L. Rev. 339, 347 (2007)
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Kanuna aykir sekilde elde edilen deliller konusunda Ugiincii Daire Heyeti,
“yiirlitme organinin kanunlarin uygulanmasina iligkin faaliyetlerinin
pragmatik acidan yargisal denetime tabi olmasina yonelik uygulamanin
devam etmesinin yerinde oldugunu” yeniden teyit etti.®

Dogu Karayip Devletleri

Dokuz liye devlet ve Bolgenin Anayasalari, herkesin kisisel 6zgtirliigtinden
yoksun birakilmama hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Tutuklanan
veya gozaltina alinan kisinin “derhal” mahkeme huzuruna c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Uye devletlerin Anayasalarinda acik bir  hiikiim
bulunmamakla birlikte, yakalanan veya tutuklanan bir kisi Habeas Corpus
icin basvurabilir.

Yargi mensuplarinin denetim yetkilerine iliskin bir gérev olarak cezaevi
ziyaretlerine katilmalarina gerek yoktur. Ancak yliksek mahkemenin ceza
dairesindeki yargi gorevlileri bazen cezaevi ziyaretleri de yapmaktadir.

Hindistan

Gozaltina alinan kisinin yargisal denetim isteme hakki vardir. Gozalti
durumu, mahkeme tarafindan oncelikli olarak ele alinir.

Bir kiginin idarenin emriyle gozaltina alinmas1 durumunda, gézaltini yapan
makamin gdzaltindan sonra miimkiin olan en kisa siirede gézaltina alinan
kisiye gerekgelerini bildirmesi ve bu karara kars1 savunma yapmasi i¢in
firsat vermesi gerekir. Bunlar, idarenin bir kisiyi onleyici olarak gozaltina
almasina ve boylece kamu yarar1 ve toplum giivenligi i¢in kisisel 6zgtirliik
hakkini ihlal etmesine izin verilmeden Once uyulmasi gereken en basit
asgari giivencelerdir.”

Gozaltina alinan kisiye acikca bildirilmesi gereken idari gozalt1 “gerekceleri”,
“gbzaltina alma emrinin dayanaginmi olusturan ve gozaltina alan makam
tarafindan gozalti karar1 verilirken dikkate alinan biitiin temel olgular ve
somut olaylar” anlamina gelir.”!

% Amerika Birlesik Devletleri - Fraguela -Casanova, 858 F. Ek. 2d 432, 451 (MD Pa.
2012); Amerika Birlesik Devletleri - Mosley , 454 F.3d 249, 261 n. 19 (3d Cr.20006).

" (Khudiram Das - Bati Bengal Eyaleti, Hindistan Yiiksek Mahkemesi, AIR 1975 SC 550).

" (Khudiram Das - Bati Bengal Eyaleti, Hindistan Yiiksek Mahkemesi, AIR 1975 SC 550,
per Bhagwati J).
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Israil

Teror tesislerine ve altyapilarina yonelik biiyiikk bir askeri operasyon
sirasinda bile idari gozaltinda tutulan kisiler en azindan asgari standartta
gdzalti kosullarina iligkin hakka sahiptir. Mahkemeye ¢ikarilmadiklari veya
mahkm edilmedikleri i¢in masumiyet karinesinden yararlanirlar. Onleyici
gozalti, onlarin 6zgiirliiklerini engellese de insanliklarini ellerinden almaz.
Bir yanda bireyin haklar ile diger yanda ulusal giivenlik arasindaki denge
ve temel insan onuru fikri, tutuklulara insanca ve onlarin insanlik onuru
taninarak davranilmasin gerektirir.’

St. Christopher, Nevis ve Anguilla

Idari kararla gdzaltma alman bir kisiye «kamu giivenligi ve kamu
diizenine zarar veren eylemlerde bulundugu» bildirildiginde, mahkeme
bu gerekgelerin «belirsiz, varsayimsal veya arastirmaya muhtac» olup bu
nedenle yetersiz olduguna karar vermistir.”

Tiirkiye

Anayasanin 19’uncu maddesine gore herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine
sahiptir. Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen: Mahkemelerce verilmis
hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi;
bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngoriilen bir yiikiimliiligiin geregi
olarak ilgilinin yakalanmas1 veya tutuklanmast; bir kii¢iigiin gozetim altinda
1slaht veya yetkili merci Oniine ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine
getirilmesi; toplum i¢in tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu
madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin
bir miiessesede tedavi, egitim veya islahi i¢in kanunda belirtilen esaslara
uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykiri sekilde tilkeye
girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir dis1 etme yahut geri verme
karar1 verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi, halleri disinda
kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Her ne sebeple olursa olsun,
hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar verilmesini
ve bu kisitlamanin kanuna aykirilig1 halinde hemen serbest birakilmasini
saglamak amacrtyla yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.

7 (Zonenstein v. Bas Askeri Avukat, Israil Yiiksek Mahkemesi, (2002) 3 Anayasal I¢tihat
Hukuku Biilteni, 460).

3 Herbert v. Phillips ve Sealey, West Indies Associated States Temyiz Mahkemesi, St.
Christopher, Nevis ve Anguilla’nin temyizi iizerine, (1967) 10 WIR 435.
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like 8

Yarg, iist derece/temyiz mahkemesi kararlarinin diizenli olarak
yayinlanmasini saglamalidir.

Amerika Birlesik Devletleri

Yargi goriiglerinin  veya kararlarinin  herhangi bir kisi tarafindan
yaymlanabilecegine iliskin anayasal hiikiim, ne yasama organinin
ne de mahkemenin, yargit goriisleri ile kararlarina herkesin erigimini
makul olmayan bir sekilde engelleyemeyecegi veya kisitlayamayacagi
amacini gostermektedir.”* Buna goére yarginin, kararlarmi yaymlama ve
yayginlastirma gorevi vardir. Hakim, “davacilarda en yogun duygulara
neden olan ihtilafl1 davalar da dahil olmak tizere, yargi yetkisine giren ve
Ontline gelen biitiin davalar1 karara baglama gorevini” tereddiitsiiz yerine
getirmelidir. Ayn1 zamanda, bu davalara iligkin kararlarinin yayinlanmasi
konusunda hakim engellenmemelidir.”

Federal igtihat hukuku, hukuk ve ceza davalarindaki mahkeme kayitlarina
kamunun erisiminin anayasal bir hak oldugunu kabul etmistir. Bu
nedenle mahkemeler, kamunun adli kayitlara erisiminin engellenmesi
halinde yerine getirilmesi gereken kat1 gereklilikler belirlemistir: Birlesik
Devletler ve Brooklier’e atifta bulunarak™, Associated Press ve USD
Bélge Mahkemesi davasinda oldugu iizere sanigin adil yargilanma
hakkinin korunmasi gibi {istiin bir yarar1 korumak icin belgelerin
gizlenmesinin  “kesinlikle ve kag¢inilmaz” bir zorunluluk olmasi
gerekir.”” Bu nedenle, gizlilik talebinde bulunan taraf asagidakilerin
varhigini kanitlamalidir:

» Belgelerin gizli tutulmamasinin devletin ¢ikarina, “telafi edilmesi
miimkiin olmayan zarar” vermesine iliskin giiclii bir olasilik;

« gizli tutma alternatiflerinin  devletin  ¢ikarin1  yeterince
koruyamayacagina iliskin “gti¢lii olasilik”; ve

+ gizli tutmanin “Ongoriilen zarara karsi korumada etkili” olacagina
iliskin “gticlii bir olasilik™.

™ New York Post Corp. - Leibowitz, 143 NE2d 256 (NY 1957).
s Lowenchuss v. W. Pub. Co., 542 F.2d 180, 185 (3d Cir. 1976).
76705 F.2d 1143 (9. Daire 1983).
7 685 F.2d 1162 (9. Daire 1982).
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Adalet Divam

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Adalet Divani’nin kabul ettigi sistem,
kararin tam halinin kamunun erigimine a¢ik olmasina izin vermektedir.
Ancak, taraflarin gerekceli talepleri veya baskanin re’sen gizlilige karar
vermesi durumunda kararin anonim hale getirilmesine izin verilir. Ahlak,
kamu diizeni veya demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, ¢cocuklarin
menfaatleri, taraflarin veya ilgili herhangi bir kisinin 6zel hayatinin
korunmas: veya aleniyetin adaletin tecellisine zarar verecegi 6zel durumlar
nedeniyle anonimlestirmeye izin verilebilir.

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan

Kararlarin bagka dillere ¢evrilmesi, yabancilar veya baska bir dili kullanan
bolgeden kullanicilar icin erisilebilirligi artirir. Buna gore, birkag Avrupa
iilkesi, onem derecelerine ve dogasina bagli olarak secilen kararlar
terciime etme girisiminde bulunmustur. Ornegin, Cek Cumhuriyeti ve
Estonya Yiiksek Mahkemesi, web sitelerinin uluslararasi sayfalarinda
yaymnlanmak amaciyla en Onemli kararlarin1 ve kararlardan alintilar
terclime etmistir. Macaristan Yiiksek Mahkemesi ise onemli kararlarinin
Ingilizce o6zetlerini yaymlamistir. Bu terciimelerin iicretleri Mahkeme
biitcesinden karsilanmaktadir.

Hindistan

Yazili olarak verilen kararlar, kararin verildigi giin Yiiksek Mahkeme ve
Ust Mahkemenin internet sitesinde ¢evrimici olarak erisime acilir. Yiiksek
Mahkeme ve Ust Mahkemeler kendi kararlarini sirastyla Yiiksek Mahkeme
Raporlarinda ve Hindistan Hukuk Raporlarinda miimkiin olan en erken
zamanda yayinlarlar.

Ispanya

Ispanya’da anonimlestirme, mahkeme icin veriyi isleyen Adli
Dokiimantasyon Merkezinin sorumlulugundadir. Bir¢ok davada, ilgili
kisininkimliginintespitedilmesinisaglayacak her tiirliibilgi anonimlestirilir.
Bu, ticari sirlar, saglik durumuna iligkin bilgiler ve banka hesap numaralari
gibi hassas bilgileri igerir. Genellikle, kararin tam hali yayinlanmalidir. Bu
nedenle, belirli davalar i¢in veya hukuki arastirmay1 kolaylastirmak igin
anonimlestirme yapilir.
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Litvanya

Litvanya Yiiksek Mahkemesinde bir hakim yardimcisi, daha sonra anonim
hale getirilen, birkisinin kimliginintespitedilmesini saglayan, kisisel verileri
belirleyen bir yazilim aracini kullanarak kararlarin anonimlestirilmesini
kontrol eder.

Nijerya
Tim mahkemeler raportdor hukukgulara kararlarin kopyalarini diizenli
olarak yayinlamalar1 i¢in gonderir.

Polonya

Taraflar, davalarin elektronik bir kaydi olan “Supremus” adli dahili veri
tabani araciligiyla davaya iliskin bilgiye erisebilirler. Bu sistemin bir kismi1
kamuya agik olup Yiiksek Mahkemenin internet sitesinde E-Dava olarak
yayinlanmaktadir. Kamuya acik olan bilgiler, dava numarasi, alt derece
mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin tarih ve sayilari, davaya bakan
Yiiksek Mahkeme dairesi, durugma tarihine iligkin bilgiler, yargilamanin
Yiiksek Mahkeme tarafindan tamamlanip tamamlanmadigi, davanin
sonucu ve genel olarak Yiiksek Mahkemenin kararina iligkin bilgiler olarak
cesitli sekildedir.

Tiirkiye

Yargitay, 1975 yilindan itibaren Yargitay Kararlart Dergisi ve Yargitay
Dergisi olmak iizere iki dergi yayimlamaktadir. ilki Yargitay’in emsal
kararlarinin aylik olarak yayimlandig: bir dergidir. ikincisinde ise ii¢ ayda
bir olmak iizere akademik makaleler yayimlanmaktadir. Bu iki yayina ek
olarak Yargitay, tiim kararlarini iicretsiz sekilde internet sitesi araciligiyla
kamunun erigimine agmustir.

Yargitay kararlarina erisimin daha kolay ve hizli olabilmesi amaciyla yapay
zeka destekli “Yargitay Igtihat Merkezi (YIM)””® kurulmustur. Yargitay
hakimleri, diger hakimler ve toplumun geneli olmak {izere farkli hedef
kitlelere 6zgii tasarlanan bu bilisim sisteminde Yargitay kararlari; etiket
bilgilerine, kavramlara, mevzuat hiikiimlerine, 6nem derecelerine gore
tasnif edilerek ve anonimlestirilerek 6zetleriyle birlikte yayimlanmaktadir.

™ www.yargitayictihatmerkezi.gov.tr
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like 9

Yargi, yarg siirecine iliskin ogrencilere yonelik programlart
desteklemelidir.

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi”

Herkese okulda veya liniversitede adalet sistemine biiyiik 6l¢iide onem
atfeden yurttaghk egitimi verilmesi devletin énemli gérevidir. ilgili okul
ve Universite egitim programlari, yargi sisteminin tanimini, mahkeme
ziyaretlerini ve hukuka iliskin usullerin aktif olarak 06gretilmesini
icermelidir. Buna gore mahkemeler ve hakim birlikleri, okullar, iiniversiteler
ve diger egitim kurumlariyla isbirligi yaparak hakimin i¢ goriisiinii 6gretim
programlarinda ve kamuoyu tartismalarinda kullanilabilir hale getirebilir.

Amerika Birlesik Devletleri

Siniftaki Mahkemeler, egitimcileri ve mahkemeleri Kaliforniya’daki
genclere Amerikan demokrasisinde yargt organinin roliinii 6gretmek i¢in
birlestiren web tabanli bir projedir. Proje, demokrasi sisteminde birbiriyle
iligkili olan hukuk, haklar ve sorumluluklar kavramlar1 ve uygulamalarina
iligkin farkli konu alanlarinda sunulan dijital araglari, hikayeleri ve temalar1
kullanir.

2009’da baglatilan bir baska girigim, iilkenin ilk kar amac1 glitmeyen yiiksek
kaliteli, partizan olmayan, ilgi cekici ve lcretsiz kaynaklarla yurttaghk
egitimi veren iCivics’tir.* Ortaokul ve lise 6grencilerine egitim vermek
i¢in tasarlanmis olup, yilda 9 milyondan fazla 6grenciye ulagsmaktadir. Hem
egitimcilerin hem de Ogrencilerin, dgrencileri tesvik etmek ve ilgilerini
¢cekmek i¢in ¢evrimigi bir kiitiiphane, egitici oyunlar ve yarigmalar igeren
o0grenme kaynaklarima kaydolmalarina ve bu kaynaklara erigsmelerine
imkan tanimaktadir.

Diger dijital tabanli egitim platformu ise https://lawforkids.org/’dur.
Amerika’nin ilk bagimsiz web sitesi olan “Law for Kids.org”, Arizona
Hukuk Hizmetleri ve Egitim Vakfi tarafindan gencleri, ebeveynlerini,
topluluklar1 ve okullar1 genglere iliskin yasalar hakkinda bilgilerini artirmak
ve yasalara uygun davranislan tesvik ederek gengleri egitmek amaciyla
olusturulmustur.

7 Goriis No.7 (2005).
% https://www.icivics.org/
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Tennessee Eyalet Mahkemeleri

Yiiksek Mahkeme tarafindan, Ogrenciler i¢cin Hukuk Egitiminin Artirilmasi
(Terazi) Projesi, 1995 yilinda hazirlanmis olup, lise 6grencilerini hukuk
sistemi ve mahkeme siireclerine iliskin egitmeyi amaglamaktadir. Simdiye
kadar 36.000 Tennessee 0grencisi ve 540 lise projeye katilmistir.

Yiiksek Mahkeme, her yil Eyalette birkac farkli yere seyahat eder ve
yerel topluluklarda mahkeme diizenler. Ogrencilerin gercek bir Yiiksek
Mahkeme davasi i¢in sozli tartigmalari dinlemelerine imkan saglar.

Wisconsin Bélge Mahkemesi

Cocuklar, Mahkemeler ve Vatandaslik (KCC), Federal Bolge
Mahkemesindeki isleri ve farkli gorevleri tanitmak amaciyla Milwaukee
Ogrencileri i¢in hazirlanan bir programdir. Faaliyetler sunlar1 igerir:
[Ikbahar/Giiz adliye ziyaretleri, hakimlerin okul ziyaretleri, kariyer
panelleri, misafir konusmacilar vb.

Avusturya

Avusturya, tiniversiteler (hukuk fakiilteleri) ile iletisimi gliclendirerek ve
ilgili hukuk literatiiriinii dikkate alarak yarg: karar1 sekillendirme siirecini
baslatmistir. Hakimler, bunun mahkeme kararlarinin kabul edilmesini
bircok yonden artirdigim1 gozlemlemislerdir. Universitelerin akademik
diinyasi, ilgili hukuk hiikiimlerini sistematik baglam i¢ine yerlestirmek
ve hukuku uyumlu bir biitiin olarak anlamak icin gerekli kaynaklara
sahiptir. Bu hukuku yorumlamaya yardimeci olur. Hukuk literatiiriinden
alint1 yapmak, akademik diinyada kararlarin kabul edilmesini de gelistirir.
Hukuk profesorleri, mahkemenin karmasik kararlarinin kamuoyunda
tartisilmasinda onemli paydaslardir ve akademik ‘“uzmanlar” olarak
kararlarin medyadaki algisini da sekillendirirler.

Universitelerle isbirliginin bir baska sekli de geng akademisyenlerin
Yiiksek Mahkemeye erisimini saglamaktir. Geng akademisyenler belirli
durumlarda genel 6neme sahip sorular iizerine arastirma yaparlar. Bu
durum, mahkemenin aragtirma yapmasina ve liniversitelerin aragtirmalarini
uygulamayla ilgili sorunlar iizerinde yogunlastirmalarina yardimci olur.
Ayn1 zamanda geng akademisyenlere mahkeme hakkinda fikir verir.®!

81 Sayin Avusturya Yiiksek Mahkemesi Hakimi Gerhard Kuras.
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Dogu Karayip Devletleri

Covid-19 pandemisinden Once, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlarindan O6grencilerle Mahkemeye ziyaretler diizenlenmistir. Bu
donemde yiiz ylize ziyaretler kisitlanmis olup web sitesinde mahkeme
salonunun sanal turlarina erisilebilir. CCJ Hukuk Akademisi Mahkeme’nin
egitim koludur ve ozellikle uluslararasi hukuk, hukukun kurallar1 ve
rolleri, mahkeme yOnetiminin incelenmesi ile adalet yonetiminde en iyi
uygulamalarin tesvik edilmesine iliskin bilgilendirici ve yenilik¢i bakis
acilari saglamay1 amaclayan seminerler, ¢alistaylar, fikir aligverisleri ve 6zel
dersler gelistirir, koordine eder ve kolaylastirir. Bu faaliyetlerin bir kismi1
mahkeme hakimleri tarafindan yapilmaktadir. Mahkeme hakimlerinden
barolara, hukuk derneklerine, medya kuruluslarina ve diger kurumlara
bildiri sunmalari, konferanslar vermeleri ve sunumlar yapmalarina yonelik
faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Hindistan

Hukuk 6grencileri, yarginin nasil isledigini 6grenmek i¢in belirli bir siire
hakimlerle birlikte ¢aligabilir. Durugsma igin listelenen davalarin notlarini
hazirlamalar istenebilir. Egitim mahkemesi yarismalar1 diizenlenmekte
olup, hakimler iiniversitelerde ders verir. Geng avukatlar, yiiksek
mahkeme ve iist mahkemelerde katip olarak gorev yaparlar. Hakimlere
arastirmalarinda, durusma igin listelenmis davalarla ilgili 6zetlerin ve
notlarin hazirlanmasinda yardimei olurlar. Ayrica mahkemedeki durusmaya
katilirlar ve bunun igin yeterli iicret alirlar.

Nijerya
Tiim mahkemeler, yargilamanin daha iyi anlagilmasini saglamak i¢in
Nijerya Hukuk Fakiiltesi ve Universiteler ile isbirligi yapmaktadar.®?

Tiirkiye

Yargitay, tiniversiteler ile igbirligi icinde gelecegin hukukgularinin egitimine
iliskin ¢alismalar yapmaktadir. Hukuk fakiilteleri 6grencileri tarafindan
Yargitay’a yapilan ziyaretler bu programlardan birini olusturmaktadir.
Bu ziyaretlerde Yargitay’in tarihgesi, islevi, gorevleri ve ¢aligmalari
tanitildiktan sonra katilimcilarin sorulari yanitlanmaktadir. Toplantidan
sonra ise Yargitay binasi da gezdirilerek bilgiler verilmektedir.

8 https://www.lawschoollagos.org/wp-content/uploads/2017/09/EXTERNSHIP-
HANDBOOK-FOR-STUDENTS.pdf
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Universiteler ile yapilan protokollere gore gerekli kosullar1 tasiyan
Ogrenciler Yargitay’da staj yapabilmektedir.

Staj ve Ogrenci ziyaretlerinin yami sira her yil Ogrencilere yonelik
“Yargitay Yargi Etigi Hukuk Klinigi” programi yiiriitilmektedir. Bu
program kapsaminda, hukuk fakiiltelerinde “yargi etigi” dersinde basaril
olan ogrenciler, “Yargitay Yargi Etigi Hukuk Klinigi Kolaylastiricis1”
olmak i¢in ayrica Yargitay’da teorik ve pratik egitim almaktadir. Egitim
stireclerini basariyla tamamlayan 6grenciler, “etik kolaylastiricis1” olmaya
hak kazanarak Yargitay’da tutulan bir sicile kaydedilmektedir. Yargitay’in
Ogrencilere yonelik yliriittigii etik egitimlerinin bir kisminda “kolaylastirici
ogrenciler”, kendi akranlari ile dnceden yapilandirilmis pratik ¢alismalari
yiriiterek sorumluluk almaktadir. Tiim bu faaliyetler sirasinda etik
egitimcisi olan Yargitay iiyeleri, tetkik hakimleri, Cumhuriyet savcilar1 ve
Yargitay personeli gorev almaktadir.
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ilke 10: Yargi, adalet sisteminin rolii hakkinda halki egitmek iizere tasarlanmis halka
ulasim programlari baslatmali ve/veya desteklemelidir.

Ilke 10

Yargi, adalet sisteminin rolii hakkinda halki egitmek iizere tasarlanmug
halka ulasim programlar: baslatmali ve/veya desteklemelidir.

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde her yargi organi, mahkeme kurallari,
istthdam olanaklari, yardimci ve bilgilendirici brosiirler gibi mahkemenin
isleyisine iligkin web sitesinden erisilebilen bilgiler saglar. Son yillarda,
Mahkeme Baskanlar1 Konferansi ve Eyalet Mahkemesi Yoneticileri
Konferansi gibi ulusal yarg: gruplari, sistemlerinin halka ag¢ik olmasi i¢in
mahkemeleri teknolojik ara¢lar kullanmaya ¢agirmistr.

Hukuk Giinii, 1 Mayis’ta ve Mayis ay1 boyunca hukuk meslegi ve adalet
sistemi hakkinda halki egitmek i¢in kutlanir. 1958’de Bagkan Dwight
D. Eisenhower tarafindan kabul edildigi tarihten bugiine kadar, okullar,
mahkemeler, barolar ve sivil gruplar tarafindan hazirlanan programlar ve
etkinliklerle Ogrencilerin ve halkin hukukun giinliik yasamdaki roliinii
anlamalarina yardimci olma imkéani saglanmistir. Her yil, Amerikan
Barolar Birligi ve Birlesik Devletler Hiikiimeti, hukuka iliskin farkindalik
yaratmak i¢in 6zel bir tema ve essiz bir kampanya secer. Hukukun
istiinliigiini kutlamak i¢in eyalet mahkemeleri, okullar, barolar ve sivil
gruplar tarafindan gesitli programlar ve etkinlikler yapilmaktadir.

Washington Eyaleti

2019’da, Washington Eyaletindeki ABD-Pierce County Yiiksek Mahkemesi,
halka ulasim programi araciligiyla halkin yargiya giivenini saglamak i¢in
stratejik bir plan hazirlamistir. Plan asagidaki stratejileri igermistir:

* Okullari, hizmet kuruluslarint ve topluluk igindeki diger gruplar
hedefleyen egitim ve halkla iliskilere iliskin mahkeme sozciisii
biirosunu kurmak.

* Mahkemeye iliskin halkin bilincini artirmak, mevcut programlari
genigletmek (kurgusal durusma ve hakimin sinift ziyareti gibi) ve
yeni halka ulagim programlar1 gelistirmek icin yargi sisteminde
miikkemmelligi destekleyen egitim kurumlari, yasal hizmet
saglayicilari, barolar ve kuruluslarla igbirligi yapmak.

* Yarginin toplumdaki rolii hakkinda halki aktif olarak bilgilendirmek.

* Mahkemenin brosiiriinii ve web sitesini diizenli olarak giincellemek.
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ilke 10: Yargi, adalet sisteminin rolii hakkinda halki egitmek iizere tasarlanmis halka
ulasim programlari baslatmali ve/veya desteklemelidir.

* Hukuk Giinii ile baglantili olarak bir etkinlik hazirlamak ve
uygulamak.

* Bir toplum hizmeti etkinligi hazirlamak ve uygulamak.

* Broslir, senaryo, e-posta ile geri bildirim ve giincellenmis bir video
dahil olmak iizere jiiri oryantasyonunu iyilestirmek.

« Egitimciler, kiitliphaneler ve hizmet kuliiplerine videolar ekleyerek ve
hakimlere gruplariyla konusma firsati sunarak mektuplar gondermek.

Nijerya

“Nijerya daki her yargi kurumu, halki yarginin isleyisine iliskin aydinlatmak
amactyla bir Kamu Aydinlatma Birimi kurmalidir®”

Halk Toplantilari, mahkeme kullanicilariin yasadiklar1 sorunlara iliskin
yargl ile etkilesimde bulunmalarina imkéan saglamada son derece etkili
olmustur. Paydaslar endiselerini ifade edebilmis ve hizmet sunumunun
tyilestirilmesini  saglayacak konular1 tartisabilmiglerdir. Ayrica bu
toplantilar mahkemelerin ve yargi sisteminin gizli olmamasini saglamis ve
genel olarak halkin yargiya olan giiveninin artmasina yardimei olmustur.
Kadin katilimcilarin goriislerini ifade etmede kendilerini daha rahat
hissetmelerini saglamak icin bu toplantilarin ayr1 ayr1 yapilmasi Onerisi,
genellikle tercih edilmemistir. Ciinki deneyimler kadinlarin tecaviiz
gibi suclar1 tartigmaktan bile ¢ekinmedigini ve her kosulda erkeklerin bu
konular1 anlayabilmeleri i¢in orada olmalarinin istendigini gostermistir.3

8 https://njc.gov.ng/national-judicial-policy 3.9
s <360 Derece inceleme” — Nijerya’da Adalet Sektorii Reformunun On Y1li, UNODC,
20009.
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ilke 11: Yargi, yargi kararlari déhil olmak iizere yarginin islemleri hakkinda halki bilgilendirmeye yénelik
mesru islevini ifa edebilmesi igin medyaya uygun yardim ve erisim saglamalidir.

llke 11

Yarg, yargi kararlar: dihil olmak iizere yarginin islemleri hakkinda
halk bilgilendirmeye yonelik megsru isglevini ifa edebilmesi icin medyaya
uygun yardim ve erisim saglamalidur.

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi*

Avrupa Konseyi standartlarinda, mahkemelerde basin ve iletisim
birimlerinin kurulmasmin tesvik edilmesinin yani1 sira mahkeme
sOzciilerinin atanmasinin da 6nemi vurgulanmistir.®

Medyanin adalet sisteminin ¢alismalarini daha iyi anlamasia yardimci
olmak i¢in mahkemelerde kabul ve bilgilendirme hizmetlerinin hakimlerin
gozetiminde kurulmasinin agsagidaki yollarla tesvik edilmesi gerekir:

* Mahkeme kararlarinin 6zetlerini medyaya vermek,

* Medyaya mahkeme kararlar1 hakkinda olguya iliskin bilgiler
saglamak,

» Ogzellikle halki ilgilendiren davalarda durusmalarla ilgili olarak
medya ile baglanti kurmak,

* Medyada yer alan davalara iliskin olgusal agiklama veya diizeltme
yapmak.

Mahkemeler tarafindan medyaya saglanan tiim bilgiler seffaf ve ayrimci
olmayan bir sekilde verilmelidir.

Bir davanin medyada yer almasindan kaynaklanan sorunlarla veya bir
gazetecinin bilgilendirme goérevini yerine getirirken karsilastig1 zorluklarla
basa ¢ikmak ve karsilasilan herhangi bir sorunun ortaya ¢ikmasini dnlemek
icin bagimsiz bir organ olarak ¢alisabilecek etkili bir mekanizma kurulmalidir.

Avrupa Yargi Konseyleri Ag1
Basin Hakimleri I¢in Oneriler:

Adalet Toplulugu ve Medya Raporu 2011-2012

Basm hakimi, sozcii ve iletisim danismani olarak gorev yapar. Verilen
tavsiyelerden bazilar1 asagidaki sekildedir:

8 Goris No.7 (2005).
8 Tavsiye Karart CM/REC(2010)12, § 19.
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1. Basi hakimi, yarg: sistemine iligskin derin bir bilgi ve anlayisa sahip
olmali, ayrica halkla anlasilir bir sekilde iletisim kurmak i¢in iyi iletisime
ve sosyal becerilere sahip olmalidir.

2. Basin hakimleri ve iletisim danigsmanlari, yerel ve bazi iilkelerde bolgesel
oldugu gibi ulusal diizeyde de faaliyet gostermelidir. Basin hakimleri,
mahkeme diizeyinde ve ele alinacak basin sorusturmasiyla ilgili yargi
alaninda gorev yapan hakimler olmalidir.

3. Basin hakimi, gorev yaptigi ilgili mahkeme veya bolgenin baskan
tarafindan atanmali ve atamay1 yapan hakime karsi sorumlu olmalidir.

4. Basin hakiminin kimin inisiyatifiyle hareket etmesi gerektigine iliskin
kurallar ve boyle bir eylemi koordine etmek i¢in bir sistem dahil
olmak iizere, basin hakiminin gorevi ve roliine iliskin temel kilavuzlar
bulunmalidir. Kilavuzlar, basina iliskin ulusal kanunlara ve ulusal
yargl etigi standartlarina gore basin hakimleri, basin gorevlileri ve
iletisim danigsmanlar1 arasindaki iligkiyi genel olarak belirtmelidir.

5. Gerekli c¢alismalarda basin hakimine yardimc1 olacak egitim
saglanmalidir.

6. Basin hakiminin sorumluluklari agsagidakileri icermelidir:
* Basina kanun ve usul konusunda bilgi vermek ve yonlendirmek.

» Hiikiimlerin ve kararlarin niteligini ve etkisini halka ac¢iklamak. Bu,
hukuk egitimine anayasa ve maddi hukukun temellerinin eklenmesini
de igerebilir.

* Mahkeme sistemi ile yargiy1 halkin daha iyi anlamasini tesvik ederek
ve seffaflig1 artirarak adaletin daha iyi yonetilmesini saglamak.

* Gorevlerini yerine getirirken basin gorevlileri ve iletisim danigmanlari
ile birlikte ¢alismak, basin ve medya ile iletisimi denetlemek.

* Web siteleri ve sosyal medya ile medyay:1 takip etmek ve cevap
vermek.

* Medyanin yaninda uygun meslek kuruluslari, uzmanlar ve akademik
kurumlarla temas kurmak.
Amerika Birlesik Devletleri

Medya, halkin yargiyailiskin daha fazla bilgi edinmesini saglamada 6nemli
bir ara¢ oldugu i¢in gazetecilerin mahkeme siireglerini anlamalarina
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ilke 11: Yargi, yargi kararlari déhil olmak iizere yarginin islemleri hakkinda halki bilgilendirmeye yénelik
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yardime1 olmak, halkin adalet sistemi anlayisini gelistirmenin bir yoludur.
Amerika Birlesik Devletleri Federal Mahkemeleri Idari Ofisi, medyaya/
kamuya mahkeme ile iletisimlerinde yardimci olmak i¢in web sitesinde
cok sayida rehber yayinlamistir. Amerika Birlesik Devletleri Mahkemeleri
web sitesi medya temsilcilerine yardimct olmak ve mahkeme salonuna
iliskin deneyimlerini gelistirmek i¢cin mahkeme belgeleri, roportajlar,
adliye giivenligi, mahkeme salonu erisimi, kapali oturumlar, yasak
alanlar, kayit ve yayin, elektronik cihazlar gibi medya erisimine iliskin
kurallar1 detaylandiran gazeteciler i¢in bir kilavuz yayinlamistir. Amerika
Birlesik Devletleri Federal Mahkemeleri idari Ofisi de muhabirlere/
gazetecilere mahkeme usullerine iliskin temel bilgiler saglamak icin
“Federal Mahkemelere Iliskin Gazeteci Rehberi” hazirlamistir. Rehber,
mahkemelerin temel yapisini, ceza/hukuk davalarindaki usuli adimlari
ve mahkeme siireciyle ilgili sorular1 yanitlamak i¢in kiminle iletisime
gecilebilecegini gostermektedir.

Federal mahkemelerde, giinliik olarak medyayla iletisim saglayan kamu
bilgilendirme gorevlileri (P1O) bulunmaktadir.

Halkla Iliskiler Ofisi, Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanligi’nin
medya ile baglica baglanti noktasidir. Bu Ofis, haber biiltenleri
yaymlayarak, sorular1 yanitlayarak, roportajlar hazirlayarak ve medya ile
basin toplantilar1 diizenleyerek, Ofisin faaliyetlerine iliskin kamuoyunun
bilgilendirilmesinden sorumludur.

Dogu Karayip Devletleri

Dogu Karayip Yiiksek Mahkemesinde, Bilgi Hizmetleri Yoneticisi ve
iki calisani, mahkemeyi ilgilendiren konularda halk ve medya ile iliski
kurmakla gorevlidir. Mahkemenin web sitesini onemli olaylara iligkin basin
aciklamalari, yargi kararlari ve mahkeme ile ilgili yayinlarla diizenli olarak
giincellemekten sorumludurlar. Ayrica mahkemenin web sitesinde bulunan
rehber, medya mensuplarinin ve halkin soru sorduklari 9 Dogu Karayip
Devletleri Orgiitii (OECS) iiye devleti ve bolgesindeki mahkemelerin
iletisim bilgilerini, telefon numaralar1 ve e-posta adreslerini igerir.

Hollanda

2005 yilmma kadar, Hollanda’daki her mahkemede yargi adina sozciiliik
yapan bir basin hakimi vardi. Bu, geleneksel olarak mahkeme bagkaninin
sorumlulugunda olsa da basin hakimleri bolge ve temyiz mahkemesi
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seviyelerinde atanmaktaydi. Bunlar kendi yargi islerine ek olarak mahkeme
tarafindan bakilan bireysel davalara iligkin bilgi saglayarak medya ile
iletisim kurmaktaydi.

Basin hakimi olarak secilmek i¢in ¢esitli beceri ve nitelikler gerekir. Bunlar
arasinda, kamera Oniinde iyi bir goriintiiye sahip olmak ve hukuki konular1
meslekten olmayan insanlar tarafindan kolayca anlasilabilecek terimlerle
yazabilme yetenegi yer alir. Ayrica Yargi Kurulu, bu hakimler i¢in kamera
onti egitimi de dahil olmak tizere 6zel egitim kurslar1 diizenler.

Tiim basin hakimleri, son alt1 ay boyunca medyayla yasadiklar1 deneyimleri
tartismak i¢in yilda iki kez toplanti diizenler. Kamu yarar1 ve dava taraflarinin/
tanik mahremiyetinin ihlalleriyle ilgili sorunlar1 ve yeni gelismeleri incelerler.
Ayrica, bu deneyim paylasimi ve beyin firtinasi, medya ile iletisim icin
rehberlerin incelenmesine ve gelistirilmesine de yardimci olur.

Hollanda’daki her mahkemede basin mensuplarinin yargilamadaki aralarda
calisabilecekleri, telefon ve internet baglantili bir basin odasi vardir.

irlanda

Madde 34.1°de tanimlanan anayasal ¢erceve icinde medyanin yeri Yiiksek
Mahkeme tarafindan agiklanmustir.

“Madde 34.1, mahkemedeki islemlerin halka agik olmasini gerektirir ve bu,
demokratik bir toplumda basili ve gorsel medyanin yargisal davraniglarin
ve yargi kararlarinin tabi oldugu incelemenin bir pargasi olarak katilimini
zorunlu kilar. Medya, adil ve dogru dava haberlerini bir kamu hizmetinin
yerine getirilmesi baglaminda yayma ve yaymlama hakkina sahiptir.*””

2018 tarihli Veri Koruma Kanununa gore gazeteciler mahkeme belgelerine
acik ve tartismasiz erisim hakkina sahiptir.
Nijerya

Basinla irtibat gorevlileri ve diizenli basin agiklamalari mahkemelerde ve
yarg1 kurumlarinda bir normdur.

Tiirkiye

Yargitay’da 2021 yilinda “Basin ve Halkla iliskiler Birimi” kurulmus
olup Genel Sekreter Yargitay sozciisii olarak gorevlendirilmistir. Birimin

8 MARA (Nijerya) ve Adalet Bakani [2014] IESC 71, [29].
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kurulus calismalar1 sirasinda gelistirilen “Yargitay Iletisim Stratejisi”
birimin ¢alismalarina rehberlik etmektedir.

Basin ve Halkla iliskiler Biriminin gorevleri kurulus belgesinde asagidaki
sekilde belirlenmistir:

1.

Her yilin Ocak ay1 sonunda, Yargitay Bagkami tarafindan yillik
degerlendirme yapilmasi amaciyla basin toplantilar1 diizenlemek.

. Basin ile iligkilerin kurallarinin belirlenmesi amaciyla “Yargitay Basin

Rehberi” hazirlamak.

. Basinda ¢ikan ger¢ege uygun olmayan haberleri ve yorumlari diizeltmek

icin yazili ve sozlii bilgilendirme dahil olmak {izere gerekli tiim
girisimlerde bulunmak.

. Halkin yargiy1 daha iyi anlamasma yardimci olmak amaciyla basin

kampanyalar1 diizenlemek.

. Kamuoyunda ilgi uyandirabilecek davalar bakimindan, Yargitay daireleri

ile Yargitay Genel Kurullarinin kararlarini vermelerinden hemen sonra
karar 6zetlerini igeren basin biilteni hazirlamak.

. Yargitay’in sansasyonel veya yanlis haberlerden etkilenmesinin

Onlenmesi amaciyla basin mensuplart i¢in egitim programlari
diizenlemek.

. Basin mensuplarina mahkeme yapisi, yargi usulleri, mahkeme bilgilerine

erisim yontemleri ve hukuki sorunlar1 hakkinda temel bilgileri igeren
egitim vermek suretiyle, basin ile yargi arasinda giiven olusturmaya
yonelik programlar hazirlamak.

. Basmin yargi islemleri hakkinda haber yapmasini kolaylastirmak i¢in
gerekli islemleri yapmak ve basin temsilcileriyle irtibat kurmak.
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ilke 12: Yargi, adaletin gerceklestirilmesine iliskin halkin memnuniyetini degerlendirmeli ve
bu yolla adaletin kalitesini yiikseltmek icin ¢aba gdstermelidir.

llke 12

Yargi, adaletin gerceklestirilmesine iligkin halkin memnuniyetini
degerlendirmeli ve bu yolla adaletin kalitesini yiikseltmek i¢in ¢caba
gostermelidir.

Yiiksek Temyiz Mahkemelerinde Miikemmeliyet Tlkeleri®

Ilke 8: Temyiz mahkemesi yonetimi, i¢ ve dis paydaslarin goriislerini,
ihtiyac ve beklentilerini goz oniinde bulundurmalidir.

Mahkeme kullanicilari ile giiclii ve etkili iletisim 6nemlidir. Onlardan geri
bildirim alinmasi ve bu geri bildirimlerin islenmesine yonelik sistemler
kurulmasi gerekir. Dava taraflar1 da dahil olmak iizere tiim mahkeme
kullanicilarinin - mahkemenin faaliyetlerini anlamasi, halka ulagim
programlari ve medyayla iligkiler, kamunun yargiya duydugu giiveni
etkiler.

Mahkeme kullanicilartyla etkin ve verimli bir iletisim aginin gelistirilmesi
ve bu aglardan gelecek goriisler, oneriler ve diger bilgilerden yararlanilmasi
yargl hizmetinin kalitesini artirir. Bu kapsamda yenilik¢i tedbirlerin
gelistirilmesinin 6nemi her zaman dikkate alinmalidir.

Mahkeme kullanicilarinin memnuniyeti diizenli olarak 6l¢iilmeli, avukatlara
ve dava taraflarina memnuniyet anketi uygulanmali ve bunlarin sonuglari
hizmet kalitesini artirmak amaciyla kullanilmalidir. Anket sonuglarinin
kamu ile paylasilmasi yargiya olan giiveni giiclendiren bir unsurdur.

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri Mahkemeleri Idari Ofisi, mahkemelerin
isleyisini ve adli 1s ylklerini diizenli olarak inceler ve isleyisin etkinligini
degerlendirir. Idari Ofis, tiim son mali denetimler, program incelemeleri,
ozel sorusturmalar ve kovusturma icin sevk hakkinda Denetim ve Idari
Ofisin Hesap Verebilirligine iliskin Yargi Kuruluna rapor verir. Federal
Yargi Merkezi ve Idari Ofis ayrica mahkeme baskanlari ve birim yoneticileri
icin yonetim ve denetim sorumluluklar: hakkinda egitim saglar.

8 “Yiiksek temyiz mahkemelerinde miikemmeliyete” iliskin olarak {i¢ kita ve on ii¢ lilkeden
yiiksek mahkeme baskanlart ile bagsavcilariin goriisleri ve farkli hukuki gelenekler, bu
ilkeler ¢ergevesinde dzetlenmistir (Yargitay Konferans Salonu, Ankara/Tiirkiye, 2 Eyliil

2021, https://www.Yargitay.gov.tr/kategori/ 121/mahkeme-mukemmeliyeti - Erigim:
6.1.2023)
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Birlesik Krallhik

2007°de Adalet Bakanlig1, Ingiltere ve Galler’deki mahkemelerde bir yil
siiren kapsamli bir kullanict memnuniyeti anketini sonuglandirdi. Rastgele
secilen adliye kullanicilarina adliyeden ¢ikarken yiiz ylize anketler yaparak
kullanict memnuniyetini daha dogru bir sekilde degerlendirmeye ¢alisti.
Bu anketler, Ingiltere ve Galler’deki tiim alt mahkeme sistemindeki her
adliyede yapild1 ve toplamda yaklasik 5000 kullaniciya anket uygulandi.
Bakanlik, yiiz ylize anketlerin ¢esitli metodolojik sorunlari ¢ézmede ve
daha genis bir anket havuzuna ulasmada daha az ¢esitli sonuglar veren,
daha 6nce posta yoluyla ve basili olarak dagitilan anketlere gore daha etkili
olacagina karar verdi. Yeni anketler igerik olarak yeknesakti ve bu bilgilerin
daha kolay karsilastirilabilmesini ve analizini kullanigh hale getirdi. Posta
yoluyla ve basili olarak dagitilan anketlerde yerel halktan katilim zayifken,
miilakat yapilan kisilerin sayis1 kontrol edilebildi.

Anket, mahkeme hizmetleri, personel, yargilamalar ve kamu bilincinin
cesitli yonlerine iliskin kullanicilarin memnuniyet diizeylerini sorguladi.
Veriler, belirli bir bolgede veya belirli bir yargilama tiirii i¢in hem
bireysel olarak mahkemelerde hem de mahkeme gruplarinda kullanici
memnuniyetini belirlemek ve mahkeme kullanicilarinin memnun olup
olmamasina en ¢ok hangi faktorlerin etki ettigini saptamak i¢in analiz edildi.
Bu bilgi 6zellikle mahkemeler ve yargilama tiirleri arasindaki zayifliklarin
tespit edilmesinde faydali olmustur. Belirli irklarin, cinsiyetlerin veya diger
gruplarin mahkemelerden digerlerine gore daha az memnuniyet duyup
duymadigini belirlemek i¢in katilimcilarin demografik bilgileri de analiz
edildi.

Anket sonuclari, mahkeme kullanicilarinin mahkemelerle etkilesimleri
oncesinde ve sirasinda nasil muamele gordiikleriyle ilgili oldugundan,
mahkeme hizmetlerinin yonetimindeki zayifliklar1 analiz etmek ig¢in
kullanild1. Bir¢ok kullanici, adliyeye gelmeden dnce daha fazla bilgi sahibi
olmak istediklerini belirtti. Sonuglar, mahkeme siire¢lerinin asamasina ve
kullanici sikayetlerine iliskin olup, boylece mahkemelerin sikayetleri 6zel
olarak analiz etmesine ve cevap vermesine olanak sagladi. Mahkemeler,
bu anketler yoluyla kullanici memnuniyetini degerlendirerek, halkin
mahkemelere olan giivenini 6l¢ebildi ve usullerini, bilgi hizmetlerini ve
imkanlarini anket verilerine gore yeniden gozden gegirebildi.®

% UNODC, Yargida Diiriistliigiin ve Kapasitenin Giiglendirilmesine iliskin Kaynak
Rehber, 2011, 5.98-99.
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Hollanda

Yargi her yil yargi yonetimine iliskin halki bilgilendiren verilerden olusan
yillik raporlar yaymlamaktadir. Bu, tamamlanan davalarin sayisini, davalarin
stiresini, disiplin cezalarini, sikayetleri ve ret taleplerini igerir. Yargi, her
dort y1lda bir “ziyaret komitesi” i¢in bir inceleme yaptirir. Komite, hakimler
ile adaletin kalitesini degerlendiren sivil toplum tiyelerinden olusur. Rapor
normalde modernizasyon, insan kaynaklar1 politikas1 ve finansal yonetime
odaklanir. Ayrica, her 3 yilda bir mahkemelerde adaletin kalitesini taraflara
ve savcilar, avukatlar gibi profesyonellere gore degerlendirmek igin
mahkeme kullanici anketi yapilmaktadir.

Nijerya
Ulusal Yarg: Politikasi, Yillik Yargt Sistemi Denetimi ile yargi sisteminin

etkililigi ve verimliligine iliskin anket yapilmasini zorunlu hale getirir,
ozellikle:

» Davalarn siiresi siirekli olarak takip edilecek ve davalarin sonug-
landirilmasindaki gecikmeler i¢in rutin olarak agiklama istenecek-
tir.

* Her Mahkemede, kararlarin kalitesi ve esasi disinda, sistemin
yetersizligi ve seffafligina iligkin halktan gelen sikayetleri almak ve
dava taraflarina davalarinin durumu hakkinda bilgi vermek i¢in bir
kamu sikayetleri ve kamu bilgilendirme masasi bulunacaktir.

e Kamu Sikayetleri Komiteleri, mahkeme kullanicilarinin
sikdyetlerini yargi gorevlilerine ve mahkeme personeline
sOylemelerini saglar ve yargidaki yolsuzlugun azaltilmasina katkida
bulunur. Sikayetler diizenli olarak incelendiginden ve hata yapan
gorevliler hakkinda disiplin islemi yapildigindan her adliyeye sikayet
kutularinin yerlestirilmesi ¢ok etkili olmustur.

* Mahkeme Kullanicisi Anketleri, yargi siirecindeki zayifliklarin
tespit edilmesinde etkili olmustur. Sonuglar hem politika yapicilar
hem de arastirmacilar i¢in fayda saglamistir.

* Mahkeme yazi islerinin 6zel incelemesi, altyapinin, fiili durumun
ve personel giicliniin degerlendirilmesinde etkili olmustur. Planli
incelemeler ger¢ek durumu ortaya ¢ikarmayabilir.
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Sri Lanka

Yargida Diriistlik Grubu’nun daveti lizerine, Sri Lanka’da Marga
Enstitiisii (Sri Lanka Kalkinma Caligmalar1 Merkezi) tarafindan mahkeme
kullanicilar ve paydaslar i¢in anket yapildi. Anketin temel amaci, Sri Lanka
yargl sisteminin halkin giivenine ve saygisina ne kadar layik oldugunu
degerlendirmekti.

* Anket, Sri Lanka’nin tiim yargi bolgelerini temsil eden 50 yargi
kurumunu kapsamaktaydi. Ulkedeki 13 cezaevinden 10’unda saha
arastirmacilart tarafindan anket yapildi. Saha anketi, hukuk davasi
acanlardan, sanal olarak sikdyet edenlerden ve tutuklulardan 1006
geri doniis sagladi. Adadaki 17.120 tutukludan 432’si ile goriisiildii.

* Kurumsal sektordeki hakimler, avukatlar, mahkeme personeli ve
yargt gorevlilerinin gorlislerinin alindigi dogrudan posta anketi
yapildi. Kurumsal sektdrden 1415 mahkeme personeli, 278 hakim
(emekli hakimler dahil), 4565 avukat ve 30 yargi gérevlisine anketler
gonderildi. Ankete iliskin 1789 geri dontis yapildi.

Anket sonuglari, yarg: sisteminden genel bir memnuniyetsizlik oldugunu
gosterdi. Iddialar taraflilik ve etkin olmamak ile yetkin ve diiriist olmamaya
kadar dagilim gosterdi. Ingilizce dil becerilerinin olmamasinin, geng
hukukgularin yalnizca yurt disindan hukuk literatiiriine degil, 20. ylizyilin
baslarinda hazirlanan Sri Lanka hukuk raporlarina bile erismelerini
engelledigi iddia edildi.”

Tiirkiye

Yargitay, kendi ¢alisanlarinin ve mahkeme kullanicilarinin memnuniyet
diizeylerinin daha ¢ok yiikseltilmesine iliskin yontemlerin tespit edilmesi
amaciyla i¢ ve dis paydas anketleri uygulamaktadir. 2019 yilinda kidem,
yas, cinsiyet, lisansiistii ¢alismalar ve kayithi oldugu barolar dikkate
almarak belirlenen gruplara yonelik iilke capinda toplam 2000 avukata
anket uygulanmistir. Bu anket, Tiirkiye Barolar Birligi ve yerel barolarla
isbirligi i¢inde yapilmistir.

Mahkeme kullanicilarina yonelik olarak diizensiz araliklarla ve 6zellikle
durusma giinleri gibi kalabalik zamanlarda memnuniyet anketleri
uygulanmaktadir.

* Kusatma Altindaki Bir Sistem — Sri Lanka Yargi Sistemine Iliskin Bir Sorusturma,
Marga Enstitiisii, Eyliil 2002.
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Yargitay 2022 yilinda Yiiksek Temyiz Mahkemelerinde Miikemmeliyet
Ilkelerine uygun sekilde 10 ana alanda ve 77 sorudan olusan bir memnuniyet
anketi gelistirmis ve uygulamistir. Yargitay’da gelistirilmesi gereken
alanlara iligkin veriler elde edilmistir. Elde edilen sonuglar ile yapilan
gozlemler ve deneyimler birbirini teyid etmis, nesnel ve kilavuzluk 6zelligi
yiiksek veriler elde edilmistir.
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Ilke 13

Hakimlerin atanma siireci seffaf olmaldir.

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi’!

Hakimlerin atanma ve terfilerinin bagimsiz olmasi ve yasama ya da yiiriitme
tarafindan degil, tercihen Yargi Konseyi tarafindan yapilmasi yarginin
bagimsizliginin saglanmasi i¢in esastir.*?

Devlet Bagkaninin resmi iglemi ile atama ve terfilerin yapilabilecegi yaygin
olarak kabul edilirken hakimlerin toplumdaki 6nemi g6z dniine alindiginda
ve gorevlerinin temel niteliginin vurgulanmasi amaciyla devlet baskanlari,
Yargi Konseyinin onerisine bagli kalmalidir. Onceden hazirlanmis bir
atama Onerisine iliskin goriis almak amaciyla bu organa yiiriitme tarafindan
danisilamaz, cilinkii teklifin siyasi bir otoriteden gelmesi, onerilen adayin
kisisel niteliklerinden ayr1 olarak, hakimin bagimsizlik imajimi olumsuz
etkileyebilir.

Bu atama ve terfi sistemi zorunludur, ancak yeterli degildir. Adaylarin
secimine iligskin kosullarda tam bir seffaflik olmalidir. Boylece hakimler
ve toplum, bir atamanin yalnizca bir adayin liyakatine ve niteliklerine,
yeteneklerine, dirtistligiine, bagimsizligina, tarafsizligina ve verimliligine
dayali olarak yapildigindan emin olabilir. Bu nedenle, belirli devletlerdeki
uygulamaya uygun olarak, atama ve se¢im kriterlerinin her Yiiksek Yargi
Kurulu tarafindan kamuoyunun erisimine acik hale getirilmesi 6nemlidir.
Ayrica Yiiksek Yargi Kurulu, 6zellikle mahkeme yonetimi ve egitim ile
ilgili roliinii yerine getirirken, liyakat esasina dayanan atama ve terfi

' Goriis No.10 (2007).

%2 CCEJ, Yargt Kurulunun 6nemli sayida hakimlerden olusan karma bir yapiya sahip
olmasinmi1 veya yalnizca hakimlerden olusmasini tavsiye etti. Hakim veya hakim
olmayan iiyeler, yeterliliklerine, deneyimlerine, yargi hayatini anlamalarina, tartisma
kapasitelerine ve bagimsizlik kiiltlirlerine gore secilmelidir. Aktif politikacilar veya
yiirlitme ile yasama organi iiyeleri olmamalidir. Hakim tiyelerin, siyasi otoritelerin veya
yargt hiyerarsilerinin herhangi bir miidahalesi olmadan, yarginin en genis temsilini
garanti eden yontemlerle, birkagi resen olabilecek sekilde meslektaglari tarafindan
secilmesi gerekir. Hakim olmayan iiyeler, yonetim, finans, bilisim ve sosyal bilimler
gibi hukuk digindaki alanlarda deneyimli kisiler de dahil olmak iizere segkin hukukgular,
tiniversite profesorleri veya kabul edilmis statiiye sahip vatandaslar arasindan segilebilir.
Hukuki tecriibesi olsun ya da olmasin, hakim olmayan iiyelerin se¢imi siyasi olmayan
makamlara verilmelidir; ancak Parlamento tarafindan segilirlerse, Parlamento iiyesi
olmamali, 6nemli bir muhalefet destegini gerektiren nitelikli ¢ogunlukla se¢ilmeli ve
Yiiksek Yargi Kurulunun genel yapisinda farkli bir temsili saglayan kisiler olmalidir.
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usullerinin ¢ok ¢esitli ve toplumu bir biitiin olarak yansitan bir aday
havuzuna agilmasini saglar.

Ayrica daha st diizey gorevlerde, 6zellikle yargt kurumu baskani olma
s0z konusu oldugunda, seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak i¢in ilgili
gorevin Ozelliklerini ve adaylarda aranan nitelikleri i¢eren genel profiller
Yiiksek Yargi Kurulu tarafindan atamay1 yapan otoritenin yaptigi secime
iliskin seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi i¢in resmi olarak
yayginlastirilmalidir. Se¢im, kisisel, siyasi veya bir dernek/sendika ¢ikarlari
gibi daha 6znel sebeplere degil, yalnizca adayin liyakatine dayanmalidir.

Yargi Gorevlilerinin Secilmesi ve Atanmasina fliskin Lilongwe
Prensipleri ve Ilkeleri

2018’de Giiney Afrika Mahkeme Baskanlar1 Forumu, yargi kurumlarinin
hem kurumsal hem de karar alma bagimsizligini gelistirmek amaciyla
Lilongwe Prensiplerini ve Rehber Ilkelerini kabul etti.

Lilongwe Rehber Ilkeleri, yargi gorevlilerinin secimine ve atanmasina
rehberlik edecek 15 ilke igerir ve bunlar asagidaki sekildedir:

1. Seffaflik ilkesi segme ve atama silirecinin her agsamasinda olmalidir.
Seffafliga iliskin bu tanim, ag¢ikligi korumak i¢in siire¢ boyunca
aleniyeti devam ettirirken, atama siireclerinin ve ilanlarin kamuoyu
tarafindan bilinmesini saglamaya kadar genisler.

2. Sec¢me ve atama makami bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Rehber ilkeler,
yaklasik %33 oraninda olan yargi gorevlilerinin diginda hukukgular,
hukuk akademisyenleri ve hukukc¢u olmayan kisilerden olusan genis
tabanli bir segme ve atama organi1 6nermektedir.

3. Yargi gorevlilerinin secilme ve atanma siireci adil olacaktir. Sistem
kideme degil liyakate dayali olmalidir.

4. Yargigorevine atanankigilerminimum ehliyet, 6zen ve etik standartlarini
gecmelidir.

5. Adaylarin atamalar1 liyakate dayali olarak yapilmalidir.
6. Atama siirecinin tiim asamalarinda paydas katilimi saglanmalidir.

7. Yargi gorevlilerinin se¢imine iliskin nesnel kriterler, segme ve atama
makami tarafindan 6nceden belirlenmeli, kamuoyuna agiklanmali ve
bu siirecte degistirilmemelidir.
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8. Mahkeme heyeti, toplumun cesitliligini her bakimdan yansitmak
zorunda olup, se¢gme ve atama makamlar1 mahkeme heyetinin
cesitliligini artiran atanabilir adaylarin ise alinmasina aktif olarak
oncelik verebilir.

9. Adaylar, tutarli ve seffaf bir siirece gore ise alinacaktir. Adaylarin
O0zgeemislerini asagidaki konulara iliskin yeterli ayrintiyr igceren
belgelerle birlikte sunmalar1 onerilir:

* saglik durumu,

* yayinlar,

* calisma gegmisi,

* ticari ortakliklar,

* siyasi parti liyeligi de dahil olmak {izere daha 6nce siyasete katilim,
» olasi ¢ikar catigmalari; ve

+ atamadan sonra ortaya ¢ikarsa yargiy1 utandirabilecek veya yarginin
itibarini sarsabilecek herhangi bir durumun ag¢iklanmasi.

10. Son listenin nasil ve kim tarafindan yapildig1 da dahil olmak tizere kisa
liste kriterleri, adaylarin ige alinmasindan once bilinecektir.

11. Miilakat icin son listeye giren adaylar incelenecek ve paydaslar
miilakattan 6nce adayin atanmaya uygunlugu hakkinda yorum yapmaya
davet edilecektir. ilkeler, incelemeye iligkin nesnel, gergeklere dayali
ve adil bir usul onermektedir. Adaylarin uygun olmadigi hakkindaki
isimsiz yorumlar, sikayetin ciddiyeti, kaynagin giivenilirligi ve
gizlilik nedenlerini degerlendiren bir temele sahipse dikkate alinabilir.
Adaylar, inceleme siirecinden ve paydas yorumlarindan kaynaklanan
olumsuzluklardan haberdar edilecektir.

12. Yarg: gorevine atanacak adaylarin se¢imi i¢in miilakat yapilmalidir.

13. Atama i¢in Oneri yapilmasina yonelik nihai se¢im (karar), adil,
objektif ve adaymn atanmaya uygunlugunun atama igin belirlenen
kriterlere gore degerlendirilmesine dayali olacaktir. Ortaya ¢ikan en
iyl uygulama, adaylar1 degerlendirmek icin bir siralama ve puanlama
stirecinin gelistirilmesidir. Se¢gme ve atama makaminin, atama igin
pozisyonun ihtiyaglarina ve bir biitiin olarak yarginin ihtiyaclarina gore
cesitli kriterlerin matematiksel agirliklarina karar vermek i¢in miilakat
stirecinden Once bir araya gelmesi tesvik edilir. Bu durum, tavsiyeleri
i¢in 6nemli nedenler olusturur.
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14. Resmi atama anayasaya ve hukuka uygun olarak yapilacaktir.

15. Yarg1 gorevlilerinin  atanmalarindan sonra zamaninda goreve
baslamalar1 i¢in hiikiim konulacaktir.

Avustralya

Avustralya’da, federal yargi gorevlilerinin atanmasina ve gorevden
alimmasina iligkin siirecler, sirasiyla Anayasanin 72(i) maddesi ve 72(ii)
maddesine tabidir. Yiiksek Mahkeme ve Parlamento tarafindan olusturulan
diger mahkemelerin hakimleri:

(1) Konsey Genel Valisi tarafindan atanir.

(i) kanitlanmig uygunsuz davranis veya yetersizlige dayali olarak
Parlamentodaki iki grubun da ayni1 oturumdaki talebi tizerine Kon-
sey Genel Valisi digindaki kimseler tarafindan gérevden alinamaz.

Atama yonetmeligi bakimindan atanacak kisinin yetmis yasindan geng
olmasi ve bes yildan az olmayacak sekilde avukatlik yapmis olmasi
gerekir. Uygulamada, Ingiliz Milletler Toplulugu Bassavcisi, Konsey
Genel Valisine bir tavsiyede bulunmadan dnce genellikle Bagbakan veya
kabineden ve bazen her eyaletin bagsavcisindan onay alir.

Kuzey Bolgesi

Kuzey Bolgesinde, Adalet Bakani yiliksek mahkeme hakimi atamak
istediginde, danisma heyeti kurulacaktir. Danigma heyetinin rolii, Adalet
Bakanina atanmast i¢in uygun olan en az iki kisiyi tavsiye etmektir. Heyetin
niyet beyan1 yapmas1 gerekmez. Heyet asagidaki iiyelerden olusur:

» Kuzey Bolgesi Yiiksek Mahkemesinin eski bir hakimi veya Eyalet
ya da Bolge Yiiksek Mahkemesi ile Federal Mahkemenin eski bir
hakimi ve tercihen Kuzey Bolgesinde deneyime sahip olmasi,

» Kuzey Bolgesi Adalet Bakani ve
+ Adalet Bakanligi Icra Dairesi Bagkani

Danisma Heyeti, Yiiksek Mahkeme Baskani, Kuzey Bolgesi Barosu
Bagkan1 ve Kuzey Bolgesi Hukuk Dernegi Bagkanina danisacaktir. Kuzey
Bolgesi Barosu Bagkani ve Kuzey Bolgesi Hukuk Dernegi Baskani, heyet
ile goriismeden once hukuk mesleginin kidemli {iyelerine danigmalidir.
Danigma heyetinin tavsiyesi, degerlendirmeleri i¢in kabineye sunulacaktir.
Adalet Bakan1 ve kabine iiyeleri, heyetin tavsiyesine iligkin olarak diger
taraflara danisabilir.
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Queensland

Queensland’de Yargi Atamalar1 Danigsma Kurulu, Adalet Bakanina nitelikli
adaylarin listesini sunar. Heyet; baskan, Queensland Baro Baskani,
Queensland Hukuk Dernegi Baskani ve topluluk goriislerini temsil eden
ve sec¢im siirecinde faydali olacak yargi sistemi deneyimi sunan en fazla
iki avukattan olusacaktir. Gorlismeye hak kazanan herhangi bir kisi, resmi
bir niyet beyani sunabilir. Atamalarda liyakat esas alinir. Heyetin siiregleri
kendi kendine belirlenir, ancak genel olarak sunlari igerir:

* Tiim uygun adaylarin dikkate alinmas1 ve degerlendirilmesi,
* Uygun dis kaynaklara danigilmasi, ve
* En fazla sekiz uygun adaydan olusan kisa bir liste.

Atamadan once Adalet Bakaninin hukuk mesleginden saygin kisiler gibi
kilit paydaslara danismas1 gayriresmi bir gelenektir.

Giiney Avustralya

Gliney Avustralya’da yargi gorevlileri, Adalet Bakaninin tavsiyesi
tizerine Giiney Avustralya Valisi tarafindan atanir. Se¢im kriterleri, bilgi
teknolojisindeki entelektiiel kapasiteye, kisisel niteliklere, adil bir sekilde
anlama ve islem yapma becerisine, verimlilige ve yetkinlige odaklanir.
Sulh hakimligi gorevi i¢in uygunluk sartlar sunlari igerir:

» Avukat olarak 5 yillik deneyim,
e Giincel CV,
* Yukaridaki se¢im kriterlerini i¢eren bir bagvuru yazisi,
* Suc gecmisi kontrolii,
* Bir mutabakat beyaninin sunulmasi ve
+ Ug referans ismi.
Tazmanya

Tazmanya’da yargit atamasi i¢in Adalet Bakani, niyet beyanlari igin
Tazmanya’daki ii¢ giinliik gazeteye, bir ulusal gazeteye ve Adalet Bakanligi
web sitesine kamu ilanlar1 verecektir. Niyet beyanlar1 Adalet Bakanligi
Sekreterine gdnderilir ve bir 6zge¢mis ile ii¢ referansin ismini igerir.

Bagsavci, doldurulacak pozisyona gore liyeleri degisen bir degerlendirme
heyeti olusturacaktir. Yiiksek Mahkemedeki bir bos pozisyon i¢in heyet,
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Adalet Bakani tarafindan secilen profesyonel bir yasal kurumun temsilcisi,
Adalet Bakaninin baska bir vekili ve Adalet Bakanlig1 Sekreteri veya
onlarin vekilinden olusur. Sulh Mahkemesindeki bos pozisyon icin heyet,
Sulh Mahkemesi Bagkani veya vekili, Adalet Bakanlig1 Sekreteri veya
vekili ile Adalet Bakaninin vekilinden olusur.

Bir adaym uygunluguna iligkin olarak degerlendirme heyeti, iiclincii
taraflara istedigi sekilde danisabilir. Bagvuranlar, Adalet Bakanina ilgili
bir gerekge ile atanmaya uygun veya uygunsuz olarak onerilecektir. Se¢im
kriterleri asagidaki gibidir:

¢ Avukatlik tecriibesi,

» Elestirel diisiinme becerileri,

» Sozlii iletisim becerileri,

* Mahkeme yonetimi ve stres altinda ¢calisma becerisi,

* “Gecikme olmaksizin hukuka uygun, adil, dengeli ve tutarli” kararlar
alabilme,

» Kisisel 6zellik (olgunluk, sabur, diiriistliik), ve

» “Adliyenin uygun sekilde yonetilmesi ve mahkeme uygulamalarini
devamli gelistirmeye” baglilik.

Heyetin tavsiyelerine iliskin olarak Adalet Bakani, istedigi kisiye gizli
bir sekilde danisabilir. Adalet Bakani tercih edilen bir aday sectiginde,
goriislerini almak i¢in Tazmanya Hukuk Dernegi Icra Direktorii, Tazmanya
Barosu Baskani1 ve Hukuk Meslegi Kurulu Baskan ile iletisim kuracaktir.
Adalet Bakani, heyetin degerlendirmesinden sonra Konsey Valisine bir
atama Onerecek ve daha sonra atama ilan edilebilecektir.

Victoria

Victoria’daki yarg1 gorevlileri, Adalet Bakaninin tavsiyesi iizerine Konsey
Valisi tarafindan atanir. Atama siireci Adalet ve Toplum Giivenligi
Bakanlig: tarafindan kontrol edilir. Tiim adaylarin niyet beyani sunmasi
gerekir. Adaylar asagidaki niteliklere gore degerlendirilmektedir:

» Bilgi ve teknik beceri
+ letisim ve otorite
* Karar verme

» Profesyonellik ve diiriistliik
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» Etkinlik ve
» Liderlik ile yonetim.
Bati Avustralya

Bati Avustralya’da Adalet Bakani, niyet beyanlar1 ve yargi atamalari i¢in
aday gosterilmesi amaciyla kamuya agik ilanlar verecektir. Adalet Bakant,
en azindan asagidaki kisilerle goriigmelidir:

(1) Mahkemenin baskani (veya esdegeri) veya atamanin yapilacagi
yarg1 kurumunun bagkani

(i1) Bat1 Avustralya Barosu Baskani
(ii1) Bat1 Avustralya Hukuk Dernegi Baskan1
(iv) Bat1 Avustralya Kadin Avukatlar Birligi Baskan1 ve
(v) Ceza Avukatlar1 Dernegi Bagkana.
Adalet Bakani, asagidakilerden olusan bir se¢im heyeti olusturmalidir:

(a) Atama yapilan mahkemenin veya yargi kurumunun bagkani (veya
onlarin vekili)

(b) Emekli tist diizey yargi gorevlisi veya devletin kamu gorevlileri ve
(c) Adalet Bakanligindan kidemli yetkili.

Secim heyeti, uygun adaylardan olusan kisa listesini adaylarin hukuk bilgisi
ve deneyimleri ile mesleki ve kisisel 6zelliklerine dayandirmalidir. Adalet
Bakanmin son listeden atanan kisiye iliskin olarak kabinenin onayini
almasi beklenmektedir.

Avustralasya Yargi Yonetimi Enstitiisiiniin atama i¢in 6nerdigi kriterler
ozellikle agagidakileri degerlendirir:

 Entelektiiel kapasite,

» Kisisel 6zellikler,

* Anlama ve adil davranma becerisi,
 Otorite ve iletisim becerileri,

* Etkinlik,

 Liderlik ve yonetim becerileri.
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Giiney Afrika

Gliney Afrika halka agik miilakatlar yapar, ancak Anayasa Mahkemesi
Baskan1 ve Bagkan Vekili ile Yiiksek Mahkeme Baskani ve Baskan
Vekilini atama yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Anayasanin 174. maddesi,
baskanin yalnizca Yargi Hizmeti Komisyonuna ve muhalefet partilerine
“danigmasin1” gerektirir. Diger hékimler, Yargi Hizmeti Komisyonu
tarafindan sunulan bir listeden Baskan tarafindan atanir.

Hindistan

Yiiksek Mahkemedeki Collegium, hakimlerin Yiiksek Mahkemeye
atanmasi ve lilke genelinde iist mahkemelerde bulunan hakimlerin atanma
ve yer degistirmesinden sorumlu olan en yiiksek yargi organidir. 2017
yilinda Yiiksek Mahkeme, Collegium toplanti tutanaklarinin web sitesinde
yayinlanmasina karar vermistir.

Karayip Adalet Divam

Bolgesel Adli ve Hukuki Hizmetler Komisyonu (RJLSC), Baskanlik
disinda Karayip Adalet Divani1 hakimligine atamalarin yapilmasindan
sorumludur. Bagkanlik i¢in goriismeler RILSC tarafindan yapilir. Atamalar
seffaf, rekabetci ve liyakate dayali olarak yapilmaktadir.

RJLSC asagidakilerden olusur:
(a) CCJ Bagkam

(b) Karayip Milletler Toplulugu Barolar Birligi Organizasyonu (OCCBA)
ve Dogu Karayip Devletleri Barolar Birligi (OECS) tarafindan ortak
olarak aday gosterilen iki kisi

(¢) Ug yillik bir siire igin doniisiimlii olarak Ingilizce alfabetik siraya gore
secilen sdzlesmenin tarafi olan devletlerin Yargi Hizmetleri Komisyonu
Bagkani

(d) Ug yillik bir siire icin déniisiimlii olarak Ingilizce alfabetik siranin
tersine gore segilen sozlesmenin tarafi olan devletlerin Kamu Hizmeti
Komisyonu Bagkani

(e) Karayip Toplulugu Genel Sekreteri ve OECS Genel Direktorii tarafindan
bolgesel sivil toplum orgiitleriyle yapilan istisarelerden sonra ii¢ yillik
bir siire i¢in ortak olarak aday gosterilen sivil toplumdan iki kisi
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(f) Bat1 Hint Adalar1 Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani, s6zlesmenin
tarafi olan devletlerin Kamu Hukuk Fakiiltesi Dekan1 ve Hukuk Egitimi
Konseyi Bagkani tarafindan ortak olarak aday gosterilen iki 6nde gelen
hukukc¢u ve

(g) Sozlesmenin tarafi olan devletlerin Kamu Baro veya Hukuk Dernekleri
tarafindan ortak olarak aday gosterilen iki kisi.

Yargi gorevi icin bos pozisyonlar, halka agik yayinlar veya Milletler
Toplulugu genelinde ise alma kurumlari tarafindan ilan edilir.

Kenya
Miilakatlar halka agik olarak yapilir.”®

Nijerya
Yasama organmin onayl ve Ulusal Yargi Konseyinin tavsiyesi lizerine

iist mahkemelerin baskanlar ile Yiiksek Mahkeme baskani i¢in atamalar,
Bagkan ve Eyalet Valileri tarafindan yapilir.

Atamalara iligkin Usul Kurallar1 Ulusal Yargi Konseyi tarafindan
yayinlanir.*

% https://www.jsc.go.ke/wp-content/uploads/2020/04/Judicial_Service Act 2011.pdf
Ozellikle Yasanin Birinci Bolimi

% https://njc.gov.ng/procedural-rules
https://njc.gov.ng/press-release
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Iike 14

Yargi, hdkimlerin etik disi davranmiglarina iliskin sikdyetlere seffaf
bicimde karsilik vermelidir

Bangalor Yarg Etigi Ilkelerinin Etkili Bir Sekilde Uygulanmasina
Iliskin Tedbirler

1. Yarg Etigi ilkelerine iliskin Bildiri Hazirlanmasi

1.1. Yarg, Bangalor Yargi Etigi ilkelerini dikkate alarak yargi etigi
ilkelerine iligkin bildiri kabul etmelidir.

1.2. Yargi, bu tiir yargi etigi ilkelerine iliskin bildirinin hakimler arasinda
ve toplum i¢inde yayginlastirilmasini saglamalidir.

1.3. Yargi, bu tiir yarg: etigi ilkelerine iligskin bildiriye dayanan yargi
etiginin, hakimlerin ilk ve devam eden egitiminde 6nemli bir unsur
olmasin saglamalidir.

2. Yarg Etigi Ilkelerinin Uygulanmasi

2.1.Yargi, Ongorillen”® veya Onerilen davraniglarin uygunluguna
iligkin iiyelerine tavsiyelerde bulunmak amaciyla gorev yapan ve/
veya emekli hakimlerden olusan bir yargi etigi danisma kurulu
olusturmay1 diisiinmelidir.

2.2.Yargi, yarg: uyelerinin etik dis1 davraniglarma iliskin sikayetler
hakkinda mahkemeye bagvurulmasi i¢in hiikkiim bulunmadigi
hallerde, bu sikayetleri almak, sorusturmak, ¢6ziimlemek ve karara
baglamak amaciyla giivenilir, bagimsiz yargi etigi inceleme kurulu

% Bu tiir komitelerin kuruldugu bir¢ok yargi kurumunda bir hakim, kendi davraniginin
uygunluguna iliskin goriis talep edebilir. Kurul, yargiya iliskin konularda da
kendiliginden goriis bildirebilir. Gorlisler, bu tiir davranig gelecekteki veya devam
eden davranislarla ilgili olmadik¢a gegmisteki veya su andaki davranisla ilgili olmayip,
gelecekteki Ongoriilen veya Onerilen davranislara iliskindir. Resmi goriisler, goriigiin
dayandigi olgulari agiklar ve sadece bu olgulara iligkin tavsiyeler verir. Verilen tavsiyeler
ile ilgili kurallari, durumlart ve diger otoriteleri alintilar; uygulanabilir yarg: etigi
ilkelerini aktarir. Kisilerin, mahkemelerin, yerlerin ve istekte bulunan kisinin kimligini
belirleyebilecek herhangi bir bilgi olmayan versiyon yargiya, barolara ve hukuk fakiiltesi
kiitiphanelerine gonderilirken, asil resmi goriis, goriis isteyen kisiye gonderilir. Tim
goriisler sadece tavsiye verir ve baglayici degildir, ancak tavsiye goriisiine uyulmasi iyi
niyetin kanit1 olarak kabul edilebilir.
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biciminde bir mekanizma kurmayi1 degerlendirmelidir. Kurul,
hakimlerin ¢ogunlugundan olusabilir, ancak tercihen toplumun
giivenini kazanmak icin yeterli sayida meslekten olmayanlarin
temsilini icermelidir. Kurul yasaya uygun olarak, sikayetcilere
ve taniklara korumanin saglanmasini ve sikayet edilen hakim
tarafindan talep edilmesi halinde sorusturmanin adil bir sekilde ve
ilk asamalarda gizlilikle yapilmasini garanti altina alir. Kurulun
taniklara vb. bdyle bir imtiyaz tanimasini saglamak i¢in, yasanin
kurulun islemlerine mutlak veya nitelikli ayricalik tanimasi
gerekebilir. Kurul yeteri kadar ciddi sikayetleri, hakim {izerinde
disiplin uygulamaktan sorumlu organa génderebilir.*®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi®’

Hakimler gorevlerini meslek etigi ilkeleri rehberliginde gergeklestirmelidir.
Bu ilkeler, yalnizca disiplin cezas1 verilebilecek yiikiimliiliikkleri i¢ermez,
ayrica hakimlere nasil davranacaklarina iliskin rehberlik eder. Bu ilkeler,
kamuoyunun hakimlere ve yargiya giiven duymasini saglamasi gereken
yargi etigine iligkin belgelerde yer almalidir. Bu tiir belgelerin olusturulmast
stirecinde hakimler liderlik etmelidir. Hakimler, yargidaki bir organdan etik
ilkelere iligkin tavsiye isteyebilmelidir.

% Bu tiir komitelerin kuruldugu bir¢ok yargi kurumunda uygunsuz gecikmeye iliskin
sikayet olmadikc¢a, bekleyen davalar hakkindaki sikayetler dikkate alinmaz. Sikayetin
yazilt ve imzali olmasi, hakimin adini, iddia edilen etik dig1 davranigin ayrintilt bir
tanimini, varsa taniklarin isimlerini ve gikdyetcinin adresi ile telefon numarasini
icermesi gerekir. Kurul etik ihlalinin ger¢eklesmis olabilecegini belirlemedigi siirece
hakime sikayet bildirilmez. Sikayet¢inin kimligi, sikdyet¢inin onay1 olmadan hakime
aciklanmaz. Ancak sikayet¢inin durugsmada tanik olarak ifade vermesi gerekli olabilir.
Kurulun oniindeki tiim konular gizlidir. Bir etik ihlali olduguna iliskin olasilik
belirlenirse kurul konuyu genellikle gayri resmi olarak hakime danigarak cozer.
Kurul, hakime kars1 resmi bir suglamada bulunursa, durusma yapabilir ve su¢glamanin
saglam temellere dayandigini belirlerse, hakimi 6zel olarak kinayabilir veya hakime
hiikiim ve kosullara gore bir denetim siiresi verebilir. Komitenin, hakimin emekliye
ayrilmasini, agik¢a kinanmasini veya gorevden alinmasini gerektirecek kadar ciddi
buldugu suglamalar, hakim iizerinde disiplin denetimi saglamaktan sorumlu organa
gonderilir.

97 Tavsiye Kararit CM/Rec(2010)12, Md. 72-74.
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Yiiksek Temyiz Mahkemelerinde Miikemmeliyet Tlkeleri®®

flke 1: Temyiz mahkemelerinin benimsedigi etik degerler, adaletin yerine
getirilmesinde hakimlere rehberlik etmelidir.

Tiim Yarg1 sistemleri, Bangalor Yargi Etigi ilkeleri'ni dikkate alarak,
yargt mensuplari i¢cin mesleki ve etik davranis kurallar1 veya standartlari
gelistirmeli ve ylirtirliige koymalidir. Etik degerlere tam olarak uyulmasi
ve toplumun her kesiminde yayginlastirilmasi, halkin yargi sistemine olan
giivenini ve adli kaliteyi artiracak temel bir unsurdur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)

AIHM, Mahkeme I¢ Tiiziigiiniin 3,4 ve 28. maddelerini dikkate alarak
Yargi Etigine iliskin Tavsiye Kararmi kabul etmistir. Mahkemede gorev
yapan hakimler ile birlikte, ilgili oldugu yerde, emekli ve 6zel hakimler
icin uygulanan bu metin, hakimlerin uymas1 gereken ilkeleri ortaya
koymaktadir. Belirli bir durumda bu ilkelerin uygulanmasina iliskin stiphe
duymasi halinde bir hakim, mahkeme baskaninin tavsiyesini isteyebilir.
Bagkan gerekli oldugu takdirde Biiroya danisabilir. Bagkan, bu ilkelerin
uygulanmast konusunda Mahkeme Genel Kuruluna yillik olarak rapor
Verir.

Amerika Birlesik Devletleri

50 eyaletin hepsi, halkin yargiya ve yarginin 6z denetim sistemine olan
glivenini artirmaya yardimci olmak i¢in yargi gorevlilerine iliskin
sikdyetleri almak, sorusturmak ve ¢ozmekle gorevli bir yargi etigi
komisyonu kurmustur. Yargi etigi komisyonu iiyeleri genellikle hakimler,
avukatlar ve halktan olusur.

1960’ta Kaliforniya’dan baslayarak, elli eyaletin her biri halkin yargiya
olan giiveninin devam etmesine/gii¢lendirilmesine yardimci olmak i¢in
yarg1 gorevlilerine iliskin sikayetleri sorusturmak ve takip etmekle gorevli
bir yargi etigi otoritesi veya komisyonu kurmustur.

* Yiiksek Temyiz Mahkemelerinde Miikemmeliyet Ilkelerine iliskin olarak ii¢ kita ve
on ii¢ tilkeden yiiksek mahkeme bagkanlari ile iilke bagsavcilarin goriisleri ve farkll
hukuki gelenekler, bu ilkeler ger¢evesinde 6zetlenmistir (Yargitay Konferans Salonu,

Ankara/Tirkiye, 2 Eylil 2021, https://www.Yargitay.gov.tr/kategori/ 121/mahkeme-
mukemmeliyeti - Erigim: 6.1.2023)
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Yargt etigi iyeligi, yirmi sekiz eyalette eyalet anayasasindaki bir
hiikiimle, on alt1 eyalette bir kanunla ve yedisinde mahkeme kurallariyla
kurulmustur. Yargi etigi komisyonu tiyelikleri yirmi sekiz iiye (Ohio) ile
bes liye (Montana) arasinda degismektedir. Ancak ¢ogu komisyonun yedi
ila on bir iiyesi vardir. Komisyon tiyeleri genellikle hakimler, avukatlar ve
halktan (avukat veya hakim olmayan vatandaslar) olusur. Birgok eyalette
halktan tiyeler vali tarafindan, avukat iiyeler eyalet barosu tarafindan ve
yargi iiyeleri yliksek mahkeme tarafindan atanir.

1980 Yargisal Davranis ve Ehliyetsizlik Yasasi herhangi bir kisinin federal
hakime kars1 gorevi kotliye kullanma veya ehliyetsizlikten dolayi sikayette

bulunmasina izin verir.

Federal mahkemelerin politika belirleyici organi olan Amerika Birlesik
Devletleri Hakimler Kurulu, hakimlerin mali durumlarin1 agikladiklari
kayitlara erisimi otomatiklestiren seffaflik tedbirlerini kabul etmistir.
Hakimler Kurulu, giivenlikten 6diin vermeden seffaflig1 ve halkin erigimini
artirmak amaciyla hakimleri veya onlarin ailelerini tehlikeye atmadan
raporlara aninda erisim saglayacak sekilde, mali durumu agiklayan
raporlarin ¢cevrimigi olarak yaymlanmasina izin vermistir.

Avustralya

Federal mahkemelere iliskin olarak Avustralya’da yasama organi, yargi
makamlar tarafindan sikayetlerin daha dnce gayri resmi olarak ele alinmast
siirecini kanun haline getirmistir.

2012 Sikayet Yasasi, sikayetlerin yargi bagkani tarafindan ele alinmasi
icin mevcut usulil resmi hale getirmekte ve sorusturmalarint siirdiiriirken
bir etik davranis kurulu olusturma segenegi sunarak bunu giiclendirmeyi
amaclamaktadir.

2012 Uygunsuz Davramis ve Ehliyetsizlik (Parlamento Komisyonlari)
Yasasi da benzer sekilde yargi gérevlilerine karsi yapilan sikayetler ile ilgili
sorusturmasinda ve bunun sonucunda gorevden almaya iligkin kararinda
yardimci olmak i¢in Parlamentoya, etik davranis kurulu olusturulmasi igin
izin verir.

Buyasalarin hi¢biri Yiiksek Mahkeme i¢in uygulanmaz. Hukuki ve Anayasal
Isler Referans Komitesi tarafindan “Avustralya Yiiksek Mahkemesinin
yazil sikayetlerin ele alinmasi ile ilgili politika kabul etmesi ve web sitesi
de dahil olmak iizere kamuya acik hale getirmesi” tavsiye edilmistir.
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Yeni Giiney Galler

Yeni Gliney Galler’de, 1986 Yargi Gorevlileri Yasasi, yargt gorevlilerinin
davranislarina iligkin halktan gelen sikayetleri almak i¢in Yargi Komisyonu
seklinde bagimsiz bir organ 6ngoriir. Bir sikayet alindiktan sonra, ilgili yargi
kurumunun bagkanina veya Etik Davranis Boliimiine gonderilecek veya
gecikmeksizin reddedilecektir. Etik Davranig Boliimiine gonderilirse, iki
yargi gorevlisi ile (bunlardan biri emekli yargi gorevlisi olabilir) hiikiimet
tarafindan belirlenen iki topluluk temsilcisinden olusan heyet tarafindan
incelenecek ve sorusturulacaktir. Heyet tarafindan sikayet tamamen
veya kismen dogrulanirsa ve Parlamento tarafindan gorevden almanin
degerlendirilmesi gerekiyorsa, Etik Davranis Boliimii bu goriisiinii Konsey
Valisine ve daha sonra raporu Parlamentodaki her iki gruba sunacak olan
Bakana bildirmelidir. Daha sonra hakim, Parlamentodaki her iki grubun
karariyla Konsey Valisi tarafindan gorevden alinabilir.

Kuzey Bolgesi
Kuzey Bolgesinde hakime karsi sikdyet, Yargt Komisyonuna yapilir.
Komisyon, asagidaki konulara iligkin yapilan sikayetler ile ilgili yetkiye
sahiptir:

+ Kararin makul olmayan sekilde geciktirilmesi,

* Mahkemede uygunsuz yorumlar,

* Resmi gorevleri yerine getirme becerisini etkileyen saglik sorunlari

ve

» Zorbalik veya cinsel taciz.
Komisyon, sikayeti reddedebilir, tavsiyeleri ile birlikte ilgili yargi
kurumunun bagkanina gonderebilir veya daha fazla islem yapilmasi i¢in
Sorusturma Heyeti olusturabilir.

Queensland

Queensland’de Hakimlerin Sikdyet Edilmesine Iliskin Politika, yargisal
davraniglar1 ve kararlarin verilmesindeki gecikmeleri kapsar. Sikayet,
posta veya e-mail ile yapilabilir. Politika, halkin nasil ve nereye sikayette
bulunacagiyla ilgili bilgilere kolayca erismesini saglar. Sikayetlerin
zamaninda ve adil bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Giiney Avustralya

Giiney Avustralya’da, 2015 Yargi Etigi Gorevlilerine Iliskin Yasa
kapsaminda atanan yarg etigi gorevlisi, yargt gorevlilerinin davraniglarina
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iliskin sikayetleri almakla gorevli bagimsiz bir yetkilidir. Asagidaki
konulara iligkin sikayette bulunulabilir:
* Yargit gorevlisi olarak gorevlerini yerine getirirken veya bunun
disinda, yargi gorevlisinin herhangi bir eylemi veya ihmali
* Yargr gorevlisinin hastaliktan veya ehliyetsizlikten kaynaklanip
kaynaklanmadigina bakilmaksizin herhangi bir eylemi veya ihmali
ya da

* Yargi gorevlisi tarafindan herhangi bir magdurlastirma eylemi.

Yalnizca kesin karardan memnun olunmadigr icin  sikdyette
bulunulmamalidir. Sikayet, cevrimici bir sikayet formu veya formun fiziksel
bir kopyasi ile yazili olarak yapilabilir. Yalnizca kars: tarafa zarar verme
amaci olan bir davaci olarak ilan edilmedikge herkes sikayette bulunabilir.
Yetkili tarafindan yapilan bir 6n incelemeden sonra, sikayet reddedilebilir
ve ilgili yargt kurumunun baskanina, Kamu Diirtistlilk Ofisine, Adalet
Bakanina veya en ciddi durumlarda Parlamentoya gonderilebilir.

Birlesik Krallhk

Yargisal Davranis Sorusturma Ofisi (YDSO), etik olmayan yargisal davranis
iddialarinin sorusturulmasinda Adalet Bakani ve Yiiksek Mahkeme Bagkanina
yardim eden bagimsiz bir yasal organdir. Ofis 2013’ten beri faaliyette
olup, 10.000’den fazla sikayeti ele almistir. Sikayetci, sorusturmalarin ve
sikayetlerin YDSO tarafindan ele alinma yonteminden memnun degilse,
Yargi Atamalar1 ve Yargi Etigi Ombudsmani yanlis yonetilen vakayi
sorusturacaktir. Ancak Ofis, sistemde uzun siireli sorusturmalar ve daha
fazla agiklik ile disiplin kararlarinin kamu tarafindan daha iy1 anlasilmasini
saglama ihtiyaci gibi ¢esitli dezavantajlar tespit etmistir.

Bu dogrultuda, 2022°de basit davalar i¢in hizlandirilmis bir usule, disiplin
mahkemelerinde meslekten olmayanlarin ¢cogunluguna ve etik olmayan
yargisal davranisa iliskin daha ayrintili agiklamalarin daha uzun siireler i¢in
yayinlanmasina duyulan ihtiyaci vurgulayan bir dizi teklif sunulmustur.

Yukarida belirtilen gereklilikler agagidaki dnerilere yansitilmistir:

+ Oneri 4: Olgular iizerinde anlasmaya varilan alt derecedeki davalar
icin hizlandirilmig bir usuliin getirilmesi. YDSO’nun Adalet
Bakani ile Yiiksek Mahkeme Baskani arasinda etik dis1 davranisin
meydana gelmis oldugu ve herhangi bir yaptirimin resmi bir
uyarly1 agmayacagina iliskin fikir birliginden tatmin olmasi halinde,
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olgulara iligskin herhangi bir anlasmazligin bulunmadig1 davalar i¢in
hizlandirilmis siire¢ 6nerilmistir.

« Oneri 6: Kurallar, kriterlere uymayan sikayetlerin reddedilmesi
gerektigini agikca belirtmelidir. Acik kurallarin ve kriterlerin bu
sekilde iletilmesi, verimliligi artiracak; zaman ve kaynak israfini
azaltacaktir.

« Oneri 7: Sikdyet etmek i¢in zaman smir1 koyan “Sikayet, sikayet
edilen en son olayin veya sorunun meydana gelmesinden itibaren
iic ay ic¢inde yapilmalidir” kurali, “Sikayet, sikdyet edilen sorunun
meydana gelmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde yapilmalidir” seklinde
degistirilmelidir. Baz1 sikayetler davranisin zaman igindeki biriken
etkilerinin sonucu olabilir, bu nedenle YDSO’nun ii¢ ay sonra yapilan
sikayetleri kabul ederken takdir yetkisini kullanmas1 gerekecektir.

+ Oneri 35: Savunma, daha fazla ayrinti icermeli ve gorevliler
anlatilanlara iliskin yorum yapabilmelidir. Bu 6neri, sikayet ile ilgili
usulde seffaflig1 artirmak i¢in sunulmustur. Savunma, bir adli disiplin
(etik olmayan davranig) davasindaki sonucun yayinlanmis tek kaydi
olarak kalir. Boylece hem yargi hem de halk i¢in 6nemli bir bilgi
kaynag1 saglar.

Papua Yeni Gine

Papua Yeni Gine’de, hdkim veya hakim olmayan yargi mensuplarina
yonelik sikayetleri alan, degerlendiren ve sorusturan, uygun eylem ig¢in
yargl i¢cindeki uygun makamlara tavsiyelerde bulunan bir Adli Sikayetler
Komitesi vardir. Yargr gorevlisinin, yargi etigi ilkelerini ihlal edecek
sekilde profesyonel olmayan, etik olmayan veya uygunsuz olan davranisi,
gorevlerinin ilgisiz olarak veya ihmalkar bir sekilde yerine getirilmesi,
itaatsizlik eylemleri de dahil olmak {izere uygunsuz davranisi, sug faaliyeti
veya diger herhangi bir davranist hakkinda sikayette bulunulabilir.

Komite sikayet yetkili kisi tarafindan alindiginda sikayet sahibine sikayetin
alindigimi bildirir ve bir sonraki adim igin tavsiyede bulunur. Yetkili kisi
daha sonra sikayeti reddedebilir veya sorusturma gerekip gerekmedigine
karar vermek i¢in Komiteye havale edebilir. Komite bir 6n degerlendirme
yapar veya sikayeti reddeder ya da sorusturmay1 derinlestirir. Bir sikayetin
sorusturulmasi, taniklarla etkilesimi ve taniklardan ifadelerin alinmasin,
ilgili materyallerin elde edilmesini ve Komiteye bir rapor hazirlanmasini
igerir. Komite daha sonra konuyu raporun 1s18inda degerlendirir ve sikayeti
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ya reddeder ya da uygun disiplin cezasini verebilecek “yetkililere” havale
eder. Bu yetkililer, mahkeme baskani, hakimler, Ulusal Yargi Gorevlileri
Hizmetleri (UYGH) sekreteri, yazi isleri miidiirleri ve polisi igerir.

Tiirkiye

Yargitay 2017 yilinda, Bangalor Yarg1 Etigi {1keleri ile Budapeste Ilkelerini®
temel alarak “Yargitay Yargi Etigi Ilkeleri” ile “Yargitay Cumhuriyet
Savcilar1 Etik Davranis ilkeleri”ni gelistirmistir. Personel icin de her iki
metinden yararlanilarak personele 6zgii, ancak hakimler ve Cumhuriyet
savcilar i¢in kabul edilen etik ilkeler ile tutarli sekilde “Yargitay Personeli
Etik Davranis ilkeleri’ni 6zgiin bir metin olarak olusturmustur. Gelistirilen
iic metin “Yargitay Etik Ilkeleri” olarak adlandiriimaktadir. Bu sekilde,
Yargitay’da hicbir kamu gorevlisini disarida birakmayan kollektif bir etik
sistem uygulamaya konulmustur. Hakimlere, Cumhuriyet savcilarma ve
personele yonelik kolaylastirict ve katilimer egitim programlari diizenli
olarak uygulanmaktadir.

Yargitay Yargi Etigi Ilkeleri'nin Ugiincii kism, “Yargitay Yargi Etigi
Danisma Kurulu”nu olusturmustur. Kurul hakimlere ve Cumbhuriyet
savcilarina etik konulara iligkin danigma goriisii saglamaktadir. Seffaflik
ve hesap verebilirligi saglamak i¢in Yargitay disindan bir dgretim tyesi
Kurulda bulunmaktadir. Cinsiyet esitliginin korunmas: bakimindan
Kurulun Yargitay tiyesi sifatin1 tagiyan iiyelerinden en az ikisinin kadin
olmast Ongoriilmiistiir. Kurul Cumhuriyet savcilarinin etik davranis
modelleri hakkinda da goriis bildirebileceginden, Kurulun bir iiyesi de
Cumbhuriyet saveisidir. iki Yargitay tetkik hakimi de Kurul’un iiyesidir.
Kurulun 11 iiyesinden Yargitay iiyesi olan 7 kisi, Yargitay Biiylik Genel
Kurulu tarafindan secilmektedir. Ogretim iiyesi de Kurul’'un diger
iiyeleri tarafindan segilmektedir. Bu nedenle Kurul, yonetim ve disiplin
organlarindan tamamen bagimsizdir.'®

® Savcilar I¢in Etik Ve Davranis Bigimlerine iliskin Avrupa ilkeleri, 31 May1s 2005°de
Avrupa Savcilari Konferansi’nda kabul edilmistir.
"WKurula iligkin  mevzuat ve Kurul Kkararlart i¢in bkz. chrome-extension://

efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.yargitay.gov.tr/documents/ek-
1706686281.pdf - Erisim: 14.1.2023.
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Iike 15

Hakimlerin disiplin siireci seffaf olmalidur.

Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerinin Etkili Bir Sekilde Uygulanmasina
Iliskin Tedbirler

15. Hakimlerin Disiplin Siireci

15.1 Bir hakime kars1 disiplin iglemi, yalnizca ciddi bir gorevi kotiiye
kullanma durumunda baglatilabilir.'”* Hakimler i¢in uygulanabilir
olan kanun, disiplin yaptirnmlarina neden olabilecek davranislari
ve izlenecek usulleri miimkiin oldugunca belirli terimlerle
tanimlayabilir.

15.2 Bir hakimin ciddi etik dist davranisi nedeniyle haksizliga
ugradigini iddia eden bir kisi, disiplin islemi baslatmakla sorumlu
kisi veya kuruma sikayette bulunma hakkina sahip olmalidir.

15.3 Sikayetleri almak, hakimin yanitin1 almak ve bu tiir yanitlara
gore hakime dava agilmasi i¢in yeterli bir durum olup olmadigini
degerlendirmekle sorumlu belirli bir kurum veya kisi kanunla
gorevlendirilmelidir. Boyle bir sonuca ulasilirsa, kurum veya kisi
konuyu disiplin merciine iletmelidir.'**

15.4 Bir hakim ile ilgili disiplin islemi yapma yetkisi, gorevdeki veya
emekli olan hakimlerden olusan, yasama ve yiirlitmeden bagimsiz
bir makam veya mahkemeye verilmelidir. Bu kisiler arasinda,
yasama ve yiirlitme iiyeleri olmamak sartiyla hdkim olmayanlar
da bulunabilir.

15.5 Tiim disiplin islemleri, yerlesmis etik davranis standartlarina
gore ve tam savunma haklarini garanti altina alan bir usule uygun
olarak belirlenmelidir.

15.6 Disiplin makamindan mahkemeye itiraz edilebilmelidir.

" Disiplin yaptirimlarina neden olan davranig, mesleki standartlara uyulmamasindan
ayirt edilmelidir. Mesleki standartlar, hakimlerin gelistirmeyi amaglamasi ve istemesi
gereken en iyi uygulamalart temsil etmekte olup, disiplin islemlerini gerekgelendiren
davranislarla bir tutulmamalidirlar. Ancak, disiplin yaptirnmimin gerekli olduguna iligskin
gerekgelendirme yapmak i¢in davranisin bir ihlal olusturdugu iddia edilen durumlarda,
mesleki standartlarin ihlal edilmesi 6nemli derecede ilgili olabilir.

12Bgyle bir filtre olmadik¢a, hakimler kendilerini hayal kirikligina ugramig davacilar/
davalilar nedeniyle acilan disiplin sorusturmalariyla karsi karsiya bulabilirler.
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15.7 Birhakimekarsiacilan ve boyle birhakime yaptirimuygulanmasini
iceren herhangi bir gizli veya kamuya ag¢ik davada, nihai karar
agiklanmalidir.

15.8 Heryargi kurumu, kendi disiplinsisteminde 6ngoriilen yaptirimlari
belirlemeli ve bu tiir yaptirnmlarin hem ilkeye uygun olarak hem
de uygulamada orantili olmasini saglamalidir.

16. Hakimlerin Gorevden Alinmasi

16.1 Bir hakim, yalnizca ispatlanmis ehliyetsizligi, ciddi bir sugtan
hiikiim giymesi veya yarginin bagimsizligina, tarafsizligina
ve diirtistliigiine agikca aykiri davranisi nedeniyle gdrevden
almabilir.

16.2 Yasama organina bir hakimi gorevden alma yetkisi verildiginde,
bu tiir bir yetki ancak hakimlere disiplin islemi yapma yetkisine
sahip bagimsiz bir otoritenin tavsiyesi tizerine kullanilmalidir.

16.3 Bir hakimin tiyesi oldugu bir mahkemenin kapatilmasi, hakimin
gorevden alinmasi i¢in bir sebep veya durum olarak kabul
edilmemelidir. Bir mahkemenin kapatilmasi veya yeniden
yapilandirilmast durumunda, o mahkemenin tiim iyelerinin
goreve yeniden atanmasi veya esdeger statii ve gorev siiresine
sahip bagka bir yargi gorevine atanmasi gerekir. Esdeger statii
veya gorev siiresine sahip bdyle bir yargi gorevinin olmadigi
durumlarda, ilgili hakime gorev kaybi i¢in tam tazminat
verilmelidir.

irlanda

Irlanda Anayasasiin 35.4.1. maddesi uyarinca “yiiksek mahkeme, istinaf
mahkemesi veya iist mahkemenin hakimi goérevden alinamaz. Ancak
uygunsuz davranis veya yetersizlik nedeniyle hakimin gérevden alinmasina
Temsilciler Meclisi (Dail Eireann) ve Senato (Seanad Eireann) karar
verebilir.

Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da 2004 Yarg: Etigi Sorusturmacisi ve Yarg: Etigi Heyetine
iligkin Yasa (“Yasa”) tarafindan kurulmus olan ve bir gorevli, bir vekil ile
yarg1 etigi heyetinden olusan Yargisal Davranis Komisyonu vardir. Heyet,
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bir hakimin davranigsinin goérevden alinmasini gerektirmesi gibi ciddi
durumlarda Adalet Bakani tarafindan atanir. Heyet, bir grup hakim veya
emekli hakimler arasindan iki liye seger veya bu iki liyeden biri kidemli
avukat olabilir. Kanuna gore heyetin durugmalari halka agik olarak yapmasi
zorunludur, ancak sikayet¢inin gizliligi ile hakimin veya kamu menfaatinin
korunmasi amaciyla 6zel olarak yapilacak durusmalar i¢in istisnalar vardir.
Sorusturmaci tarafindan bir sikayet alindiginda, 6n inceleme yapilacak,
sorusturmay1 yapan sorusturmaci ilgili mahkeme belgelerini inceleyecektir.
On incelemeden sonra Sorusturmaci, Adalet Bakanina konuyu arastirmasi
icin bir Yargisal Davranig Heyeti gorevlendirmesini tavsiye edecek, sikayeti
ilgili yargi kurumunun baskanina gonderecek, sikayeti reddedecek ya da
daha fazla islem yapilmamasina karar verecektir. Konu Yargisal Davranisg
Heyetine gonderilirse, heyet hakimin goérevden alinmasini Onerebilir.
Adalet Bakan1 bunu kabul etmeli ya da kabul etmemelidir. Adalet Bakan1
kabul ederse, Genel Valiye hakimin gérevden alinmasini tavsiye edebilecek
olan Parlamentoya bu durum iletilecektir.
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ISTANBUL BILDIRGESI
DEGERLENDIRME CERCEVESI

Tlke 1: Yargilama, temel bir ilke olarak, kamuya acik

Evet | Hayir
yapilmahdir. y

* Kamunun yargilamalara erisim hakki mevzuat veya
anayasa tarafindan tanintyor mu?

* Medyanin yargilamalara katilma ve haber yapma
hakkina herhangi bir kisitlama getirildi mi?

* Mahkeme salonlarinda halk icin yeterli oturma alani
ve diger uygun imkanlarin bulunmasini saglamak i¢in
onlemler alind1 m1?

* Medya mensuplarinin katilmasi igin yeterli imkanlar
saglanityor mu?

* Yargilamanin zamani ve yerine iligkin kamuoyuna
onceden bilgi veriliyor mu?

* Mahkeme, durusma bekleyen davalarin listesini veya
dava takvimini 6nceden yayimliyor mu?

* Halkin ve/veya medyanin yasal olarak yargilamanin
tamaminin veya bir kisminin diginda tutulabilecegine
iligkin gerekgeler kanunda 6ngoriililyor mu?

+ Hakimin bu sekildeki bir yargilamanin disinda tutma
kararmin gerekgelerini kamuya agiklamasi gerekir mi?
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Ilke 2: Yarg sistemi adliye binalarina ve bilgiye kolay
erisimi saglamahdir.

Evet

Hayir

+ Adliye kurulurken toplu tasgimanin uygunlugu dikkate
aliiyor mu?

 Fiziksel olarak mahkeme islemlerine katilamayan
kisilerin ihtiyaclarini karsilamak i¢in gezici mahkemeler
veya video konferans gibi imkanlar var mi1?

* Mahkeme binasinin girisinde danigsma veya hizmet
masalar1 kuruldu mu?

* Durusmalara iligkin programlar acik bir sekilde
mahkeme binasinda asili m1?

» Kullanic1 rehberleri, afisler ve diger bilgilendirici
materyaller basit, agik ve erisilebilir formatta mevcut
mu?

» Tek durak ilkesiyle hizmet saglamak iizere kaynak
merkezi tesis edildi mi?

* Mahkeme personelinin mahkeme kullanicilarinin dilini
konusabilmesini saglamak i¢in adimlar atildi m1?

* Mahkeme kullanicilar1 igin rahat bekleme alanlar
temin edilip taniklar i¢in uygun giivenlik saglaniyor
mu?

* Cocuklar, 6zel ihtiyaglar1 olan kullanicilar ve cinsel
siddet veya aile i¢i siddet magdurlar1 gibi mahkeme
kullanicilarinin  6zel ihtiyaglarina uygun imkanlar
mevcut mu?

« Hakimler ve mahkeme personeli i¢in yonetim egitim
programi var mi?

e Mahkeme oturum saatleri, mahkeme binasi kilavuzlari
ve ilgili dava bilgileri gibi mahkeme kullanicilari
acisindan yararl bilgileri igeren kamuya acgik internet
sitesi var m1?
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flke 3: Yargi, yarg sistemine erisimi kolaylastirmalidir.

Evet

Hayir

Mahkemeler potansiyel mahkeme kullanicilarina
standart, kullanic1 dostu formlar sagliyor mu?

* Mahkeme kullanicilar1 internet tizerinden formlari
temin edip dava giderlerini 6deyebiliyor mu?

* Miidahalesinin  istenebilecegi  ceza  hukuku
konularinda Kamu Savunucusu biirosu tesis edildi
mi?

* Mahkeme, yasal temsil giderini karsilayamayacak
olan davanin tarafina, bir avukatin iicretsiz (pro bono)
hizmet sunmasin1 gerekli kilabilir mi?

* Davaci bir avukat tarafindan temsil edilmediginde
mahkeme, “mahkeme dostu” (amici curiae) tayin
eder mi?

* Kosullarin hakli kildig1 durumlarda mahkeme, uygun
bir ruhsatsiz kisinin mahkemede bir tarafa yardimci
olmasina izin verir mi?

» Muhtag kisilere hukuk hizmetleri saglamak amaciyla
Adli Yardim Klinikleri mevcut mu?

* Arabuluculuk, tahkim, uzlasma gibi alternatif
uyusmazlik ¢6ziim siirecleri sunularak c¢ok kapili
adliye yaklagim1 uygulaniyor mu?
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Ilke 4: Yargi, mahkeme kullanicilarina iicretsiz yazih

i TN A < Evet | Haywr
ve sozlii ¢eviri imkanlari saglamahdr. y

* Mahkeme, yargilamanin baslangicinda taraflarin
yargilama islemlerindeki dili anlamalarini sagliyor
mu?

* Mahkeme, mahkemenin yargilama islemlerindeki
dilini anlayamiyor ya da konusamiyorsa, taniga veya
mahkeme kullanicisina ficretsiz c¢evirmen destegi
sagliyor mu?

* Mahkeme, ilgili belgelerin ¢evirisi i¢cin imkan sagliyor
mu? Bu hizmet iicretsiz mi?
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Ilke 5: Yargl,, davalarin tevzi edilmesinde seffaflig
saglamalhdir.

Evet | Haywr

* Dosyalarin hakimlere tevzi ve tahsis edilmesi icin
mahkeme kurallarina goére dnceden belirlenmis nesnel
ve seffaf bir sistem kuruldu mu?

» Boyle bir sistem alfabetik veya kronolojik siraya ya da
diger rastgele secim siirecine mi dayaniyor?

* Boyle bir sistem avukatlar ve diger mahkeme
kullanicilarina bildirildi mi?

* Davalarin hakimlere tevzi edilmesinde goz Oniine
alinan baska faktorler var m1?

+ Kanun veyamahkeme kurallari ciddi hastalik veya ¢ikar
catismast disinda bir davanin hakimden alinmasina
iliskin nedenleri ve usulii belirliyor mu? Bu sebepler
taraflara bildiriliyor mu?

» Bir hakimin ilk atandiginda ve sonrasinda her yil,
her tiirli iiyelik, kurum dis1 caligmalar ve diger mali
olmayan ¢ikarlarini mahkemeye beyan etmesini
gerektiren bir sistem kuruldu mu?

» Hakimin, mahkeme 6niindeki bir konuda, makul bir kisi
tarafindan adil ve nesnel olabilmesinin sorgulanmasina
yol agabilecek nitelikte mevcut veya muhtemel ¢ikar
catismalarin1 davanin taraflarina ve yasal temsilcilerine
beyan etmesini saglayacak bir sistem kuruldu mu?
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flke 6: Yargi, adaletin gerceklestirilmesinde seffaflii
saglamahdir.

Evet | Hayir

» Kararlar halka agik veriliyor mu?

« Hakimin, vakalar1, kanunlar1 ve kararmni hakli kilan
hukuki gerekceleri hiikmiinde anlagilir bir dille
belirtmesi gerekli kilintyor mu?

» Gerekgeli kararlar, dilekgeler, talepler ve deliller dahil
olmak iizere, hem goriilmekte olan hem de sonuglanan
yargilama siireclerine iligkin bilgilere kolay erigim
saglayacak bir sistem kuruldu mu?

+ Sistem, heniiz delil olarak kabul edilmemis yazil
ifadeler ve benzeri delil niteligindeki belgeler disinda,
kisinin yargilama siireclerine iliskin bilgilere erisme
hakkin1 tantyor mu?

* Yarginin mahkemenin is yiikii istatistikleri ve dava
temizleme oranlarina iligkin bilgileri diizenli olarak
yayinlamas1 gerekiyor mu?

* Yarginin, dava giderlerinin tahsili ve biitce
Odeneklerinin kullanimi gibi biitgeyle ilgili verilere
iliskin bilgilerin kamuya ac¢ik olmasini saglamasi
gerekiyor mu?
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Ilke 7: Yarg, idarenin yaptigi gozalti konusunda

Evet H
denetim yetkisine sahip olmahdar. ve aywr

« Idare veya yiiriitmenin yaptig1 gozaltilar iizerinde
yargt  mensuplarinin  bagimsiz  denetiminin
saglanmast i¢in yapilandirilmis cezaevi ziyaretleri
sistemi var m1?

+ Idare veya yiiriitmenin gozaltma aldig1 kisiler
mahkeme huzuruna getiriliyor mu?

* Yetkili makamlarin, bir kiginin idare veya yliriitme
tarafindan gozaltina alinmasmin sebeplerini ve
hukuki gerekgesini mahkemeye aciklamasi gerekli
kilinmis midir?

* Yetkili makamlar, bdyle bir gozalti i¢in yeterli
olgusal ve hukuki gerekce gosteremezse, mahkeme,
idare veya ylriitme tarafindan gozaltina alinan
kisilerin saliverilmesini emredebilir mi?

+ Idare veya yiiriitme tarafindan gdzaltina alinan
kisilere iliskin habeas corpus (hakim Oniine ¢ikarma)
emri meveut mu?
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flke 8: Yargy, iist derece/temyiz mahkemesi kararlarinin
diizenli olarak yayinlanmasini saglamahdir.

Evet

Hayir

« Ust  derece/temyiz  mahkemelerinin  kararlari
ve hikiimleri, mahkeme kullanicilarnin bu tiir
materyallere erisimini saglamak ic¢in diizenli olarak
resmi bir internet sitesinde yayinlantyor mu?

« Ust  derece/temyiz  mahkemelerinin  kararlari,
hukukgularin ve hukuk fakiiltelerinin erisebilecekleri
hukuk raporlarinda diizenli olarak yaymlaniyor mu?

» Hukuk dergileri ve akademik hukuk dergilerindeki
bilimsel makaleler kamu erisimine agik bir veri
tabaninda yayinlaniyor mu?

» Hukuk fakiilteleri, iist derece/temyiz mahkemelerinin
kararlarini incelemeye, elestirmeye ve bu tiir inceleme
ve elestirileri yaymlamaya tesvik ediliyor mu?

* Yeni kanunlar resmi web sitesinde diizenli olarak
yaymlaniyor mu?
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istanbul Bildirgesi Degerlendirme Cergevesi

Ilke 9: Yargy, yarg siirecine iliskin 6grencilere yonelik

- Evet | Hayir
programlari desteklemelidir. Y

* Mahkemelere diizenli olarak organize edilen 6grenci
ziyaretleri var mi1?

* Ortadgretim veya yiiksekdgretim seviyesindeki
Ogrencilerin mahkemelerin isleyisini anlamalarin
saglayacak staj programlar1 var mi?

« Hakimler, derse giriyor veya yargi usullerinin aktif
olarak 6gretilmesine katiliyor mu?
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l istanbul Bildirgesi Degerlendirme Cergevesi l

Ilke 10: Yargi, adalet sisteminin rolii hakkinda halki
egitmek iizere tasarlanmis halka ulasim programlari
baslatmali ve/veya desteklemelidir.

Evet

Hayir

* Yargi, mahkeme kullanicilar ile yasadiklar1 sorunlari
tartismak ve ¢6zmek i¢in iliski kuruyor mu?

* Yargi halk toplantilar1 yapiyor mu?

* Yargi, yarginin isleyisi, toplum yasamindaki rolii ve
yarg1 siirecleri hakkinda bilgileri yayginlastirmak icin
radyo ve televizyon programlarina katiltyor mu?

* Yargi, tutuklama, gozalti, kefalet, ceza ve hukuk
yargilama usulleri hakkinda temel ve faydali bilgiler
saglayan kisa kitapgiklar ve diger materyalleri
yayinliyor mu?
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l istanbul Bildirgesi Degerlendirme Cergevesi l

Ilke 11: Yargi,, Kkararlar dahil olmak iizere yarginin
islemleri hakkinda halki bilgilendirmeye yonelik mesru
islevini ifa edebilmesi icin medyaya uygun yardim ve
erisim saglamahdir.

Evet

Hayir

* Yarg: islemleri hakkinda dogru haber yapilmasini
kolaylastirmak {izere mahkemelerde basin biirolar
kuruluyor mu?

* Mahkeme personeli, yargi kararlar1 ve hukuki konular
hakkinda bilgi saglayarak medyanin dogru haber
yapmasina yardimci oluyor mu?

* Yargi, gazeteciler i¢in mahkeme yapisi, mahkeme
usulleri, mahkeme bilgilerine erigsim yoOntemleri ve
hukuki konular hakkinda temel bilgileri iceren egitimler
verilmesini saglamak i¢in girisimde bulundu mu?
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l istanbul Bildirgesi Degerlendirme Cergevesi l

ke 12: Yargi, adaletin gerceklestirilmesine iliskin
halkin memnuniyetini degerlendirmeli ve bu yolla | Evet | Hayir
adaletin kalitesini yiikseltmek icin ¢caba gostermelidir.

* Mahkemelerde hakimler, avukatlar ve vatandaslardan
olusan Kamu Sikayetleri Kurullar1 kuruldu mu?

* Mahkemelere Kamu Sikayet Kutular1 koyuldu mu?

* Mahkemelerde basgyargicin ve/veya yazi isleri
midiriiniin sikayetler icin “Ac¢ik Kap1” politikasi
uygulamasi saglantyor mu?

* Mahkemelerde Mahkeme Kullanici Kurulu kuruluyor
mu?

e Hakimler ve mahkeme personeli, mahkeme
kullanicilarinin sikayetlerini diizenli olarak inceliyor,
analiz ediyor ve gerektiginde sikayetlere cevap
hazirlryor mu?

* Mahkeme personelinin performans degerlendirmesi
diizenli olarak yapiliyor mu?

» Hakimler ve mahkeme personeli, davalarin zamaninda
sonuglandirilmasini saglamak {izere diizenli dava
denetimleri yapiyor mu?

* Mahkeme denetimleri habersiz ve duzenli olarak
yapiltyor mu?

+ Sistemsel zorluklar1 veya zayifliklar1 tespit etmek icin
mahkeme kullanicilarina ve diger paydaslara anketler
diizenli olarak yapiliyor mu?

* Yargi, kendi performansinin akademik ¢evre tarafindan
elestirel olarak degerlendirilmesini cesaretlendiriyor
mu?

* Yargi, adalet sisteminin isleyisinin gelistirilmesi
amactyla yaptig1 faaliyetleri, karsilasilan zorluklar1 ve
alinan tedbirleri iceren yillik faaliyet raporu yayinliyor
mu?
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l istanbul Bildirgesi Degerlendirme Cergevesi l

Ilke 13: Hakimlerin atanma siireci seffaf olmahdir.

Evet

Hayir

» Toplumdaki cesitliligi yansitan, liyakate dayali ige alim
ve terfi siireci olusturuldu mu?

* Adaylardan istenen nitelikler, vasiflar ve deneyime
iligkin bilgilerle birlikte yargidaki bos kadrolar ilan
ediliyor mu?

* Bos hakimlik kadrolar1 ile bu gorevlere bagvuran
adaylarin veya aday gosterilenlerin listesi yayinlaniyor
mu?

* Kisileri hakimlige atamak veya aday gOstermek
amaciyla kurulmus bagimsiz bir organ var m1?

* Boyle bir organin iiyeleri nasil ve kimler tarafindan
secilir ve atanir?

* Sivil toplum veya topluluk bdyle bir organda temsil
ediliyor mu?

* Kisileri hakimlige atayan veya aday gosteren sorumlu
organin adaylarla yaptig1 miilakatlara halkin ve
medyanin erigimi var m1?
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l istanbul Bildirgesi Degerlendirme Cergevesi l

Ilke 14: Yarg, hakimlerin etik dis1 davramslarina iliskin
sikiyetlere seffaf bir bicimde karsilik vermelidir.

Evet | Hayir

* Yargi, yargt mensuplart i¢in mesleki ve etik davranig
kurallar1 veya standartlar1 gelistirmis ve yiirlrliige
koymus mudur?

+ Etik davramis kurallari, Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerini
dikkate aliyor mu?

» Her hakime, Yorum gibi ilgili materyallerle birlikte Etik
[lkelerin yazili bir niishasinin verilmesi saglandi mi?

* Yarg: Etigi Ilkeleri toplum icinde yayginlastirildi m1 veya
baska bir sekilde kamunun erisimine ac¢ik hale getirildi mi?

+ Ongoriilen davranisin uygunlugu hakkinda hakimlerin
bireysel olarak tavsiye alabilecegi bir mekanizma veya
usul olusturuldu mu?

» Hakimlerin ilk egitiminde kullanilmas1 i¢in yargi etigine
iligskin ders programlar1 veya modiiller gelistirildi mi?

* Hakimlerin mal varliklarina ve mali yiikiimliiliikklerine
iliskin diizenli beyanda bulunmalar1 gerekli midir?

» Hakimlerin tyelik, dis faaliyetler ve diger mali olmayan
cikarlarina iligkin beyanda bulunmalar1 gerekiyor mu?

 Butiir beyanlar kamuya agiklaniyor mu ve/veya mahkeme
kayitlarinda davacilar/davalilar ve temsilcileri tarafindan
referans olarak kullaniliyor mu?

* Yargi mensuplarinin etik dist davranislarina iligkin
sikayetleri almak ve sorusturmak i¢in bir mekanizma
veya usul olusturuldu mu?

* Bu mekanizma veya usul yargi i¢ginde mi yoksa disinda
mi1?

* Bu mekanizma veya usul avukatlar, akademisyenler ve
toplumun temsilcileri gibi meslek mensubu olmayanlari
yeterince temsil ediyor mu?

* Bu tiir sikayetleri ele alma siirecinde halkin giivenini
artirmak i¢in s6z konusu mekanizma veya usulde
seffafliga iligskin hangi tedbirler uygulanmaktadir?
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Ilke 15: Hakimlerin disiplin siirecleri seffaf olmahdr.

Evet

Hayir

* Disiplin yaptinmlarina yol agabilecek davranislar
tanimlanmis midir?

* Mesleki yeterliligi konusunda hakimin sikayet
edilmesine iligkin bir usul olusturuldu mu?

* Bu usul kamuoyuna agiklandi m1?

» Mesleki yeterliligi konusunda hakime yonelik sikayetleri
almak ve sorusturmak icin bagimsiz sorusturma organt
olusturuldu mu?

* Bu organda sivil toplum veya topluluk temsil ediliyor
mu?

* Sorusturma siireci gizli mi?

* Sorusturmanin gidisat1 hakkinda, sikayetcinin bilgilen-
dirilmesini saglayan usuller olusturuldu mu?

* Hakime yonelik yaptirimla sonuglanan disiplin
stirecinde kesinlesmis kararlar yaymnlaniyor veya sair
sekilde alenilestiriliyor mu?
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