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BASIN ACIKLAMASI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmeye baslayacak olan, “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” baslikli 2/2418 Esas numarali teklif
ile Ozetle;

Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu secimlerinin olagan siireleri disinda 3. kez
yenilenmesi, Yargitay'a yeni daireler kurulmasi, hakim ve Cumhuriyet savcilarimizin
Kurumun muvafakati olmaksizin Yargitay'a atanmasi ve bu gorevden alinmasi ile adli yil agis
toreninin kaldirilmas1 6ngoriilmektedir. Bu teklif ile ilgili olarak 03.11.2014 tarihli Baskanlar
Kurulunda Yargitay’in kurumsal gorlisii sorulmadigi ve daha Once Yargitay tarafindan
bildirilen 6neri ve degisiklik teklifleri de degerlendirilmeye alinmadigindan bu yasa teklifi ile
ilgili olarak Bagkanlar Kurulunca goriis bildirilmesine gerek olmadigina karar verilmistir. Bu
gelismeler, Adli Yargmin en sorumlu makaminda oturan sahsimi kisisel diisiincelerimi
aciklamaya mecbur birakmaigtir.

Bu teklifin Oncesinde veya hazirlanmasi sirasinda kurumsal ihtiyaglarimiz  ve
taleplerimiz sorulmadigi gibi bir istisare arayisina da girilmemistir. Bu  teklifteki
degisikliklerin hangi ihtiyaclara dayandigi, takvimlere baglanacak derecedeki aciliyetlerin ne
gibi sebeplerden kaynaklandigi bilinmemektedir. Bu teklifle, ileri siiriilen degisiklikler,
Yargitay’in taleplerine dayanmadigi gibi Yargitay’a, yargisal kiiltiire, yargi bagimsizligina ve
temyiz incelemesinin mahiyetine ciddi zararlar verebilecek nitelikler tagimaktadir.

Bu kapsamda, asagidaki hususlar dikkatinize sunmak isterim.

Birinci Baskanhk Kurulu

Yargitay'in, yasal se¢im yetkisine dayanarak belirledigi Birinci Bagkanlik Kurulunun
gorevine, hi¢cbir gerekce gosterilmeden 6545 sayili Yasa ile 28 Haziran 2014 tarihinde son
verilmis, bu yasa uyarinca heniiz dort ay dnce yeni bir se¢im yapilmistir. Tecriibe ve kidemi
onceleyerek secilmis bulunan yeni kurulun da gorevine bu teklifle son verilmek
istenmektedir. Bu miidahale, daha ne zamana kadar devam edecektir? Yiiriitme bu kurul nasil
olusursa memnun kalacaktir? Bu kurula 3. kez secilecek olan yiiksek yargi liyelerine bu
tirden bir memnuniyet yiikiinii yiiklemek onlara da haksizlik olmayacak midir?
Anayasamizin 154. maddesi geregince, Adli Yarginin temyiz mercii olarak gorevlendirilmis
bir Yiiksek Mahkeme olan Yargitay’in, isleyis ve organizasyon olarak da bagimsizlig
korunmalidir. Zira Yargitay’in kurulusu ve isleyisi de Anayasamizin 154/son maddesi
geregince “mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat” esaslarina tabidir. Yargitay’in,
yasal se¢im yetkisine dayanarak Biiyiik Genel Kurulu tarafindan olusturulan birimlerine sik¢a
yapilan bu tlir miidahaleler Anayasamizin sdziine ve ruhuna uygun degildir.

Yargitay'a Yeni Daireler Kurulmasi

Ulkemizde yargimin is yiikii sorunu yapisaldir, Yargitay'in tek basina sebep oldugu ve
tek basina ¢ozebilecegi bir sorun degildir. Yilda bir milyon dosyanin temyiz incelemesini
yapan Yargitay, diinyanin en biiylik temyiz mahkemesi durumundadir. Yapilmak istenen bu
diizenleme ile Yargitay ylizde otuz oraninda daha biiyliyerek iiye sayist 516’ya ulagacaktir.

172



Yargitay'a gelen dosya sayist her yil yiizde on civarinda arttigindan, bu artisa bagh olarak
gerceklestirilecek bu tiirden degisiklikler her ti¢ yilda bir Yargitay'in ylizde otuz oraninda
biiytimesi sonucunu doguracak ve Yargitay'i bir i¢ctihat mahkemesi olma 6zelligini tamamen
ortadan kaldiracaktir. Is yiikii sorunu, sadece Yargitay'i biiyiitme anlayisma bagl olarak
coziilmeye caligilacaksa, bu yontem hem sorunu ¢dézmeyecek hem de Yargitay’r bir Yiiksek
Mahkeme olmaktan ¢ikaracaktir.

Is yiikii sorununun ¢dziimii, uyusmazlik nedenlerini azaltan, alternatif ¢ziim yollarmi
etkinlestiren, temyiz Oncesinde istinaf incelemesi Ongoren etkin yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi yaninda, yasal diizenlemelerde istikrarin saglanmasi gibi tedbirlerle
miimkiin olacaktir.

Tiirkiye'ye ve Avrupa Birligi’ne yillardir, istinaf mahkemelerinin faaliyete gegirilecegi
vaadinde bulunulmaktadir. Yargisal alandaki pek cok iyilestirici etki, bu mahkemelerin
faaliyete gecmesine bagli olarak ortaya cikacaktir. Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun
16.07.2014 Tarih ve 131 sayili kararinda da belirtildigi gibi, Yargitay daireleri arasindaki is
boliimii diizenlemeleri de, bu mahkemelerin 2014 yili Kasim ayinda faaliyete gegirilecegine
iliskin yetkililerin yaptig1 agiklamaya bagli olarak, 2014 yili sonuna birakilmistir. Eger istinaf
mahkemeleri ileri siiriildigli gibi faaliyete gecirilecekse, Yargitay'in is yiikii yaklasik ytlizde
doksan oraninda azalacak ve 2015 yili sonunda arsivde temyiz incelemesini bekleyen dosya
kalmayacaktir.

Bir taraftan Yargitay'r yiizde doksan oraninda kiiciiltecek istinaflar1 faaliyete gegirmeyi
vaat etmek, diger taraftan Yargitay't ylizde otuz oraninda biiylitmek icin teklifte bulunmak
celiskisi, yasa degisikligi teklifinde gosterilen gerekcelerle aciklanamadigi gibi, tutarli ve
makul bir yaklasim olarak da goériilmemektedir. Ote yandan, istinafin kurulmasiyla birlikte
ongoriilen kiiclilmenin objektif esaslar1 ile yOnteminin ne olacagr simdiden ortaya
konulmalidir. Bu hususun ortaya konulmamasi ve Yargitay’in yeniden yapilandirilmasinin bir
ay sonra faaliyete gecirilecegi belirtilen istinaf mahkemeleri ile birlikte ele alinmamasi, yasal
diizenlemenin amaci1 konusunda soru igaretlerine neden olmaktadir.

Yargitay'in biiyiime ve istinaf mahkemelerinin faaliyete gecirilmesine dair goriisleri
ilkesel olup, onceki yillarda da defalarca ifade edilmistir. Yargitay, yetkili kurulca segilecek
tim iyelerini ayn1 degerde gormekte ve emsalleri icerisinde temayiiz ederek segilecek
iiyelerinin Yargitay’a saglayacaklari biiyiik katkiya inanmaktadir.

Hakimlerin Atanmasi Usulii

Yargitay'da iiyeler disinda 1308 hakim ve Cumhuriyet savcist gorev yapmaktadir.
Mevcut diizenlemelere gore hakimlerimizin ve Cumbhuriyet savcilarimizin Yargitay'a
atanmas1 ve ayrilmasinda kurumsal muvafakat ve goriis gerekmektedir. Yargitay tetkik
hakimligi ve Cumhuriyet savciligmin iist diizey bir performans gerektirdigi, yillar i¢inde
olusan uzmanliklar: ile kurumsal hafizanin 6nemli bir bolimiinii teskil ettikleri, Daireler ve
Bagsavciligimizin muvafakat ve goriis bildirme islemlerinde bu uzmanlik diizeyi ve toplam
kalitenin gozetilmek zorunda oldugunu adalet teskilatimizin tiim c¢alisanlar1 bilmektedir. O
halde, bu muvafakat ve goriis islemini kaldirarak, kanun yollar1 incelemesinde uzmanlasmis
insan kaynaklarini atama ve gorevden alma islemlerinde, Yargitay't kurumsal olarak devre
dist  birakmanin makul, mesru ve devlet gelenegi kapsaminda bir agiklamasi
bulunmamaktadir.

Hakim ve savcilar ancak teskilat yasalarinda agik hiikiim bulunan Cumhurbaskanligi,
Bagbakanlik, Anayasa Mahkemesi, Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu, Adalet Bakanligi Merkez Teskilati gibi kurumlarda HSYK'nin karari olmadan
dogrudan gorevlendirilebilirken, gérevi hakim ve savcidan bagka kimseyle yiiriitiilemeyen,
salt yargisal gorev yapan Yargitay, hakim ve savcilarinin goérevlendirmelerinde dogrudan
atama yapmak bir yana, tamamen devre dis1 birakilmaktadir.

Yargitay’in muvafakat ve goriis bildirme islemleri, yillar igerisinde olusan kurumsal
teamiiller cergevesinde talepler ile kurumsal ihtiyaclar telif edilerek gerceklestirilmektedir.
Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu son ii¢ y1lda Yargitay digina atanma talebinde bulunan 297
tetkik hakiminden 294’iine ilgili daire baskaninin muvafakatini de alarak izin vermistir. Bu
teklifle birlikte Yargitay’in, bir Yiiksek Mahkeme olarak temyiz incelemesinde gorev yapacak
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hdkim ve Cumbhuriyet savcilarmin belirlenmesindeki kisitli rolii tamamen ortadan
kaldirilmakta ve Yargitay HSYK'nin dogrudan atama ve gorevden alma islemlerine muhatap
olan bir ilk derece mahkemesine doniistiiriilmek istenmektedir. Bu tasarruf, basta temyiz
incelemesinin mahiyeti olmak {lizere Yargitay’in Yiiksek Mahkeme sifat1 ile uyusmamaktadir.

Adli Y1l Acis Toreni

Tiirk Yarg: kiiltiirtinde 6nemli bir yer tutan, 1943 yilindan beri yasama, yiiriitme ve
yarginin st diizey temsilcilerinin katilimi ile gerceklestirilen ve yargmin sorunlarinin adli
yargl ile savunma makamlarinin en {ist temsilcileri tarafindan dile getirildigi adli yil agis
toreninin kaldirilmak istenmesi, sadece Yargitay’in degil yargi adina ifade edilen tiim
diistincelerin etki giiclinili azaltacaktir.

Sonug

Bagimsiz bir yiiksek mahkeme olan Yargitay, 146 yillik bir kurum olarak, kurallarla,
kurullarla, miizakere kiiltiirii ile yillar i¢cinde olusturdugu giiclii kurumsal yapis1 ve iyi
yetismis insan kaynaklar1 ile yargisal sorunlara ¢oziimler onerebilecek imkan, tecriibe ve
kabiliyete sahiptir. Sorunlarin tespiti ve ¢dziim ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, kurumlar diizeyinde
katk1 verebilecegimiz her firsatta dile getirilmistir.

Yarginin bagimsizligi en basta yargit kurumlarinin organizasyonlarinda ve isleyisinde
kendini gosterir. Yarginin teskilat yapist ile yargisal alan; beklentilerle, ani gelisen olaylar
iizerine, makul, mesru ve hakli gerekge icermeden, tek tarafli olarak diizenlenebilecek bir alan
olmamalidir. Ozellikle yargiya tanman yasal demokratik se¢im hakkinm kullanilmasi
sonucunda olusan temsile, yeni bir yasa degisikligi ile tekrarlanan bu tiir miidahale
diistinceleri kabul edilemez.

Bu kapsamda, yapilacak diizenlemeler, yargida devamlilik ve tutarlilik esaslaria aykiri,
gecmise ve gelecege sari bir dizi yanlisin Oniinii acabilecek niteliktedir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur. 24.11.2014

Ali ALKAN
Yargitay Baskam
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