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Giris

Sayin Cumhurbaskanim,
Yurticinden ve yurt disindan gelen degerli konuklar,
Saygideger meslektaslarim,

Kiymetli basin mensuplari,

2019-2020 Adli Y1l Acilis Toreninde sizlerle bir arada olmaktan onur ve
memnuniyet duydugumu ifade ediyor, hepinize hosgeldiniz diyerek,saygiyla
selamliyorum.

Yeni adli yili;hukuk, demokrasi ve insan haklar1 bakimindan bagarili gegmesi,
milletimize ve tiim insanliga hiirriyet, adalet ve baris getirmesi dilegiyle agiyorum.

Gegmis yillarda kaybettigimiz fedakar meslektaslarimizi,basta sehit Cumhuriyet
Saveimiz Mehmet Selim Kiraz olmak iizere tiim yargi sehitlerimizi, aziz vatanimizi
korumak i¢in canlarini veren kahraman giivenlik giiglerimizi ve 15 Temmuz 2016
tarthindeki hain darbe tesebbiisii sirasinda hayatlarin1  kaybeden demokrasi
sehitlerimizi saygi ve rahmet ile aniyorum. Vazifelerini hukuka ve Tiirk Milletine
sadakatle yerine getirip, gorevlerinden ayrilan ¢ok kiymetli meslektaglarimiza bundan
sonraki yasamlarinda saglik, esenlik ve mutluluklar dileyerek tesekkiir ediyorum.

Kahraman ordumuzun tarihe altin harflerle yazdigi 30 Agustos Zafer
Bayramini kutluyor, Tiirkiye Cumbhuriyetini kuran ve bizlere emanet eden Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk ve kahraman silah arkadaslar ile aziz sehitlerimizi siikran ve
minnet duygularimla antyorum.

Adli yilin agilisina iligkin bu téren, geleneksel olarak Yargitay ile Ulkemizdeki
adalet sistemi hakkinda 6nemli konularin toplumun bilgisine sunuldugu bir etkinliktir.
Bundan onceki adli yil a¢is konusmalarinda oldugu gibi bu yil da adalet sistemine
iligkin Yargitaym kurumsal goriislerini seffaf bir sekilde paylasacagim.

Hakimler olarak bizler, Anayasanin 9’uncu maddesi uyarinca, her tiirli
egemenligin kaynagi olan yiice Tiirk Milletinden dogrudan aldigimiz yarg: yetkisini
kullaniyoruz. Bu sebeple, Yargitay Bagskani sifatiyla besinci ve son adli yil agis
konusmamu yaparken, birlikte calismaktan biiyiik onur ve mutluluk duydugum mesai
arkadagslarimla bu siire icerisinde neleri basarabildigimizi ve neleri basaramadigimizi
gerekgeleri ile birlikte agiklamak istiyorum. Son yillarda adalet sistemine yerlestirmek
amaciyla yogun ¢aba gosterdigimiz “seffaflik” ve “topluma kars1 hesap verebilirlik”
ilkelerinin bir geregi olarak, iistlendigimiz kamuya ait bu emaneti nasil kullandigimizi
sizlerin ve Yiice Tiirk Milletinin 6niinde izah etmeyi bir sorumluluk olarak gériiyorum.



I. Hukuk Devleti, insan Haklar1 ve Kuvvetler Ayrilig

Hukuk ihtiyaci, insanlik tarihi kadar eski olup diizen fikrine dayanir. Bir hukuk
diizeni kurmak, en basit ifadeyle giicliilerin zayiflar1 istismar etmesine mani olmaktir.
Hukuk sistemi, haklarin normatif diizeyde korunmasi ile olusturulur. Bu sebeple en
gelismis hukuk sistemi, haklar1 en ¢ok koruyandir.

Gilintimiizde, toplumlarin gelismislik diizeyleri; ekonomik ve siyasi bakimdan
elde edilen basarilardan ¢ok, insan haklarmna duyduklan saygi ile dlgiilmektedir. lyi
isleyen bir yargi sistemi ile insan haklarinin korunmasi arasinda ¢ok yakin bir iligki
vardir. Saygin bir meslegin iiyesi olarak biz hakimler, her giin ciddi seviyede gii¢
kullantyoruz. Kullandigimiz bu kamusal giliciin, huzurumuza gelen insanlarin
hayatlarinda ¢ok ciddi etkileri olmaktadir. Yarginin kullandigi kamusal giiciin,
diirtistliigli, becerisi veya sahsi standartlar1 tartismaya acik bir kisi tarafindan
kullanilmasin1 hi¢ kimse istemeyecektir. Bu sebeple, insan haklarimin korunmasi,
yiiksek mesleki ve kisisel yeteneklere sahip, yargi mensuplarinin varligina baghdir.

Yarginin, siyasal giicii elinde bulunduran yasama ve yiirlitme organi basta
olmak tizere, tiim gii¢ odaklar1 karsisinda bagimsiz olmast hukuk devletinin degismez
ilkesidir. Kisi hak ve ozgiirliiklerinin temel giivencesi olan bagimsiz yargi yoksa,
hukuk devletinin varligindan s6z edilemez. Adalet arayan herkesin siginacagi en son
merciin bagimsiz, tarafsiz ve adil isleyen yargi sistemi oldugu daima hatirlanmalidir.

Bilindigi lizere, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile gergeklestirilen
Anayasa degisikliginin ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi
ve Milletvekili Genel Se¢imleri sonucunda Tiirkiye’de hem kanuni hem de fiili olarak
“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemine
gecilmistir. Cumhurbaskanligi sistemine gecilmesiyle birlikte, parlamenter sistemden
farklt bir kuvvetler ayriligi da giindeme gelmistir. Yargmin tarafsizlik o6zelligi
giiclendirilerek, yarginin denge ve denetleme gorevi kuvvetlendirilmistir.

1982 Anayasasinin birgok maddesinin degistigi, bu Anayasayr topluma
dayatanlarin yargilandig1 bir donemde, toplumun biitiinciil ve tutarli yeni bir Anayasa
olusturulmasina iligkin hakli beklentisine siyasilerin uzlasma ile bir karsilik vermeleri
gerekir.

Saymm Cumhurbaskanimiz tarafindan kamuoyuna agiklanan Yargi Reformu
Stratejisinde Ongoriilen dokuz amacin tam anlamiyla gerceklestirilmesinin, adalet
sistemimizin daha da giiclenmesine 6nemli katkilar saglayacagi siiphesizdir. Bu
baglamda hakimlerin cografi teminatinin olmasi, yargi bagimsizliginin gii¢lendirilmesi
acisindan olumlu bir adimdir. Ozellikle, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi, yargida
seffaflik, savunma hakkinin etkin kullanilmasi, adalete erisimin giiclendirilmesi ve
yargida verimliligin artirilmasi, her zaman ve her yerde Onemini koruyan temel
basliklardir. Yargi Reformu Stratejisindeki gergeklestirilmesi taahhiit edilen



reformlarm, basta Istanbul Bildirgesinde ongériilenler olmak {izere uluslararasi
standartlara uygun sekilde ve kisa siire i¢inde uygulamaya ge¢mesini bekliyoruz.

Hepimizin bildigi lizere yargi bagimsizligi ve iyi isleyen bir adalet sistemi,
biit¢ce ve kanun ¢ikarma konular1 da dahil olmak {izere bir¢ok unsurun bir arada olmasi
ile saglanabilir. Ancak, bu unsurlarin tam olarak gerceklestirilmesi bazi hallerde
yasama ve yiiriitme organlarinin konu ile ilgili tutumlarina bagldir. Ozellikle de
yargiya iliskin konularin 6n yargisiz ortamlarda, seffaf sekilde ve demokratik bir
katilimla tartisilmasi, sorun ¢6zme kapasitemizin gelismesi bakimindan son derece
onemlidir. Catisma ve kavga, kurumsal ve toplumsal diyalogun yerine gegerse,
¢Ozliimii kolay bir¢ok teknik sorun, list politik tartigmalara sikisarak ¢ozlimsiiz kalir.
Bu sebeple, adli y1l agilislarinin halkin huzurunda, tiim taraflarin katilimi ile seffaf ve
demokratik sekilde yapilmasinin 6nemli oldugunu diislinliyorum. Bu yapic1 ve
uzlagmaci tutumumuza destek olan Tiirkiye Barolar Birligine ve davetimizi kabul eden
barolarimiza siikranlarimi sunuyorum.

Il. Yargi Bagimsizhigi ve AB Raporuna Cevabimiz

Tiirkiye Cumbhuriyeti, demokratik, laik, insan haklarina saygili ve millet
egemenligine dayali bagimsiz ve egemen bir hukuk devletidir. Egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugu ve egemenligin hangi esaslara dayali olarak kullanilacagi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6’nc1 maddesinde agik¢a diizenlenmistir. Higbir
kimsenin veya organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagr ayni maddenin son fikrasinda vurgulanmistir. “Yargi Yetkisi”
baslikli Anayasanin 9’uncu maddesinde de “Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bagimsiz yargi, Cumbhuriyetimizi ve devletimizi ayakta tutan temellerden
biridir. Bu temelin sarsilmasi, kaba kuvvetin ve anarsinin dogmasina, toplumsal
bariginin bozulmasina ve nihayetinde demokrasinin ortadan kalkmasina yol agar.

Tiirk Milleti adina kullanilan asli, hukuki ve mutlak egemenligin, devlet i¢cinde
veya disinda herhangi bir kudrete ya da otoriteye birakilmasi, egemenligin sonu olur.
Tiirk yargist bu gercegin bilincindedir. Gerek yurt i¢inden gerekse yurt disindan, st
diizey siyasi kisiliklerin devam eden sorusturmalara ve davalara iliskin beyanlari, hakli
gerekceleri olsa bile belli bir yonde karar vermeleri i¢in mahkemelere cagrida
bulunmalar1 veya aciklamalar yapmalari, adil yargilama hakkini glivence altina alan
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6’nc1 maddesindeki “bagimsiz ve tarafsiz
mahkeme” fikriyle bagdagsmamaktadir.



Avrupa Birligi Komisyonunun 29/5/2019 tarihli Tirkiye Raporunda “2016
darbe girisiminin ardindan Hakim ve Savcilarin %30 unun ihra¢ edilmesi ve gorevden
uzaklastirilmast neticesinde Tiirk yargisinin bagimsizligina iligkin endiseler devam
etmektedir.” ifadesine yer verilmistir. Ankara Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
FETO/PDY Terér Orgiitiindeki faaliyetleri sebebiyle eski yiiksek yargi iiyelerine
yonelik sorusturmalar kapsaminda 178 kisi hakkinda fezleke diizenlenmis, bunlardan
175 kisi hakkinda dava acgilmistir. Bu davalardan bir kisi beraat etmis, bir kisi
hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis, 106 kisi mahkum
olmus,67 kisi hakkinda ise yargilamalar devam etmektedir.ilk derece mahkemelerinde
gorev yapan Hakim ve Savcilardan4561 kisi hakkinda sorusturma agilmis, bunlardan
3495 kisi hakkinda dava agilmistir. Bu davalardan 534kisi beraat etmis, 1344 kisi
mahkum olmus, 1617 kisi hakkinda ise yargilamalar devam etmektedir. Boylesine agir
ve Onemli suglardan mahkum olmalar1 sonucu cezaevinde bulunan, sorusturmalari
devam eden eski yliksek mahkeme iiyeleri ve derece Hakim ve Savcilariin ihrag
edilmesi ya da gorevden uzaklastirilmasi zorunludur. Cagdas hukuk sistemlerinde
bunun disinda bir segcenek olamayacagini bilmek i¢in hukuk¢u olmaya da gerek
yoktur. Durum bu kadar agik iken ‘“yargi bagimsizlig1” kavramini, “teror orgiitiine
baglilik” olarak anlayan Ilerleme Raporundaki bu ifadeler, séz konusu raporu degersiz
bir kagit parcasina doniistiirmiistiir. Siyasi bir organ olan Avrupa Birligi, hangi hukuk
anlayisiyla ve nasil bir mesru gerekceyle kendisini Tirk Anayasa Mahkemesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yerine koymaktadir? Bu konuda Strazburg
organlarmin standartlar1 ve 6zellikle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin ictihatlari
son derece agik, net ve tutarhidir. Avrupa Birliginin yargiya yapmis oldugu bu siyasi
miidahale girisimi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde gorev yapan hakimlerin
bagimsizligim1 ve tarafsizligmi da golgelemis, ileride verilmesi muhtemel kararlari
simdiden tartismali hale getirmis ve yargi bagimsizlifina agir bir darbe vurmustur.
Avrupa Birliginin bu tutumu, hukuk derslerinde okutulacak tiirden tam bir
“skandal”dr.

Avrupa Birligi raporunda, etik ve seffaflik {izerinde durulurken, Yargitaym bu
alanda gerceklestirdigi ve diinyadaki adalet politikalarin1 dahi etkileyecek nitelikteki
calismalar1 gormezlikten gelinmistir. Yargitaymn ev sahipliginde gerceklestirilen
caligmalar sonucunda ve yine Yargitayin girisimiyle Birlesmis Milletlere iiye tim
devletler tarafindan kabul edilen yargida seffaflia iliskin ilk ve tek kapsamli metin
olan Istanbul Bildirgesinin dikkate alimnmamasi, s6z konusu raporun at gozliigiiyle
hazirlandiginin en somut 6rnegidir. Diger yandan, Yargitay tarafindan olusturulan ve
su an icin Avrupa Bolgesi de dahil olmak iizere tiim diinyada en yiiksek standartlari
temsil eden “Yargitay Yargt Etigi Sistemi” ve Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
kabul edilen Hakim ve Savcilarin uymalart gereken etik kurallar1 kapsayan “Tiirk
Yarg1 Etigi Bildirgesi” de gormezden gelinmistir. Her yil “yargi etigini” elestiri
konusu yapan Avrupa Birliginin, yarg: etigine iligkin bu gelismelere yer vermeyen
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raporu, tutarsizlik ve onyargi basta olmak lizere en temel etik ilkelere aykiriliklarla
sakat hale gelmistir. Sonug olarak, uluslararasi alanda Tiirk yargisina yonelik karalama
kampanyasinin bir pargasi olan rapordaki ifadeler, Avrupa Birliginin Tiirk yargis1 ve
kamuoyu Oniinde itibar kaybetmesine yol agmustir.

Ote yandan kiiresel olarak, gesitli giic odaklar1 tarafindan Tiirk yargismna
yonelik olumsuz algi olusturma cabalar1 sistematik bir sekilde siirdiiriilmektedir.
Diinya Ekonomik Forumunun 2018 yili Kiiresel Rekabetcilik Raporunda Tiirkiye’deki
yargl bagimsizligi 111°inci sirada gosterilmis, bu konu yazili ve gorsel basinda yer
almisti. S0z konusu raporda, idam cezalarinin giinlik yasamin bir parcast haline
geldigi Misir 29’uncu sirada, Cemal Kasik¢r cinayetini diinyanin gozii 6niinde ortbas
etmeye calisan Suudi Arabistan ise 24’lincii sirada yer almistir. Sadece bu iki 6rnek
dahi, raporu hazirlayanlarin hukuk anlayislarim1 ve Tiirk yargis1 hakkinda uluslararasi
alanda nasil kirli ve ¢irkin bir propaganda yiiriitiildiiglinli gostermeye yeterlidir.

I11. Adli Yargmm Etkinligi ve Verimliligi ile istinaf Siireci

2015 Yili Ik Adli Yili Acilis Konusmamda “Gelecek yilki adli yil agilis
konusmasinda yine birlikte olabilirsek, o zaman {ilkemiz agisindan sorunlu alanlardan
dogan risklerin biiyiik dl¢iide kontrol altina alindigini ve daha iyi bir adalet sistemine
dogru hizli ilerledigimizi ifade etmek arzusunu ve timidini tasidigimi belirtmek isterim
demistim. Bunun iizerine mesai arkadaglarimla birlikte seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri ¢ergevesinde, diizenledigimiz bilimsel toplantilarla adalet aktorlerinin ve
degerli akademisyenlerin goriislerinden de yararlanarak 2015-2019 Yargitay Stratejik
Planini hazirladik. Bu stratejik planimiza gore adli yarginin etkinligi ve verimliligi ile
istinaf siireci hakkinda yaptigimiz caligmalara iliskin degerlendirmelerimi paylasmak
Istiyorum.

A.Bolge Adliye Mahkemelerinin Faaliyete Gegmesi

Ulkemizde 1924 yilinda kaldirilan, 2004 yilinda 5235 Sayili Kanun ile kurulan
ve aradan 10 y1l gegmesine ragmen faaliyete gecirilemeyen istinaf sisteminin ¢agdas
bir yargt sistemi i¢in zorunlu oldugu bilinciyle, bu konudaki ¢abalarimizi
yogunlagtirdik. Nitekim, 20 Temmuz 2016 tarihinde, bolge adliye mahkemeleri
faaliyete baslamistir. Ug yil 6nce faaliyete gegen istinaf sistemi, arzuladigimiz
hedefleri hangi Ol¢lide yerine getirmistir? Bu soruya acgik bir cevap vermek
zorundayiz.

1.Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete ge¢gmesindeki temel amaclardan biri
Yargitaya gelen asir1 is yiikiiniin azaltilmasi suretiyle Yargitayin tam bir igtihat
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mahkemesi haline gelmesinin saglanmasiydi. 2015 yil1 sonu itibariyla Yargitaya gelen
toplam dosya sayis1 1.004.281 iken, bu say1 ilk derece mahkemelerinde artan dava
yiikiine ragmen, 2018 yili sonu itibariyla toplam 276.379’a diismiistiir. Baz1 hukuk
daireleri su an postaya calisir hale gelmistir. Postaya ¢alisan daire baskanlarina ve
tiyeleri ile tetkik hakimlerine tesekkiir ediyorum. Ceza dairelerinde ve Yargitay
Cumhuriyet Bassavciliginda ise arsivlerde bekleyen dosyalarin  tamamen
bitirilebilmesi i¢in iki yila daha ihtiya¢ bulunmaktadir.

2.Bolge adliye mahkemeleri, karanlik FETO &rgiitiiniin hain darbe tesebbiisiine
kalkismasindan 5 giin sonra, 20 Temmuz 2016’da faaliyete gecmistir. Mevcut Hakim
ve Savcilarin 1/3’iiniin FETO ile irtibatlar1 sebebiyle meslekten atilmasinim iki sonucu
olmustur. Birincisi, istinaf i¢in planlanan kidemli Hakim ve Savci temininde zafiyet
meydana gelmistir. Bu a¢i1gin kapatilmasi amaciyla Yargitayda gorev yapan kidemli ve
nitelikli 572 Hakim, basta bolge adliye mahkemeleri olmak iizere Hékimler ve
Savcilar Kurulu, Teftis Kurulu Baskanligi gibi Yargitay disinda farkli ve onemli
gorevlere atanmiglardir. Bu arkadaslarimiz, yarginin yeniden insa edilmesine son
derece onemli hizmetlerde bulunmuslardir. Buna bagh olarak gelisen ikinci sonug ise
bu siliregte Hakimleri baska gorevlere atanan Yargitayda meydana gelen verimlilik
kaybidir. 2015 yilinda 938.005 karar veren daireler, yaklasik olarak ayni tetkik hakimi
sayist ile 2018 yilinda 511.508 karar vermistir. Yargitayda %45°lik bir verimlilik
kayb1 yasanmustir. Yargitayda verimliligin bu sekilde azalmasi, adli yarg: sistemindeki
genel is yiikii ile miicadelede 6nemli bir zafiyete yol agmistir. Bunun en 6nemli sebebi,
daha once meslekte 5 yillik kideme sahip tetkik hakimlerinin Yargitayda gorev
yapmasina ragmen, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesinden sonra stajdan
kurayla ya da meslek kidemi 5 yildan az tetkik hakimlerinin Yargitaya atanmasidir. Bu
durumun bir an dnce diizeltilmesi amaciyla Yargitay tetkik hakimligine ya da Yargitay
tetkik hakimliginden baska bir géreve yapilan atamalarda Yargitay Birinci Baskanlik
Kurulunun baglayict gorisiiniin alinmast zorunlu olmalidir. Yargitay Kanununun
kaldirilan 27 ve 36’nc1 maddeleri yeniden geri getirilmelidir. iki yildan beri Adalet
Bakanlig1 nezdinde siirdiiriilen yogun cabalarimizdan bir sonu¢ alinamamistir. Bu
durum makul siirede yargilama dahil olmak iizere adil yargilama hakki bakimindan
risk olusturmaktadir.

3.Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesindeki temel amaglardan birisi
de dosyalarin biiyiikk cogunlugunun istinaf asamasinda sonuglanmasiydi. Uziilerek
belirtmem gerekir ki, adli hizmetlerdeki kalite diisiikliigiine bagl olarak dosyalar
pinpon topu gibi yargi mercileri arasinda gidip gelmekte ve bir tiirlii kesin hiikiim ile
sonuclandirilip, adli sistem digina ¢ikarilamamaktadir.

4.Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete ge¢cmesinden sonraki donem esas
alindiginda hukuk davalarinin istinaf asamasinda kesinlesme orant %75 iken, ceza
davalarinda bu oran %85’tir. Davalarin biiylik oranda bolge adliyelerinde kesinlesiyor
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olmas1 bazi1 hak magduriyetleri sonucunu dogurmustur. Bunun diizeltilmesi i¢in bolge
adliyesi mahkemesi kararlarina karsi kanun yararina bozma yolu agilmali ve buna
iligkin kanuni diizenleme yapilmalidir. Diger bir dnemli sorun da degisik bolge adliye
mahkemelerinin kararlarindaki farkliliklarinin  magduriyetler olusturmasi ve bu
durumun hak ihlallerine yol agmasidir. Kamuoyunda rahatsizlik duyulan bir diger
husus da ayni olayda aldiklar1 ceza bakimindan bir kisim saniklarin istinafta itiraza, bir
kisminin ise Yargitayda temyiz incelemesine tabi tutuluyor olmasi adil yargilanma
hakkini zedeler niteliktedir. Bu halde suglardan biri Yargitay incelemesine tabi ise
diger suclarin da baglantili olarak veya resen Yargitaya intikali adaletsizlige engel
olacaktir.

5. Yargitay, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesini desteklerken, adli
sistemin diizenli sekilde islemesi i¢in de bazi uyarilarda bulunmustur. 2017 yilinda
yaptigim adli y1l agilis konusmasinda, “bdlge adliye mahkemelerindeki mevcut is yiiki
ile yakin gelecekte karsilagsacaklari is yilikii arasinda biiyiik bir ugurum olacaginin
farkinda olmaliyiz. ... bdlge adliye mahkemelerinin performansini asir1  bir
tyimserlikle bugiinkii is yiikiine gore degerlendirmek ve ortalama yargilama siireleri
bakimindan Yargitay ile karsilastirmak bizi dogru sonuglara ulastirmaz.” demistim.
Bugiin, bélge adliye mahkemelerinin arsivlerindeki dosyalar biiyiik bir hizla
artmaktadir. 2017 yili sonunda bolge adliye mahkemelerinde devreden dosya sayisi
183.040 iken, 2018 y1l1 sonunda bu say1 iki buguk kat artarak 453.567’ye yiikselmistir.

B.Yargida Asir Is Yiikiiniin Coziimiine fliskin Onerilerimiz

Bugiine kadar yaptigim tiim adli yil a¢ilis konusmalarinda yarginin is ylikiine
sebep olan etkenleri siralamis, cagdas demokratik iilkelerdeki uygulamalar1 gostermis
ve ¢0ziim yontemlerini sunmustum. 2015 yili adli y1l acis konugsmamda Yargitaydaki
daire ve liye sayisinin artirilarak ve hatta bolge adliye mahkemelerinin kurulmasi ile is
yiikii sorununun ¢oziilemeyecegini, Hakim ve mahkeme sayisinin artirilmasinin bir
ise yaramayacagini, is yikii meselesinin ancak mahkemelere intikal eden
uyusmazliklarin azaltilarak ¢oziilebilecegini Yargi sisteminde adil ve etkin bir
filtreleme sistemi kurulmasi1 gerektigini ifade ederek ¢oziimlerimi sunmustum. Peki
gecen siirede neler yapildi? Bu konuda da bir degerlendirme yapmak istiyorum.

1. Is yiikiiniin artmasmin en 6nemli sebeplerinden biri kamunun inisiyatif
almamas1 sonucunda vatandasin devletle davalik olmasidir. Bu durum, yargmin is
yiikiiniin artmasinda onemli bir etkendir. Mevzuattaki yetersizlikler ve kamu maliye
politikalar1 basta olmak tizere, ¢esitli sebeplerle kamunun inisiyatif kullanmadigini,
yiizlerce kez haksiz ¢iktigi davalarin sonucunu dikkate almayan kamunun ayni
uyusmazliklar i¢in mahkemeleri mesgul ettigini her adli yi1l konusmamda dile
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getirmeme ragmen, maalesef halen yargimin is ylkiinii azaltacak bir ilerleme
kaydedilememistir. Kamunun kaybettigi davalarin hesab1 sorulmamakta, bu davalara
yol acan islemleri yapan memurlarin egitimi, liyakati, isinde gosterdigi dikkat ve 6zen
sorgulanmamaktadir. Adli yargidaki davalarin iigte birinin tarafinin kamu oldugu bir
yargl sisteminde yargmin is yiiklinin makul seviyeye diismesini kimse
beklememelidir. idari uyusmazliklar konusunda Kamu Denetciligi Kurumunun daha
etkin bir rol almas1 da bir ¢6ziim yolu olarak diistiniilmelidir.

2. Alternatif ¢6ziim yoOntemlerinin gelistirilmesi, 4 yildan beri iizerinde
durdugum diger bir husustur. Konuyla ilgili olarak {imit verici gelismeler oldugunu,
ceza uyusmazliklarinda uzlastirma ve etkin sorusturma bakimindan bazi ilerlemeler
kaydedildigini, Saymn Cumhurbagkanimiz tarafindan aciklanan Yargi Reformu
Stratejisinde de alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin  gelistirilmesinin
ongoriilmesinin memnuniyet verici oldugunu sodyleyebilirim. 2018 yilinda 208.014
dosya uzlasma ile sonuglanirken, 2019 yilimin ilk alti aylik doneminde 126.175
dosyada uzlasma saglanmistir. Yine 2018 yilinda 36.829 dosya oOnddeme ile
sonuglanmig, 59.320 dosyada ise kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilmistir. Biitiin bu ilerlemelere ragmen, halen ceza ihtilaflarinin %5°1 gibi kiigiik bir
oran mahkemelere intikal edilmeden once ¢oziilebilmektedir. Bu konuda daha radikal
coziimler gelistirilmesi gerektigini diisiinliyorum. Yargitay olarak ¢oziimlerimizi,
koklii reform oOnerilerimizi ve yaptifimiz sempozyumlarin ¢iktilarin1  Adalet
Bakanligina iletmistik.

Son yillarda arabuluculuk ile ilgili {imit wverici gelismeler olmus, is
uyusmazliklarinda dava sarti arabuluculuk basar1 ile uygulanmaktadir. Is
uyusmazliklarinda dava sarti arabuluculugun uygulanmaya basladigi 2018 yilinin
Ocak ayindan 2019 yilinin Temmuz ayma kadar 356.408 uyusmazlik ¢oziilmiistiir.
Ihtiyari arabuluculugun uygulanmaya basladigi 2013 yilindan bu yana 144.793
uyusmazhigin ¢6ziilmiis olmasi, dava sarti arabuluculugun basarisini ortaya
koymaktadir. 2019 yilmin Ocak ayindan itibaren yiiriirlige giren ticari
uyusmazliklarda da dava sarti arabuluculuk yoluyla anlagsma saglanan uyusmazlik
sayis1 ise bu yilin Temmuz ayi itibartyla 22.405°tir. Aile uyusmazliklart basta olmak
tizere diger uyusmazliklarda da arabuluculugun etkili bir sekilde uygulanmasi, hem
toplumsal barigsa katki saglayacak hem de yarginin is yiikiinii azaltacaktir. Bu konu
tizerinde yogun bir sekilde calisilmakta ise de heniliz amaglanan hedeflerin gerisinde
oldugumuzu belirtmek isterim. Ayrica, ¢ok kapili adliye sistemi uyarinca 6zellikle
ticari davalarda tahkimin de gelistirilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu konuda
gectigimiz donem kayda deger bir ilerleme saglanamamistir. Ticari uyusmazliklarda
tahkimin gelistirilmesinin saglanamamasi halinde bu uyusmazliklar konusunda uzman
arabulucular gorevlendirilmelidir.
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3.S1k sik yapilan kanun degisikliklerinin adli hizmetlerin kalitesinin diismesine
sebep oldugu ve bu durumun is yiikini artirdigi, uzun siireden beri yargi
mensuplarinmn ortak sikayet konusu olmustur. Ornegin Tiirk Ceza Kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra ¢ogu ilk iki yilda 20Kanun degisikligi ile toplam 145 maddede
degisiklik yapildigima bunun da hukuki belirsizliklere ve is yiikiiniin artmasina sebep
oldugunu ifade etmistim. Buna ragmen, 2015 yilinin adli y1l acilisindan bu yana Tiirk
Ceza Kanunun28 maddesi daha degismistir. Kolayca kanun yapma aligkanligindan
vazge¢memiz gerekir. Yargi, sik sik yapilan kanun degisikliklerinden kaynaklanan is
yiikiinii kaldirmakta her gecen giin daha da zorlanmaktadir.

4. Hukuk egitimindeki yetersizliklerin, adli hizmetlerin kalitesini olumsuz
etkiledigini, kaliteli bir hukuk sistemi i¢in iyi uygulamacilara ihtiyacimiz oldugunu, iyi
hukukgular yetistiremezsek basarili sonuglar elde edemeyecegimizi soyleyerek hukuk
fakiiltelerinde lisans egitiminin 5 yil olmast gerektigini Onermistim. Sayin
Cumhurbagkan1  tarafindan  acgiklanan Yargi Reformu Stratejisinde  hukuk
fakiiltelerindeki egitimin 5 yila c¢ikarilmasinin 6ngoriillmesini olumlu bir gelisme
olarak gormekle birlikte tek basina bu sorunu ¢ézmeye yetmeyecektir. Hukuk
fakiiltelerinin sayisinda son yillarda yasanan olaganiistii artis, hukuk sistemimiz
bakimindan 6nemli riskler dogurmustur. Bu konuda Batida oldugu gibi bir ¢6ziim
olarak Yargitay Onursal Baskan ve Uyelerinin hukuk fakiiltelerindeki derslerde
ogretim gorevlisi olarak ¢alismalarina imkan saglayan kanuni bir diizenleme
yapilmalidir. Yiiksek Ogretim Kurulu ve iiniversitelerin bu konuyu giindeme almalar,
nitelikli 6gretim iiyesi aciginin kapatilmasi bakimindan faydali olacaktir.

C.Yargitayin i¢ctihat Mahkemesi Islevi

1.1ctihad1 Birlestirme Kararlar

Bilindigi iizere, tarihsel ve kurumsal olarak yiiksek mahkemelerin, hukukun
tiim iilkede esit sekilde uygulanmasini saglamak ve hukuki denetim yapmak iizere iki
temel islevi vardir. En st derecedeki yliksek mahkemeleri karakterize eden asil unsur,
hukuki denetim yapmanim Otesinde, “hukukun iilkede esit sekilde uygulanmasini
saglamaktir”’. Zira bir yiiksek mahkeme karari; sadece o davanin taraflarina yonelik
“stibjektif bir islev” ile simirh degildir. Yiiksek mahkeme kararlarinin, herkese yonelik
olmast sebebiyle “objektif bir islevi” de vardir. Bu islev, Anayasanin 10’uncu
maddesinde diizenlenmis olan “kanun Oniinde esitlik” ilkesinin bir sonucudur. Bir
hukuk kurali, yurdun bir bolgesinde farkli, bagka bir bolgesinde farkli uygulanirsa,
esitlik ilkesi ihlal edilir. Adalet duygusunun gevsedigi ve Onemini kaybettigi
dénemlerde, toplumlarin nasil bir ¢okiis yasadigina tarih birgok kez taniklik etmistir.

11



Iste bu sebeple, Yargitayin en énemli gorevi ve topluma kars1 en bilyiik sorumlulugu,
hukuki glivenligi, kanun 6niinde esitligi ve hukuki 6ngoriilebilirligi saglamak amaciyla
ictthat birligini gerceklestirmektir. Hepimizin bildigi tizere, iilkede hukukun esit
sekilde uygulanmasmi saglamanmn en etkili araclarindan bir tanesi de Ictihadi
Birlestirme Kararlaridir. Son bes yil igerisinde mesai arkadaglarimin yogun gayretleri
ile 22 Ictihad1 Birlestirme Karar1 verilmis olup, ge¢mis yillarla karsilastirildiginda, bu
donem Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurullarinin en ¢ok calistig1 dsnemlerden biridir.

2.Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Kararlar

Bireysel basvuru ile temel insan hak ve oOzgirliikklerinin olay bazinda
belirlenmesi, ihlal edilen hakkin onarilmasi ve gerekli onlemlerin alinmasi igin
Anayasa Mahkemesine verilen yetki, mahkeme kararlarina yonelik bir temyiz
mekanizmasi degildir. Giiniimiizde toplumsal barisin korunmasi ve kisilerin hukuksal
giivenliklerinin saglanmasi1 da yargilamanin temel amaclar1 arasindadir. “Kesin
hiikiim” miiessesesi, bireysel bagvuru karsisinda dnemini ve giincelligini yitirmis ya da
modasi ge¢mis bir kavram degildir.

Yargitayin uzman daireleri tarafindan yillara dayanan deneyim ve bilimsel
tartismalar sonucunda olusturulan igtihatlarin, bu konuda uzmanligi bulunmayan
Anayasa Mahkemesi tarafindan kaldirilmasi, hukuki 6ngoriilebilirlik ve esitlik ilkeleri
tizerinde risklere yol acgabilmektedir. Kararlarin bir yiiksek mahkeme tarafindan
hukuka uygunlugunun denetlenmesi, mahkemeler tarafindan verilen kararlarin dogru
ve esit sekilde tiim yurt diizeyinde uygulanmasi suretiyle “hukuki giivenlik” ve “sosyal
baris”1n saglanmasina ve korunmasina hizmet ettigi 6lgiide bir anlam ve deger ifade
eder.

D. Halkin Yargiya Olan Giiveninin Yiikseltilmesi Amaciyla Yapilan
Calhismalar

Kamusal alanlar, insanlarin kisisel ya da grup cikarlarini, goriislerini, hayata
bakis agilarini bir kenara birakip, sadece kamu hizmetinin daha iyi islemesi i¢in zaman
ve emeklerini harcadiklar1 ortamlardir. Yargi mensuplar icin ise “kamusal alan”,
kendisini meslegine adamak, meslegi ile 6zdeslesmek ve halkin yargiya olan giivenini
en ust seviyede tutmak i¢in yogun caba sarf etmek anlamina gelmektedir. Yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizligi, Anayasanin yargi mensuplarina bir litfu degil, halkin
giivenine layik olunarak kazanilacak bir konumdur. Bu giiven, yargi bagimsizliginin
ve tarafsizligmm en Onemli teminatidir. Daha ag¢ik bir anlatimla, toplumun yargiya
giiven duymadig1 bir hukuk sisteminde, yargi bagimsizlig: ve tarafsizligi saglanamaz.
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Yargitay olarak Yargitaya olan giivenin saglanmasi i¢in neler yaptigimizi anlatmak
istiyorum.

1. Yargitay Etik ilkeleri

Yargitay, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile birlikte
yurittigii “Etik, Seffaflik ve Giiven Projesi” kapsaminda, 2017 yilimin son
ceyreginde “Yargitay Yargr Etigi Ilkeleri”, “Yargitay Cumhuriyet Savcilar1 Etik
Davranis ilkeleri” ve “Yargitay Personeli Etik Davranis ilkeleri” olmak iizere, etik
ilkelerini olusturmustur. Bu etik ilkeler, tasarim, icerik ve uygulama agisindan
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisinin (UNODC) ve Avrupa Konseyi’nin
kriterlerini karsiladigi gibi halen diinyanin en yiiksek etik standartlarini ve
sistemini temsil etmektedir.

Yargitay etik ilkeleri akademik ¢evrelerde kisa siirede yiiksek kabul gérmiis
ve Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan “Yarg1 Etigi” dersinin hukuk fakiiltelerinde
okutulmasi tavsiye edilmistir. Ayrica, Yargitay Etik Ilkeleri 30’u askin hukuk
fakiiltesinde kaynak eser olarak kullanilmaktadir. Bu c¢abalarimiza destek olan
Yiiksek Ogretim Yiiriitme Kurulu iiyelerine ve yargi etigi derslerini hukuk
fakiiltelerinde okutan degerli akademisyenlere ve hukuk fakiiltelerinin kiymetli
dekanlarina, gostermis olduklar1 etik duyarliliktan dolayi tesekkiir ederim.

2. Yarg Etigi Konusunda Ogrencilerin ve Halkin Bilgilendirilmesi

Yargitay Etik Ilkeleri Hukuk Klinigi ¢alismalari ile 1000°den fazla &grenci
yargi etigi ilkeleri konusunda egitim almis, 800 6grenciye katilim belgesi verilmis, 129
hukuk fakiiltesi 6grencisi ise 13 hafta siiren teorik ve pratik egitimler sonucunda
Yargitay Etik Ilkeleri Hukuk Klinigi Kolaylastiricis1 olmus ve Yargitayda olusturulan
sicile kaydedilmistir. Bu sekilde, hukuk klinigi egitimleri ile yarg: etigi bilinci kazanan
geng nesiller, yargi sistemimizin ve gelecegimizin en onemli teminatlarindan biri
olacaktir.

Yarg: etiginin yayginlastirilmasi icin hukuk fakiiltelerinin yani sira, Tirkiye
Barolar Birligi basta olmak {izere, tiim barolarimiza ve avukatlara 6nemli gorevler
diismektedir. Hakimlerin etik dis1 davraniglarindan yakinirken, yargi etiginin gelismesi
icin caba goOstermemek tutarli sayillamaz. Bu sebeple, tiim barolarda yargi etigi
kurullart ya da komisyonlari olusturulmalidir. Hi¢ sliphe yok ki yargi etiginin
yayginlagmasi adaletin tim sorunlarin1 ¢6zmeye tek basina yeterli olmayabilir. Ancak
sunu unutmamak gerekir ki yarg: etigini hukuk kiltiiriimiiziin temeli yapmadigimiz
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stirece, adalet hizmetlerinde arzulanan standartlara ulasmamiz da miimkiin degildir.
Hukuk sisteminde yer alan tiim aktorlerin, en az Yargitay kadar bu bilince sahip
olmasi ve ¢aba gostermesi gerekir.

3.Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesi ve Istanbul Bildirgesinin
Etkili Bicimde Uygulanmasi I¢in Tedbirler

Uluslararas1 alanda Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri kadar énemli bir diger metin
de Yargida Seffafliga iliskin Istanbul Bildirgesidir. Yargitaymn ev sahipliginde ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) isbirliginde Kasim 2013 te Istanbul’da
ilk konferans yapilan Istanbul Bildirgesi, Haziran 2016’ta Balkan Béolgesinin yiiksek
mahkeme baskanlar1 tarafindan yeniden ele alindi ve higbir degisiklik yapilmadan
kabul edildi. Ekim 2017°de ise Ankara’da Yargitay daire bagkanlar1 ve uluslararasi
uzmanlarin katilimiyla bir ¢aligma toplantis1 yaparak, “Istanbul Bildirgesinin Etkili
Bigcimde Uygulanmasi i¢in Tedbirler Taslagmi” gelistirmistik. Son olarak, Ekim
2018’de bes kitadan ve 30 iilkeden, diinyanin farkli hukuk sistemlerini temsil eden
yiiksek mahkeme baskanlari ile Istanbul’da yaptigimz 4’iincii Yiiksek Mahkemeler
Zirvesinde Istanbul Bildirgesi bir kez daha teyit edildi ve Uygulama Tedbirleri taslag
da kabul edildi. Zirvenin oldukc¢a basarili gegmesi sebebiyle, Birlesmis Milletler Sugu
Onleme ve Ceza Adaleti Komisyonuna (SOCAK) Istanbul Bildirgesi hakkinda karar
tasarist sunuldu.

20-24 Mayis 2019 tarihlerinde gergeklestirilen 28. Oturumunda, “Yargida
Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesi” ile “Istanbul Bildirgesi’nin Etkili Bicimde
Uygulanmasi I¢in Tedbirler” kabul edilmistir. 151 yillik kokli bir kurum olan
Yargitayin uluslararast alanda gosterdigi bu miistesna basari, diinyada Tiirk
Yargitayma duyulan giivenin de bir gostergesidir. Hiikiimetler arasi toplantilarda ele
alinmadan, tamamen yiiksek hakimler ve uluslararasi uzmanlar tarafindan gelistirilen
bir insan haklar1 metni, ilk kez Birlesmis Milletler {iye 192 devlet tarafindan oybirligi
ile kabul edilmistir. Son olarak 23 Temmuz 2019 tarihinde, Istanbul Bildirgesi New
York’ta Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinde de onaylanmustir.

Istanbul Bildirgesinin Birlesmis Milletlerde kabul edilmesinin Yargitayin insan
haklarinin gelismesine evrensel diizeyde sagladigi ¢ok onemli ve somut bir katki
oldugunu da belirtmek istiyorum. Istanbul Bildirgesi, diinyadaki tiim adalet
politikalarin1 etkileyecek nitelikte ve Oonemde, yargida seffafliga iliskin ilk ve tek
kapsaml1 insan haklar1t metnidir.

Yargitay bir yandan yargida seffaflik konusunda uluslararasi alanda
caligmalarini siirdiiriirken, diger yandan yargida seffafliga iliskin en i1yi uygulama
orneklerini de olusturmaktadir. Yargitayin tiim kararlarinin kamuya agilmasi, Tiirkiye
genelinde avukatlara yonelik memnuniyet anketi uygulanmasi, her yil diizenli olarak
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basin toplantis1 diizenlenmesi gibi bir dizi yenilik, yargida seffaflik kapsaminda
yapilan ¢alismalarin {irtintidiir.

E. Dezavantajh (Kirilgan) Gruplarin istismari ve Kadina Kars: Siddet

Ulkemizde cocuklarin korunmasina, engellilerin yasamlarmin
normallestirilmesine ve kadma karst siddetin Onlenmesine yonelik, giliclii devlet
politikalarinin gelistirilmesi ciddi bir ihtiyactir. Egitim ve sosyal politikalar basta
olmak {izere, toplumsal yasamin her alaninda bu dezavantajli gruplara yonelik bir
hassasiyet gelistirilmelidir.

Her ¢cocugun “zarar gormeme hakki” olup, ¢ocuklarin hayatta kalmak, gelismek
ve bilyiimek i¢in ihtiyaclar1 olan haklar1 gdzetilmelidir. Ozellikle ¢ocuklara iliskin
kurumlarin sorumlulugu, zarar ister kurum i¢inden ister kurum disindan gelsin,
temasta olduklar1 ¢ocuklar1 korumaktir.

Diinyada oldugu gibi Ulkemizde de cinsiyet ayrimcilifi ve kadina kars: siddet
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlara yonelik ayrimciliga neden
olan etkenlerin kaldirilmasi1 ve kadinlar ile erkekler arasindaki tarihsel esitlikei
olmayan gii¢ iligskisinin dengelenmesi i¢in basta kamu organlar1 olmak iizere toplumun
her kesimine Onemli gorevler dismektedir. Kadina karsi siddet ve cinsiyet
ayirimciliginin, aile i¢i ve sosyal yansimalari dikkate alindiginda, insan haklar
ihlalinin 6tesinde toplumsal ruh sagligini tehdit eden bir yonii de bulunmaktadir.
Televizyonlarda, gazetelerde ve internet sitelerinde bu yonde ¢ikan haberlerin
neredeyse rutin hale gelmesi sorunun ciddiyetini gostermeye yeterlidir.

Hukukgular olarak sucga siiriiklenen ve istismara ugrayan ¢ocuklar ile siddete
maruz kalan kadinlarin hem adalete erisimini kolaylastirmamiz hem de bu konularda
adaletin etkililigine daha ¢ok odaklanmamiz gerektigini diistiniiyorum.

F.Yeni Yargitay Binasi ve Mali Konular

Yargitaymn idari ve mali yapisinin giinilin ihtiyaglarina uygun olarak yeniden
diizenlenmesi amaciyla, giincel sartlara uygun modern bir Yargitay binasinin temelini
gecen yil atmistik. Amerika Birlesik Devletlerinde diizenlenen “4. Uluslararasi
Stirdiiriilebilir Yapilar Sempozyumunda” Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
sunulan “Yargitay Baskanlig1 Yeni Hizmet Bina Projesi ”,“En lyi Siirdiiriilebilir Yapi-
Ofis Kategorisinde™ birinci olmustur. incek’te gelecek yil tamamlanacak olan yeni
hizmet binasinin, Yargitayin ¢calisma sartlarindan kaynaklanan sorunlari kalic1 sekilde
cozecegine inaniyorum. Bu konudaki ilgi ve duyarlhiliklarindan dolayr Sayin
Cumhurbagkanimiz'a tesekkiir ediyorum.
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Uzerinde 6nemle durdugumuz diger bir konu da Yargitay personelinin dzliik
haklarinin yaptiklar1 isin niteligine ve onemine uygun sekilde diizenlenmesidir. Bu
amacla, 3600 ek gosterge de dahil olmak {izere, mali konularda bazi uyumlastirma
caligmalar1 yaparak ilgili makamlara iletmistik. Yakin zamanda bu konuda ilerleme
saglanacagina iliskin hakli beklentimizi bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Sonug ve Tesekkiir

Sayin Cumhurbagkanim, kiymetli konuklar, saygi deger meslektaslarim ve
degerli basin mensuplari;

Beni dinleme sabrin1 ve nezaketini gostermenizden dolayr basta Sayin
Cumhurbagkanimiz olmak tiizere, yurt icinden ve yurt disindan gelen yiiksek mahkeme
bagkanlari ile temsilcilerine ve degerli konuklarimiza tesekkiir ediyorum.
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