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GIRIS

Saygideger konuklar,
Degerli meslektaslarim,

Kiymetli basin mensuplari,

2018-2019 Adli Yil Acilis Toreninde sizlerle bir arada olmaktan onur ve
memnuniyet duydugumu ifade ediyor, hos geldiniz diyerek, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Milletimize, tiim insanliga ozgiirliik, adalet, insan haklari, demokrasi, baris ve
esenlik getirmesi dilegiyle 2018-2019 Adli Yilin1 agiyorum.

Gegmis yillarda kaybettigimiz hayatlarin1 adalet, insan haklar1 ve demokrasiye
adayan fedakar meslektaslarimizi, hain teror saldirilart sonucunda hayatlarim
kaybeden yargi sehitlerimizi, aziz vatanimizi korumak icin insaniistii bir gayret ve
cesaretle kutsal gorevlerini yerine getiren kahraman giivenlik giiclerimizi ve 15
Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen algak darbe tesebbiisiinde hayatlarini yitiren
demokrasi sehitlerimizi saygi ve rahmet ile aniyorum. Gorevlerini hukuka ve Tiirk
Milletine sadakatle yerine getirip, emeklilik ya da diger sebeplerle aramizdan ayrilan
cok kiymetli meslektaglarimiza bundan sonraki yasamlarinda saglik ve mutluluklar
dileyerek siikranlarimi sunuyorum. Adalete yapmis olduklar: iistiin hizmet ve katkilar
hi¢bir zaman unutulmayacaktir.

Kahraman Ordumuzun tarihe altin harflerle yazdigi 30 Agustos Zafer
Bayramini kutluyor, Tiirkiye Cumhuriyetini kuran ve bizlere emanet eden Ulu Onder
Mustafa Kemal Atatiirk ve kahraman silah arkadaglar ile aziz sehitlerimizi siikran ve
minnet duygularimla antyorum.

Bu yi1l 150°nci kurulus yil doniimiinii kutlamanin onur ve coskusunu yasayan
Yargitay’imiz, bugiin oldugu gibi yarin da Ulkesine fedakirca hizmet etmenin ve
toplumun ytiksek adalet beklentilerine cevap vermenin hakli gururunu yasamaktadir.
Yargitay’in en biiyiikk hazinesi Ustlin yetenekli, yargi etigi ilkelerine uyan, adil ve

fazilet timsali hukukcularin Yargitay’da gorev almasidir. Bu vesileyle, yiiksek adalet
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idealleri ugruna gece giindiiz demeden biiyiik bir fedakarlikla ¢alisan meslektaslarima
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Her adli yilin baslangicinda diizenlenen bu toren, sadece Yargitay'a 6zgii bir
seremoni olmayip, Ulkemiz agisindan adli yilin agilmasimi ifade etmektedir. Bu
itibarla, adli yil agilislar;, hem Yargitay hem de Ulkemizdeki adalet sistemine iliskin
onemli konularin toplumun bilgisine sunuldugu bir etkinliktir. Tirkiye’deki yargi
faaliyetleri konusunda 6n yargisiz bir ortam ve kamuda artan giiven ve sahiplenme
olusturulmasi, “Yargitay’in Iletisim Stratejisinin” temeli olup, seffaflik ilkesinin de bir
geregidir.

Hepimizin bildigi iizere, yargi yetkisinin asil sahibi her tiirlii egemenligin
kaynag1 olan Tiirk Milleti’dir. Hakimler olarak bizler, Anayasa’nin 9’uncu maddesi
uyarinca yiice Tirk Milleti adina bu yetkiyi dogrudan kullaniyoruz. Dolayisiyla,
Yargitay Baskani1 olarak dordiincii adli yil acis konusmasini yaparken, bu siire
icerisinde neleri basardigimizi ve neleri basaramadigimizi gerekgeleri ile birlikte
aciklamak istiyorum. Zira hakimler de diger kamu gorevlileri gibi secildikleri ya da
atandiklar1 gorevin gereklerini hangi Ol¢lide yerine getirdiklerinin hesabimi vermek
zorundadir. Yargi, sadece yaptiklarinin degil, yapamadiklarinin hesabini da topluma
verebilmelidir. Bu anlayis, son yillarda adalet sistemine yerlestirmek amaciyla yogun
caba gosterdigimiz “seffaflik” ve “topluma kars1 hesap verebilirlik” ilkelerinin bir
geregidir.

Bu sebeple izin verirseniz, adli yil konusmasinin 6nemli bir boéliimiinde
Yargitay yonetimi olarak iistlendigimiz kamuya ait bu emaneti nasil kullandigimizi
izah etmek istiyorum. “Hesap verebilirlik” bakimindan referans alinmasi gereken
kaynaklarin farkliligi ve goreceliliginin farkindayim. Bununla birlikte, Yargitay’in
2015-2019 Stratejik Plani’nin, oldukg¢a genis bir yelpazede dis paydaslarimizin ve i¢
paydaslarimizin  goriislerini  yansitan hukuki bir metin niteliginde oldugunu
dikkatlerinize sunmak isterim.

(Cagdas ve demokratik toplumlarda yiiksek mahkemeler sadece temyiz edilen
dosyalar hakkinda karar verilen yerlerden ibaret degildir. Yiiksek mahkemelerin ayni
zamanda toplumun adalete iliskin beklentilerinin karsilanmasi1 bakimindan da agiklik

ve duyarlilik gostermeleri gerekir. Yargi sisteminin isleyisinden kaynaklanan pek ¢ok



sorunun diigiimlendigi son nokta olan yiiksek mahkemeler, ayn1 zamanda adaletin
genel isleyisine iligkin en dogru ve zengin bilgilere sahip olup, en isabetli gozlemleri
yapacak konumdadirlar. Edindikleri bu bilgileri ve yarginin genel isleyisine iligkin
¢cozlim Onerilerini tim adalet aktorleri ve toplumla paylasarak, adalet politikalarina
katki saglamalidirlar. Iste bu sebeple Yargitay, tarihsel siire¢ igerisinde yiiksek
mahkemelerin {istlendikleri ilave rollere uygun olarak adalet sisteminin daha etkin ve

verimli ¢aligmas1 amaciyla da yogun bir ¢aba gostermektedir.

Saygideger konuklar

TEMA-1: LIYAKAT
Liyakat Nedir?

Liyakat, “bir kimsenin kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu”
olarak ifade edilmektedir. Liyakatli olmak, bir kisinin yiiklendigi isi gerektigi sekilde
yapabilecek diizeyde bilgi, beceri ve yeterlilik sahibi olmasi demektir.

Halkin bir emaneti olan kamu gorevi, kamu yetkisi ve kamu kaynaklar
kullanilarak kamu yarar1 i¢in yapilir. Bu sebeple kamu gorevinin liyakat sahibi kisilere
verilmesi ve devlet yonetimindeki kritik rolii ilk ¢aglardan beri {lizerinde Onemle
durulan bir konu olmustur. Eflatun’a gore erdemin temeli bilgidir.  Eflatun,
“Hiikiimdarlar filozof, filozoflar hiikiimdar olsaydi, kentlerin yiizli 1s1rd1.” demistir.
Zira erdem ilkelerinin yasamsal siginagi devlettir. Bir toplumda erdem ilkelerinin canli
kalabilmesi i¢in devlet yonetiminin bilgili kisilerin elinde olmas1 gerekir. Aksi halde o
toplum kargasaya siiriiklenir.

Liyakat kavramina, dneminden dolay:1 hadislerde de yer verilmistir. “Kiyamet
ne zaman kopacak?” sorusuna Hz. Peygamber, “Is ehil olmayana verildi mi, kiyameti
bekle dur.” buyurmuslardir. Liyakat bilgiyi gerektirir. Bilginin yerini cehaletin almasi
ve cehaletin yayginlasmasi halinde gergekler ters yiiz olacagindan, toplumlarin

felaketin esigine gelmesi kagiilmazdir.

Kamu Yonetiminde Liyakat



Osmanli Devleti’nin yiikselis doneminde ehliyet ve liyakate biiylik Onem
verilmistir. Ozellikle devsirme yontemi liyakat sisteminin iyi islemesini saglamistir.
Bu sistem ile biiyilik ailelerin veya hatir1 sayilir kisilerin kayirilmasi 6nlenmis, bir
koyliinlin ¢cocugu dahi liyakati sayesinde en iist makamlara kadar yiikselebilmistir.
Osmanli Devleti’'ne kamu yoOneticisi yetistiren Enderun Sistemi’nde de kidem ve
liyakata dayal1 bir terfi ve atama usulii benimsenmistir. Kanuni Sultan Siileyman’dan
sonra biirokraside liyakat sisteminden yavas yavas uzaklasilmaya baglanmais, iltimas ve
kayirmacilik yayginlasmistir. Osmanlhi Imparatorlugu’nun yikilmasmimn en biiyiik
sebeplerinden birisi, liyakat sisteminin bozulmasidir. Liyakat sistemi islemeyince
adama gore 1s, risvet ve iltimaslar artmistir. Memurlar yetkilerini kotiiye kullanarak,
halka zulmetme noktasina kadar gelmistir.

Kotiiye gidis konusunda Osmanli devlet adamlari ve padisahlari bazi1 reformlara
ihtiya¢g oldugunun farkina varmuslardir. Ornegin, III. Selim Déneminde Viyana
Biiytikelcisi Ebubekir Ratip hazirladigi bir raporda, cagdas devlet i¢in “disiplinli bir
ordu”, “saglam bir maliye” ve “iyi yetismis, egitimli kamu gorevlileri” olmak iizere ii¢
hususun 6nemini vurgulamistir. 17. Yizyilda Kogi Bey, devlet idaresinde meydana
gelen bosluklar1 gérmiis ve bir felakete dogru gidildigini Padisah IV. Murat’a ve
kardesi Sultan ibrahim’e birer risale ile sunmustur. Koci Bey’in devlet yonetimi ile
ilgili tespit ettigi aksakliklar sunlardir: Yiiksek dereceli memurluklara yapilan
atamalarda liyakatin dikkate alinmamasi, riisvetin devletin tiim kademelerinde
yayginlasmasi, buna mukabil atamalarin riigvet karsili§i yapilmasi, memurlarin
gorevdeki basarilarinin goz ardi edilerek, gekememezlik ve kiskanglik sonucu ¢ikarilan
dedikodular ile haksiz yere gorevden alinmalandir. 18.ylizyilda c¢esitli yonetim
gorevleri iistlenerek, idaredeki bozulmalara neden arayan ve ¢oziim Onerilerini devlet
adamlaria o&giitler seklinde ifade eden Defterdar Sar1 Mehmet Pasa da benzer
tespitlerde bulunmustur. Bu tespitlerden anlagilacag iizere, yiizlerce yil boyunca “igin
ehlini isin basma getirmeyi" prensip haline getirmis olan Osmanli’da, Devletin
menfaatleri yerine kigisel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasi, sistemde baslayan bozulmalara

onlem alinamamasi, devletin sonunu getirmistir.



Cumbhuriyet doneminde ise 1924 Anayasasi’nin 92. maddesi ile ‘“hukuku
siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gore devlet memuriyetlerinde istthdam
olunmak hakkini haizdir.” hiikkmii, liyakat ilkesini diizenlemistir.

1982 Anayasasi’nin 70’inci maddesi, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicgbir
ayirim gozetilemez.” Bu maddedeki “gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir
ayirim gozetilemez.” ifadesi, kamu hizmetinde c¢alisacak kisilerin sadece liyakatlerinin
dikkate alinmasi1 gerektigini vurgulamaktadir.

Yukaridaki Anayasal hiikiimlerin uygulamaya yansitilmasi, liyakat ilkesine tam
olarak uyuldugunun toplum tarafindan da goriiniir ve bilinir olmasi, devlete giiven
duyulmasi1 bakimimdan son derece énemlidir. Bu nedenle, Osmanli Imparatorlugu’nun
yiikselis ve gerileme donemindeki gelismelerden ve liyakate iliskin tespitlerden gerekli
derslerin cikarilarak kamu yonetiminde liyakat ilkesinin tavizsiz sekilde uygulanmasi
devletin gelecegi acisindan son derece biiylik oneme sahiptir. Ehliyet ve liyakata

dikkat edildiginde 21. Yiizy1l Tiirk ylizyili, uyulmadiginda ise bir felaket olacaktir.

Yargi Orgam Bakimindan Liyakat ilkesi

Yargilama siiregleri biiyiik bir 6zen ve titizlikle yiiriitiilmelidir. Dikkatsizce ve
kotii hazirlanan iddianameler, kararlar, dosyalar ya da ¢aligmalar bir yandan yargilama
siirecini geciktirmekte, taraflarin zarar gérmesine yol agmaktadir. Bu sebeple, hakim,
Cumbhuriyet savcist ve yargi personeli seciminde, ylikselmesinde ve nakillerinde
objektif kriterler belirlenerek liyakat ilkesine uygun davranilmasi biiyilk 6nem
tasimaktadir.

Biiylik Tiirk Hukukgusu ve Yargitay’in ilk baskani Ahmet Cevdet Pasa’nin
Tezakir isimli eserinde belirttigi gibi hakimler agik ve dogru bir kurala gore yani
liyakat esaslarina gore secildikten sonra azledilemez olmalar1 igsin dogasinin bir
geregidir. Osmanli Devleti’nin yonetim kademesinde gorevli kamu gorevlilerinin
gerekce gosterilmeden gorevden alinmalari s6z konusu iken, hakimlerin bundan
mistesna tutularak ve her tiirlii sikintidan korunmus ve saygin olmalar1 gerekir diye

ifade etmistir.



Liyakat ve Hesap Verebilirlik

Liyakat ilkesi ile hesap verebilirlik arasinda ¢ok siki bir baglant1 bulunmaktadir.
Kamu gorevlileri bir goreve atandiklarinda, o pozisyonun gerektirdigi is ve gorevleri
de en iyi bi¢imde yapip, yerine getirmeyi taahhiit etmis sayilirlar. Bu anlamda bir
emaneti listlenmis ve bu emanetin gereklerini yerine getirip getirmemekle ilgili olarak
da hesap verme sorumlulugunun altina girmis olurlar. Kamuda gorev alan tiim yonetici
ve calisanlar istlendikleri gdrevi ne derece yerine getirip getirmedikleri, bunlarin
nedenleri ile ilgili olarak hesap verme ylikiimliiligii tasirlar.

Hesap verebilirligin kamu etigi acisindan en Onemli yoni, biitiin kamu
gorevlilerinin eylemlerinin sonuglarindan sorumlu olmalari; bu karar ve eylemleri
hakkinda agiklama yapmaya ve elestirilmeye istekli davranmalaridir. Bu amagla, tiim
kamu gorevlileri, seffaflik yoluyla kendilerini kamunun denetimine agmali, uygun
araglar1 ve mekanizmalar1 kurup isletilmesini saglamalidir. Boylece liyakat ilkesi basta
olmak iizere, kamu yonetiminin diger ilkelerine uygunluk konusunda toplumda bir
gliven olusturulabilir. Kurumsal giivenin olugsmasinda en 6nemli unsurlardan biri
kurumun basta yonetim kademesi olmak iizere tiim calisanlarinin liyakatli olmasidir.
Ozellikle yargida giiven, ¢ok 6nemli bir degerdir. Miikemmel bir yargi sistemi
olusturulsa dahi, toplum giiven duymuyorsa ya da kurumsal olarak giiven duygusu
saglanamamigsa, yargi hizmetindeki yliksek kalite amaclanan etkiyi dogurmakta
yetersiz kalir.

Saygideger konuklar

TEMA -2: YARGI ETiGi VE ADALET

Yargi Etiginin Evrenselligi

Yarg: etigi ilkeleri, Tiirk hukuk kiiltiiriine yabanci degildir. Etik ilkelerin en

giizel orneklerini, Islam Hukukunda, Osmanli Devleti’nin kadilik sisteminde ve



Yargitay’in ilk Baskani olarak kabul edilen Ahmet Cevdet Pasa’nin muhtesem eseri

Mecelle ’de bulabiliriz.

Yarg etiginin diirtistlik ve meslege yarasirlik ilkelerinin en kapsamli kurallar
Mecelle'de veciz sekilde diizenlenmistir. Mecelle’nin 1792°nci maddesinde belirtildigi
tizere, “Hakim; hakim, fehim, miistakim ve emin, mekin, metin olmalidir.” Giinlimiiz
Tiirkcesiyle ifade etmek gerekirse, “Hakim; bilge, anlayisl, dogru ve giivenilir,
saygin, metin olmahdir.” Ozellikle bilgelik, hakimde olmas1 gereken en &nemli
vasiflardan birisidir. Bilge olmayan bir hakimin, bagimsiz ve tarafsizlik gibi en temel
yarg etigi ilkelerine uymasi1 da imkéansiz hale gelir. Ayni hiikiimler, Bangalor Yargi

Etigi Ilkeleri ile Yargitay Yarg: Etigi Ilkelerinde de bulunmaktadir.

Adalet ve Yargi Etigi

Tarih boyunca, adil olmay1 basarabilen ve giiclii bir adalet sistemi kuran
devletlerin uzun Omiirlii olmas1 ve yiizyillarca varliklarni siirdiirebilmeleri tesadiif
degildir. Bu sebep ile Yargitay’in 150.nci kurulus y1ldoniimii etkinliklerinin ana temast
“adalet’tir.

Omer Hayyam'a gore “adalet, kiinatin ruhudur.”

Ali Semerkandi’ye gore, “Yerylizli ve gokler adalet sayesinde ayakta durur.”

Devletin bekasi ile ilgili olarak, “Adalet miilkiin temelidir.” s6zii, Tiirkiye’deki
tiim adliye salonlarinin baskodsesinde yer almaktadir.

Hukuk devleti, insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinliigii ilkelerinin
amacima uygun sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in erdemli hukukgulara ihtiyacimiz
vardir. “Kotii kanun yoktur, kotii hakim vardir.” sozii, hakimlik mesleginin adaletin
saglanmasinda ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Adil, bagimsiz, tarafsiz ve
diirtist hukukcularin  varligi, hukuk diizeninin ve demokrasinin en Onemli
teminatlarindan biridir. Kendi aklina giivenerek 6zgiirce hareket edebilen, adalet ve
vicdanina aykir1 hi¢bir tutum ve davranis sergilemeyen, bilgiyi ve dogruyu kendine

rehber edinen, yiiksek karakterli hukukgu nesiller yetistirmemiz gerekir.



Yakin gegmiste yasadigimiz FETO/PDY Teror Orgiitii gergegi, yarginin ve
yuksek mahkemelerin, topluma kars1 seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
yapilandirilmasinin ne kadar onemli oldugunu da gostermektedir. “Yargi etigi”,
“seffaflik” ve “topluma karsi hesap verebilirlik” ilkeleri, hukuk devletinin ve
demokrasinin temel ilkeleridir. Iste bu sebeple mahkemelerin tarihsel siire¢ icerisinde
tistlendikleri yeni rollerin geregini her zamandakinden daha ¢ok idrak ederek, bu tiir
hukuk dis1 olusumlara engel olmalari, devletin bekasi bakimindan kag¢iilmaz bir
sorumluluktur.

Gelecekte de benzer badirelerin yasanmamasi i¢in gegmisten ders almaliyiz.
Adalet istiyorsak, adalet i¢in ¢alismaliyiz. Kaynaklarimizi, enerjimizi ve zamanimizi
adaleti  giiclendirmek  icin  kullanmaliyiz. Emek  harcamadigimiz, ¢aba
gostermedigimiz, zaman ve kaynak ayirmadigimiz bir konuda gelismemiz miimkiin

degildir.

Yargitay’in yargi etigi calismalari

Yargitay’in 150’inci yili etkinliklerinin ana temasi olan adaleti, erdem ilkeleri
lizerine insa etmeliyiz. Iste bu noktada “yarg etigi ilkeleri” hakimlerin, Cumhuriyet
savcilarmin ve yargi personelinin pusulasidir. Bangalor Yargi Etigi Ilkelerinin
onsoziinde, “Yargi etiginde yiiksek standartlarin tesvik ve muhafaza edilmesine
yonelik temel sorumlulugun her bir {ilkedeki yargi organina ait oldugu” belirtilmistir.
Hakimler, hem bireysel olarak hem de kolektif olarak yarg: etigini gliclendirmenin ve
ylceltmenin sorumlulugunu tasirlar. Etik ilkelerin belirlenmesi, i¢sellestirilmesi ve her
kademedeki {iiye, hakim, savci ve personel tarafindan uygulanmasi yarginin
sorumlulugudur. Ozellikle Yargitay, en yiiksek etik ve diiriistliik standartlarma sahip
olmal1, kurum igi seffaflik ve hesap verebilirligi saglamalidir. Iste bu diisiincelerle bir
yil 0nce uygulamaya basladigimiz, “Etik, Seffaflik ve Giliven Projesi” kapsaminda
“etik, seffaf ve topluma kars1 hesap verebilir bir yargi sistemine” dogru onemli
reformlar yapilmis, yurt icinde ve yurt disinda da bunun olumlu yansimalar
gorlilmiistiir. Yargitay tiyeleri ve tetkik hakimleri, Yargitay Cumhuriyet savcilar1 ve

Yargitay personelimizin en ileri adalet standartlarin1 uygulamalarini saglamak



amaciyla yiiksek standartlarda etik ilke ve kurallar belirlenmistir. Ancak bundan daha
da onemli olan husus, etik ilkelerin olusum siirecinin demokratik, seffaf, genis
katilimli ve topluma karsi hesap verebilir sekilde gerceklesmesidir. Bu yoniiyle
Yargitay Etik ilkeleri, su an i¢in karsilagtirmali hukukta Birlesmis Milletler ve Avrupa

Konseyinin kriterlerine gore en yiiksek standartlar1 temsil etmektedir.

Yargitay’in yargi etigi ilkelerini yayginlastirma ¢alismalar:

Yarg: etigi ilkelerinin yayginlastirilmas: konusunda o6nemli bir ag¢ilim da
“Yargitay Yargi Etigi ilkeleri Hukuk Klinigi” calismalariyla yapilmistir. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile yapilan isbirligi ile baslayan hukuk klinigi
calismalar;, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde devam etmistir. Hukuk
klinigi calismalart kapsaminda 600 hukuk fakiiltesi 6grencisi egitim almis, 80 hukuk
fakiiltesi dgrencisi de “Yargitay Etik Ilkeleri Hukuk Klinigi Kolaylastiricis1” olmaya
hak kazanmistir. Bu Ogrencilerin gelecekte de yargi etigi alaninda sosyal liderler
olarak yetismeleri ve toplumu bilinglendirmeleri i¢in egitim yoluyla desteklenmeleri
planlanmis, “Yargitay Etik Ilkeleri Hukuk Klinigi Kolaylastirict — Sicili”
olusturulmustur.

Yargt etigi ¢aligmalarinin en onemli kismu hi¢ siiphe yok ki yargi etigi
konusunda bilgi birikimi olusturulmas1 ve Ulkemizdeki etik tartismalarin da bilgiye
dayali olarak yapilmasina katki saglanmasidir. Bu amagla, basta sempozyum ve
calistay kitaplar1 olmak iizere, ¢cok sayida kaynak basilmis, seffaflik ve topluma karsi
hesap verebilirlik bakimindan da Yargitay’in internet sitesinde kamunun erigimine
acilmistir.

Yiiksek yargi da dahil olmak {izere hakimlerin mesleki davraniglarina iligkin
kurallarmin bulunmamasi, ge¢miste Avrupa Birligi {lerleme Raporunda elestiri konusu
olmustu. Yargitay’in etik alaninda yaptigi bu kapsamli ¢aligmalar ile s6z konusu
elestiri karsilanmustir. Nitekim 2017 yili Avrupa Birligi ilerleme Raporunda, Yargitay
Etik llkelerine yer verilmis ve yargi alaninda saglanan bir ilerleme olarak

kaydedilmistir.

10



Yarg: etigine iliskin yukarida kisaca 6zetlenen caligmalar, Yargitay’in 2015-
2019 Stratejik Planinda diizenlenmis ve topluma taahhiit edilmisti. Bu ¢alismalarla,
topluma kars1 hesap verebilirligin giizel bir 6rnegini géstermenin huzur ve mutlulugu

icerisindeyim.

TEMA -3: SEFFAFLIK

Bilindigi lizere seffaflik, yarg: siirecinin temel 6gesidir. “Yargida seffaflik”,
birey ile adalet arasinda kopriidiir. Biz bu kopriiyli cok saglam bir sekilde ve giivenle
kurmaliyiz ki bireyler adalete kavusabilsin! Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ile gelistirdigimiz Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesi, yargida
seffafligin temel ilkelerini belirleyen ¢ok 6nemli bir kilavuzdur.

Yargitay bir yandan Istanbul Bildirgesi’nin diinyada ve Ulkemizde tanmirligini
artirmaya calisirken, diger yandan da yargida seffafliga iliskin en giizel ornekleri
olusturmaya calismaktadir. 20 Ekim 2017°de Ankara’da; uluslararast uzmanlarin
katthmlart ve katkilartyla Istanbul Bildirgesi Uygulama Tedbirleri Taslag
gelistirilmistir. Yargida Seffafliga Iliskin 4’iincii yiiksek mahkemeler zirvesinin 11-12
Ekim 2018 tarihleri arasinda Yargitay’in ev sahipliginde Istanbul’da yapilmasi
planlanmustir. Bu zirvede Istanbul Bildirgesini daha genis bir cografyaya ve hukuk
sistemlerine tanitma imkén1 bulacagimiza inaniyorum.

Ozellikle Yargida Seffafliga iliskin Istanbul Bildirgesi kapsaminda yiiksek
mahkemelerin, gelisen tarihsel siire¢ iginde yeni roller iistlendigini sodyleyebiliriz.
Yiiksek mahkemelerin;

e Halkin yargiya giivenini yiikseltmesi,

e Mahkeme kullanicilarinin memnuniyet diizeylerini siirekli olarak
Olcmesi,

o Taraflar, yarg siiregleri ve usulleri hakkinda bilgilendirmesi,

e Yargi siiregleri konusunda 6grencileri bilgilendirmesi,

e Halka ulagim programlarin1 diizenlemesi ve desteklemesi,

e Kurumsal iletisim stratejisi olugturmasi,

e Adalet politikalarinin olusumuna aktif katki saglamasi,
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e Tiim kararlarini diizenli bir sekilde yayinlamasi,

bir zorunluluk haline gelmistir.

Yargitay 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan hedefe uygun olarak tiim
Yargitay kararlari iki yildan beri halkin erisimine acilmistir. Yargitay’in vermis oldugu
hizmetin kalitesinin 6l¢iilmesi amaciyla tiim Tiirkiye ¢apinda 3.000 civarinda avukata
Yargitay Etik, Seffaflik ve Giiven Projesi kapsaminda memnuniyet anketi
uygulanmistir. Ayrica, i§ sahiplerinin memnuniyet diizeyinin oOl¢lilmesi amaciyla
Yargitay On biirosunda 6zel bir yazilimla bilgisayar ortaminda hizmet kalitesinin
stirekli olarak denetlenmesi amaciyla ¢aligsmalar stirdiiriilmektedir.

Gilintimiizde hakimlerin, yarginin performansini belirleme konusunda bireysel
ve kolektif olarak daha fazla sorumluluk almalar1 gerekmektedir. Konuyla ilgili temel
ilkeler ile bu ilkelere iliskin kilavuzlar Istanbul Bildirgesi ve Istanbul Bildirgesi
Uygulama Tedbirlerinde yer almaktadir. Bu ilkelere siki sikiya bagl kalarak bazi
onemli reformlar1 gergeklestirdik, diger reformlar1 da projelendirdik. Bu yilin Haziran
ayinda acihist yapilan “Yargitay Is Siireglerinin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Verimlilik Kontrolii Projesi” ile kurum i¢indeki ¢alisma yontemlerini daha etkili hale
getirecegiz. Diger bir projemiz de tamami Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
fonlarindan karsilanan 3.000.000. Euro ‘luk Avrupa Birligi Projesidir. Bdylece,
seffaflik ve topluma kars1 hesap verebilirlik bakimindan Yargitay’in siirekli olarak

toplumun denetimine agilmasi i¢in yogun bir ¢caba gosteriyoruz.

TEMA-4: HUKUK DEVLETI VE YARGI BAGIMSIZLIGI

Bilindigi tlizere Yargitay, hukukun {ilkede esit ve tutarli sekilde uygulanmasini
saglamak ve adli yargi mahkemelerince verilen kararlarin hukuka uygunlugunu
denetlemekle gorevli bagimsiz bir yiikksek mahkemedir. Bu islevinden dolay1
Yargitay’in Ulkemizin adalet politikasina kayitsiz kalmas: diisiiniilemez. Nitekim,
Yargitay’a halkin duydugu giiven, Tirkiye’deki adalet sistemine iligkin duyulan
glivenden bagimsiz olarak algilanmamaktadir. Tarihsel gelisim ve kurumsal amaglar
bakimindan Yargitay’in adalet sisteminin iyi islemesi i¢in daha aktif davranmasi ve

gorlslerini muhataplari ile paylasmasi gerektigi gibi, diger adalet kurumlarinin, kamu
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kuruluslarinin ve 6zellikle tiniversitelerin temsilcileri ile birlikte degerlendirmesi de
gerekir. Zira hukuk sistemimizin daha da gelismesi; ancak ve ancak kurumlar arasi
isbirligi, toplumun adalet bilincinin yiikseltilmesi ve sorunlarin biitiinsel olarak
degerlendirilmesi ile miimkiindiir.

Hukukun {istiinliigiine ulasmak i¢in insanlik ¢ok agir bedeller 6demis ve hala
odemektedir. Yasama hakki, 6zel yasam ve aile hayatinin korunmasi, ifade 6zgiirliigii,
din ve vicdan 6zgiirliigli, miilkiyet gibi haklara yonelik ihlaller, klasik yontemlerden
farkl1 sekillerde gergeklesebilmektedir. Bu noktada, hukuk sisteminin ekonomik,
sosyal ve teknolojik gelismeleri daha yakin ve hizli bir sekilde takip etmesi,
ozgirliikler tizerindeki baskilar1 ortadan kaldiracak formiiller {iireterek bireylerin
hukuki giivenliklerini saglamasi, hiirriyet alanlarini korumasi gerekir. Hukuk,
kurallardan ibaret degildir. Hukuk, adalet ve erdem ilkelerine dayali bir degerler

sistemi olup, bu degerler iizerine insa edilmelidir.

Tirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik, insan haklarina saygili ve millet
egemenligine dayali bir hukuk devletidir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugu ve egemenligin hangi esaslara dayali olarak kullanilacagi Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’nin 6’nc1 maddesinde agik¢a diizenlenmistir. Hi¢bir kimsenin veya organin
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi ayn1 maddenin son
fikrasinda vurgulanmugtir. “Yargi Yetkisi” baslikli Anayasa’nin 9’uncu maddesinde de
“Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin ilgili hiikiimleri, demokratik, insan
haklarina saygili ve hukuk devleti ilkesine bagli tiim cagdas hukuk sistemlerinde yer
aldig1 gibi uluslararas1 hukuk bakimindan da ¢ok giiclii bir mesruiyete sahiptir. insan
haklari, uluslararas1 toplum bakimindan mesru bir ilgi alani olmakla birlikte, s6z
konusu ilginin ¢agin gerektirdigi hukuk degerlerine ve ilkelerine uygun bir sekilde
gosterilmesi gerekir. Ozellikle, Tiirk Milleti adina kullanilan asli, hukuki ve mutlak
egemenligin, devlet i¢inde veya disinda herhangi bir kudrete ya da otoriteye

birakilmasi, egemenligin sonu olur. Tiirk yargis1 bu gergegin bilincindedir.
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Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, bir yabanci devlet vatandaginin
tutuklanmast ve yargilanmasina iligkin kararlari verecek tek ve mutlak giic, yargi
yetkisini Tiirk Milleti adina kullanan bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerdir. Demokrasi,
insan haklar1 ve hukuk devleti ideallerini yasatma ve yliceltme iddiasini tasiyan
yabanci devletlerin de oncelikle uluslararast hukuk¢a korunan “Tirkiye Cumhuriyet
Devleti’nin egemenligine” saygi duymasi gerekir. Cagdas demokrasilerin ve devletler
hukukunun en temel ilkelerinden biri olan bu gercegin kaba gii¢c kullanilarak ters yiiz

edilmeye c¢alisilmasi, insan haklarinin giiglenmesine degil, zayiflamasina neden olur.

TEMA-5 KUVVETLER AYRILIGI

Insan haklarinm, demokrasinin ve hukuk devletinin en énemli giivencelerinden
biri, hi¢ siiphe yok ki “kuvvetler ayrihig1” ilkesidir. 1789 tarihli Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi'nin 16'nc1 maddesi, kuvvetler ayriliginin, anayasal devlet i¢cin
zorunlu bir unsur oldugunu belirtmektedir. Anayasa, kuvvetleri kullanacak organlari
ve bunlarin islevlerini ortaya koyan yazili bir belge olmakla birlikte; yonetilenler,
yonetenlerin sinirlarin1 bu belge ile tespit etmekte ve onlar1 kontrol imkénina sahip
olmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 prensibi, iktidari kullananlar1 sinirlayarak giiclin tek elde
toplanmasini engellemekte, erkler arasindaki dengeyi saglamaktadir. Kuvvetler ayriligi
ilkesi, 0zlinde yargi organinin yasama ve Yyiirliitme organinin miidahalelerine karsi
yargt bagimsizliginin korunmasmi Ongoriir. “Yargit bagimsizligr” tim ¢agdas
anayasalarda ya da kanunlarda yer alan temel bir prensip oldugu gibi, ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki etik ilkeler arasinda da birinci sirada yer alir. Yarginin
bagimsizlig1 Devlet tarafindan giivence altina alinmali ve anayasada veya kanunlarda
diizenlenmelidir.

Demokrasi, hukukun iistiinliigli ve yargt bagimsizlig1 ile insan haklari, ancak
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulandigi yonetim sistemlerinde ger¢ek anlamina
kavusabilir. Bu ilke, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki ayrimi

belirginlestirmesi agisindan demokrasinin, yargi bagimsizliginin ve insan haklarinin en
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onemli teminatidir. Anayasa degisikligi ile Ongoriilen Cumhurbagkanligi sistemi,

kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasini daha 6nemli bir hale getirmistir.

TEMA-6:TERORIZM VE FETO/PDY TEROR ORGUTU

Yaklagik 40 yildan beri diger kamu kuruluslarinin yani sira adalet teskilatina da
sizan teror Orgiitii lyelerinin devlet kurumlarindan ayiklanmasi ve devletin rutin
isleyisine donmesi zorlu ve uzun soluklu bir miicadeleyi gerektirmektedir. Bu
anlamda Tiirk yargisi 15 Temmuz darbe girisimine karsi en etkili ve cesur adimlari
atarak Yiice Tiirk Milletinden aldig1 kutsal emanetin, sadece ve sadece yiice Tiirk
Milletinin iistiin yararma kullanilabilecegini gostermistir. Ulkemizde ge¢miste yasanan
darbelerden farkli olarak Tiirk hadkim ve Cumhuriyet savcilari askeri vesayeti
mesrulagtirmamis, tam aksine ortak bir hukuk ve demokrasi suuru ile hareket ederek
her tiirlii egemenligin kaynagi olan halkinin ve Anayasal diizenin yaninda yer almistir.

FETO/PDY Terédr Orgiitii'niin yargida kendini iyice hissettirdigi son 10 yillik
siireg, hem toplumda hem de yargi mensuplar1 ile yargi personelinde ciddi bir
travmaya neden olmustur. Bu anlamda travmayi sadece vatandas degil, mesle8ine
bagli ve Ozverili yargt mensuplart da yasamistir. Aksayan kamu hizmeti, halkin
devlete olan giivenini zedelerken, FETO/PDY terdr orgiitii tarafindan yiiriitiilen
hukuksuzluklarin bir kisminin hakim ve savcilarin hukuku bir silah gibi kullanarak
gergeklestirmesi de toplumun yargiya olan giiven algisinda sorunlara neden olmustur.
Yargiya duyulan giivenin asinmasinin toplumsal barig ve huzur {izerinde dogurdugu
riskler, devletin kurumlarina giivensizlik, uluslararasi alanda yasanan giiven ve itibar
kayiplari, olduk¢a zorlu ve titiz bir yenileme siirecini gerektirmektedir

HSK ve Yiiksek yargi iiyesi sifati tasiyan FETO/PDY saniklarinin
yargilamasini yapmakla gorevli Yargitay 9. Ceza Dairesine agilan dava sayis1 2017
yilinda 106, 2018 yilinin ilk 7 ayinda ise 65 olup, yargilama siire¢leri devam
etmektedir. Temyiz incelemesi yapan 16. Ceza Dairesinde ise 1671 adet FETO/PDY
dosyas1 derdest olup, 730 adet dosyanin temyiz incelemesi adil yargilanma ilkeleri

cercevesinde tamamlanmustir.
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TEMA-7 YENI YARGITAY BiNASI

Yargitay Baskani olarak secildig§im gilinden bu yana, iizerinde Onemle
durdugum bir konu da Yargitay’in mali ve fiziksel imkanlarimin yetersizligidir.
Yargitay’in idari ve mali yapisinin giiniin ihtiyaclarina uygun sekilde bastan asagiya
yenilenmesi amaciyla ii¢ yildan beri yogun bir ¢alisma i¢indeydik. Bu ¢abalarin en
onemli {iriinii de Yargitay’in yeni hizmet binasidir.

Yargitay’mn 150°nci kurulus yildoniimii olan 6 Mart 2018 giinii yeni hizmet
binamizin temelini atmis olmaktan dolay1r son derece memnunum. Iki yil icinde
tamamlanmasi planlanan yeni hizmet binasinin Yargitay’in fiziksel sartlarindan
kaynaklanan sorunlar1 kesin sekilde ¢dzecegine ve bu sekilde Yargitay’in hizmet
kalitesini ve verimliligini artiracagina inanityorum. Bu konudaki ilgi ve duyarliliklar
icin basta Sayin Cumhurbagkanimiz olmak {izere proje siirecinde ve

gerceklestirilmesinde desteklerini esirgemeyen herkese tesekkiir ediyorum.

TEMA-8 YUKSEK MAHKEMELER ARASINDAKI ESITLIK VE MALI
HAKLAR iLE OZLUK HAKLARI

Calisma sartlarindaki zorluklara ragmen, meslektaglarimizin ve personelimizin
yiliksek sorumluluk bilinci ve ¢aligkanliklar1 Yargitay’in en giiclii yonlerinden birini
olusturmaktadir. Diger taraftan, Yiiksek mahkemeler birbirleriyle ayni seviyede olup,
yiiksek yargi tiyeleri ile yiiksek mahkeme personeli arasinda 6zliikk haklar1 bakimindan
bir ayirim yapilmasi adalet ve hakkaniyet esaslarina uygun diismemektedir. Bu sebep
ile gectigimiz yil icinde yapilan diizenleme ile yiiksek yargi iiyeleri arasinda saglik ve
tedavi imkanlar1 bakimindan mevcut olan adaletsizligin giderilmesi son derece isabetli
olmustur. Ozellikle onursal iiyelerimizin karsilastiklari tedavi siireglerine iliskin
sorunlar bu sekilde asilmistir. Yiiksek mahkemeler arasindaki esitligin saglanmasi
konusunda gosterdikleri yiiksek hassasiyet ve sagladiklari destekten dolay1r Sayin
Cumhurbaskanimiza tesekkiir ediyoruz. Yiiksek mahkemeler arasindaki esitligin
saglanmas1 bakimindan gosterilen hassasiyet ve destegin devam ettirilerek, Yargitay

tiyelerinin maaglar1 ve emekli ayliklarinin iyilestirilmesi ile Yargitay personelinin
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ozellikle emeklilikteki magduriyetlerinin 6nlenmesi amaciyla ek gdstergelerinin 3600

olarak diizenlenmesi isabetli olacaktir.

TEMA-9: YARGITAY’IN iS YUKU

Hem adli hem de idari yargida ilk derece mahkemeleri, bolge adliye
mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri, giderek artan ve agirlasan is yiikii altindadir. 31
Agustos 2018 tarihi itibariyla Yargitay hukuk daireleri ile Hukuk Genel Kurulunda
toplam 279.188, ceza daireleri ile Ceza Genel Kurulunda 301.527; Cumhuriyet
Bagsavciliginda 476.626 derdest dosya bulunmaktadir. Genel toplam itibariyla
Agustos 2018 sonunda Yargitay’daki derdest dosya sayisi 1.057.341°dir. Derdest
dosya sayisinin 2016 yili sonunda 1.438.785, 2017 yil1 sonunda ise 1.179.027 oldugu
dikkate alindig1 bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecmesi ile birlikte iki yil
icerisinde Yargitay’in derdest dosya sayisinin {i¢te bir oraninda azaldigi
anlasilmaktadir. Gegmis is ylkii temizlendiginde, bolge adliye mahkemelerinin
faaliyete gecmis olmasindan dolayi, Yargitay’a gelen dosya sayilarinin hukuk davalari
bakiminda %75, ceza davalar1 bakimindan ise %85 oraninda azalmasi
ongoriilmektedir.

Yargitay’imiz hukuk ve ceza daireleri olarak 2015 yilinda 938.005, 2016
yilinda 655.323, 2017 yilinda ise 628.652 karar vermistir.

Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmis olmasi, Yargitay'in is
yukiiniin azalmas1 ve gercek fonksiyonu olan ictihat mahkemesi niteligine kavusmasi
bakimindan Tiirk yargis1 acisindan bir kilometre tasidir. Yukarida belirttigim
istatistikler bu ger¢cegi net bir sekilde gostermektedir. Yargitay bolge adliye
mahkemelerinin faaliyete gecmesi silirecine agik ve gii¢lii destek vermistir. Ancak bu
onemli adim, yarginin tim sorunlarin1 ve Ozellikle de is yiikii sorununu ¢dézmeye
yetmeyecektir. Zira iilkemizde tiim uyusmazliklar ciddi bir sinirlamaya tabi olmaksizin
yargiya tasindigindan is yiikii ilk derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemelerinin

lizerine gelmeye devam edecektir.
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Son {i¢ yilda asli gérevlerimizden biri olan kanunlarin iilkemizin her kdsesinde
yeknesak olarak uygulanmasini ve olusturacagimiz igtihatlarla tiim tilkede hukuk
birligini saglamak adina mesai arkadaslarimla beraber yogun ve 6zverili bir bi¢imde
30 ictihad1 birlestirme toplantis1 yaptik. 13 igtihadi birlestirme karar1 alarak daireler
arasindaki spesifik konulardaki aykiriliklar1 giderdik. Bu anlamda yiiksek mahkeme
olarak agir is yiikiinlin getirdigi zorluklara ragmen mevcut iglerin zamaninda
cikarilmasinin yaninda emek ve mesailerinin biiylik c¢ogunlugunu da ictihat

ihtilaflarina ayiran sayin baskan ve tiyelerimize tesekkiirii bir borg biliyorum.

TEMA-10: IS YOKU SORUNUNUN COZULMESINE ILISKIN
ONERILERIMIiZ

1)Kamunun taraf oldugu uyusmazlhklar icin cagdas ¢oziimler bulunmahdar.

Yargitay’daki daire sayisinin ve iiye sayisinin artirtlmasinin, hatta bolge adliye
mahkemelerinin faaliyete gecmesinin is yiikii sorununu ge¢miste halledemedigi gibi
bugiin de tam olarak halledemeyecegini iyi anlamamiz gerekmektedir. Is yiikii sorunu,
hakim sayis1 ve mahkeme sayis1 artirilarak da ¢dziilecek bir mesele degildir. Is yiikii
sorunu, ancak mahkemelere intikal eden uyusmazlik sayisinin azaltilmasi ile
coziilebilir. Yarg: sistemimizde adil ve etkin bir filtreleme sistemi kurularak ve bir
kisim uyusmazliklar yargi sistemi disinda ¢oziilerek, is yiikii sorunu yapisal anlamda
ele alinmalidir.

Mevzuattaki diizenlemelerin yetersizliginin de etkisiyle kamunun inisiyatif
almamasi sonucunda vatandas, devletle davali olmakta, buna bagl olarak is yiikii de
artmaktadir. Kamunun yiizlerce kez haksiz ¢iktig1 davalarin sonucu dikkate alinmadan
aynt uyusmazliklar tekrar tekrar mahkemelere intikal etmektedir. Adli yargidaki
davalarinin iicte birinin tarafinin kamu oldugu bir yargi sisteminde yarginin is
yiikiiniin makul seviyeye diismesi miimkiin degildir. Ayrica, idari davalarin tamaminin
davalis1 kamu kuruluslardir. Is siireglerini uzatan, emek ve mesai kaybina yol agan bu

uyusmazliklarin, mahkemelere intikal etmesi onlenmelidir. Ancak bundan daha da
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onemli olan, devlet ile vatandas arasindaki uyusmazliklarin devlete olan giiveni
zayiflatarak, bireylerin refah ve mutlulugunu azaltmasidir. Devlet, vatandasi ile olan

uyusmazliklarini ¢agdas usullerle ve baris¢i bir sekilde ¢ozmenin yollarin1 bulmalidir.

2)Alternatif uyusmazhk ¢oziim yontemleri gelistirilmelidir.

Yargitay Tiirkiye’de alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelisimine ¢ok
ciddi destekler saglamaktadir. Bundan sonra da bilgiye dayali ¢oziim Onerileri
getirerek destegini siirdlirecektir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin  gelistirilmesi, diinyada
tanitilmasina dnciiliik ettigimiz yargida seffafliga iliskin Istanbul Bildirgesi’nin adalete
erisimi diizenleyen 3’iincii maddesinde de &ngdriilmektedir. Istanbul Bildirgesinde
ifade edilen “cok kapili adliye sistemi “nin Tiirkiye’de en iyi uygulama 6rneklerini
gostermek istiyoruz. Acikca ifade etmem gerekir ki Tiirkiye’nin ¢ok kapili adliye
sistemine gegmesi i¢in yapmast gereken isler hic de az degildir. Adalete erisim ve
uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda cagdas hukuk sistemlerindeki evrensel ¢6ziim
yontemlerini uygulamak zorundayiz. Kendimize gore iirettigimiz yerel gerekcelere
siginarak, evrensel yoOntemleri uygulamaktan kacindigimiz silirece, yargidaki

tikanikligin daha da agirlasacagi diisiincesindeyim.

I Ocak 2018 tarihinde, arabuluculuk yontemine basvurmanin is
uyusmazliklarinda dava sartt haline getirilmesinden sonra, arabuluculuk yoluyla
coziilen uyusmazlik sayisinda ¢ok ciddi artislar olmustur. Bu durum, arabuluculugu
tesvik edici adalet politikalarinin daha da etkinlestirilmesinin, oldukca faydali
olacagimmi gostermektedir. Adalet Bakanligi’nin verilerine gore, 2017 yilinin ilk 6
ayinda is¢i ve igveren uyusmazligindan dolay1 acilan dava sayis1 120.000 iken, bu say1
2018 yilinin ilk alt1 ayinda 31.668’e gerilemistir. Bu yilin ilk sekiz ayinda 209.690 is
uyusmazlig1 hakkinda arabulucuya basvurulmus olup, 126.027 uyusmazlik anlasma ile
sonuglanmig, 62.870°nde ise taraflar anlagamamistir. Belirttigim istatistikler, alternatif

uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin ne kadar énemli oldugunu gostermesi bakimindan
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umut vericidir. Bununla birlikte, arabuluculuk merkezlerinin uygun bir kanuni alt
yapiya kavusturulmasi ve arabuluculuk hizmetinin kalitesinin artirilmasi gibi 6nemli
reformlarin da Oncelikle ele alinmasi faydali olacaktir. Arabuluculuk konusunda is
uyusmazliklar1 bakimindan saglanan ilerlemenin diger hukuk uyusmazliklari
bakimindan da gerceklestirilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bu
baglamda, 12.10.2017 tarth ve 7036 sayili Kanunla Arabuluculuk Kanununun 15.
maddesinde degisiklik yapilarak, idarenin taraf oldugu is uyusmazliklarinin dava sarti
arabuluculuk kapsamina alinmasinin ¢ok 6nemli bir gelisme oldugunu vurgulamak
istiyorum. 2018 yilinin ilk sekiz ayinda, dava sarti olmayan arabuluculukta bagvuru
sayist 25.714 olup, onemli bir basari saglanarak 20.268 uyusmazlik anlagsma ile
sonug¢lanmustir.

2017 yili verilerine gore, 223.469 ceza uyusmazligi uzlasma ile sonuglanmais,
55.061 uyusmazlikta ise anlasma saglanamamustir. 2018 yilinin ilk yedi ayinda
uzlagsma ile sonuclanan uyusmazlik sayisi1 108.019, uzlagilamayan uyusmazlik sayisi
ise 26.667°dir. Dolayisiyla arabuluculuk ve uzlastirma gibi alternatif uyusmazlik

¢Oziim yontemlerinin gelistirilmesi, adalet politikalarinin 6ncelikle hedefi olmalidir.

3) Cok sik yapilan kanun degisiklikleri adli hizmetlerin kalitesinin diismesine

neden olmaktadir.

Bozma oranlarini artiran bir diger onemli unsur da siklikla yapilan kanun
degisiklikleridir. Tiirk Ceza Kanunu’nda yiiriirliige girmesinden sonra ¢ogu ilk iki
yilda olmak iizere 26 kanun ile toplam 145 maddede degisiklik yapilmistir. Anayasa
Mahkemesinin de 7 maddeye iliskin iptal karar1 vardir. Daha agik bir anlatimla
TCK’nin yaklasik olarak yaris1 degismistir. Tiirk yargis1t maddi ceza hukukuna iliskin
temel kanun degisikliginin zorluklarin1 aradan 10 yildan fazla siire gegmesine karsin

asamamuistir.
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4) Genel egitim ve hukuk egitimindeki yetersizlikler, adli hizmetlerin kalitesini

olumsuz etkilemektedir.

Bir hukuk¢unun insan sevgisi, insan haklari, demokrasi ve hukukun ustiinligi
degerlerine siki sikiya baglh kalarak; objektif olmasi, analitik diisiinme ve sorgulama
yeteneginin bulunmasi, olaylar1 kuskuyla siizebilmesi gerekir. Bu niteliklerin ise
oncelikle temel egitim asamasinda bireylere kazandirilmasi bir zorunluluktur. Aksi
halde, hukuk egitimi ne kadar iyi verilirse verilsin, arzulanan Ol¢iide kaliteli
hukukgularin  yetigmesi miimkiin olmayacaktir. Diisiinmeyen, sorgulamayan,
aragtirmayan ve ezbere dayali bir temel egitim iizerine iyi bir hukuk 6gretimi inga etme
sansimiz maalesef bulunmamaktadir.

Kaliteli bir hukuk sistemi icin 1iyi uygulamacilara ihtiyacimiz oldugunu
unutmamaliyiz. Iyi hukukgular yetistiremezsek, hangi sistemi getirirsek getirelim
basarili sonuglar elde edemeyecegimizin farkinda olmaliy1z.

Hukuk fakiiltelerinde lisans egitiminin bes y1l olmasi, birinci siniflarda hukuk
sosyolojisi, hukuk felsefesi, hukuk tarihi, Tiirk¢e dilbilgisi derslerinin zorunlu olarak
okutulmasinin adli hizmetlerin kalitesinin artirilmasi bakimindan yararli olacagini
diisiinmekteyim. Ozellikle yarg: etigi derslerinin tiim hukuk dgrencilerine verilmesinin
gerekliligine inaniyorum. Bu konuda Yiiksek Ogretim Kurumu’na yaptigimiz resmi

basvurunun kisa stire i¢erisinde olumlu sekilde sonuglanacagini timit ediyorum.

5)Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin Deneyim Eksiklerinden Kaynaklanan

Zorluklarin Kontrol Edilmesi Gerekir.

31 Agustos tarihi itibariyla Yargitay’da gorev yapan tetkik hakimlerinin
yarisindan fazlasi 5 yilin altinda meslek kidemine sahiptir. Yargitay, bolge adliye
mahkemelerinin kurulusunu desteklemis ve bu siire¢ icerisinde olduk¢a deneyimli
tetkik hakimlerinin bolge adliye mahkemelerinde gorevlendirilmesinden memnuniyet
duymustur. Yargitay’in bilgi birikimi, ¢alisma disiplini, kurum kiiltiirii ile ictihatlar
bolge adliye mahkemelerinin kurulusunda ¢ok yararli olmustur. Ancak, ilerleyen
asamalarda deneyimli tetkik hakimlerinin orantisiz bir sekilde azalmasi, Yargitay’in

caligma sistemi tizerinde bazi riskler dogurmaya baslamistir. Tetkik hakimlerinin
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Yargitay’a atanirken ya da Yargitay’dan baska bir goreve tayin edilirken Yargitay
Birinci Baskanlik Kurulunun onay veya muvafakatinin alinmasi amaciyla Yargitay
Kanunu’nun 36. maddesinde degisiklik yapilmasi, Yargitay tetkik hakimliginin
niteligine iliskin standartlarin korunmasi bakimindan uygun olacaktir. Ayrica yine
Yargitay Kanunu’nun 27. maddesinde yer alan Yargitay Cumhuriyet Bassavcili§ina
yapilacak atamalar ile bu gorevlerden bagka gorevlere yapilan gorevlendirmelerde
02.12.2014 tarihinden onceki kanunda yer alan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin

goriisiinlin alinmasina yeniden gecilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

TEMA-11. YARGININ VE YARGITAY’IN GELECEGI

Konusmamin son boliimiinde “Nasil bir yargi ve nasil bir Yargitay olmali?”

sorusuna cevap ararken birka¢ 6nemli hususu vurgulama ihtiyaci duyuyorum.

Hepimizin bildigi iizere, mahkemelere ve adalet kurumlarma iilkemizde
duyulan giiven arzulanan seviyede degildir. Ddnemsel olmayan bu durumun
diizeltilmesi 1i¢in yargi organlarinin yapisal bir anlayis degisikligine gitmesi
kagmilmazdir. Adalet sistemi “etik”, “seffaflik” ve “topluma kars1 hesap verebilirlik”
olmak {iizere {i¢ siitun iizerine kurulmalidir. Yarg: etigi ilkelerinin sadece belirlenmesi
ve uygulanmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda yargi etigi ilkelerinin uygulandiginin
toplumda agikca goriiniir ve bilinir olmasi da saglanmalidir.

Mahkemeler acisindan da seffaflik, sadece davanin taraflarina ve avukatlara
durusma salonunda oturacak yer gostermek demek degildir. Ozellikle yiiksek
mahkemeler olarak, bilisim teknolojileri yoluyla temyiz incelemesinin tiim
asamalarinin 1§ sahipleri tarafindan izlenmesine imkén saglamaliyiz. Bu amagla
“Yargitay Is Siireglerinin Yeniden Yapilandirilmas:1 Ve Verimlilik Kontrolii” projesi
kapsaminda, kanun yolu incelemelerinin tiim asamalarina standartlar getirilerek, bu
standartlara uygunlugun ilgili daire baskanlar1 tarafindan rahatlikla takip etmeleri
saglanacaktir.

Yargmin gelecegini disiiniirken, hi¢ aklimizdan ¢ikarmamamiz gereken bir
gergegi dikkatlerinize sunmakta biiyiikk fayda goriiyorum. Mahkemelere ve adli

makamlara intikal eden dosya sayis1 azaltilmadan adalet hizmetinde arzulanan ytiksek
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kalite ve memnuniyet diizeyine ulagmak miimkiin degildir. 2017 yilinda Cumhuriyet
Bassavciliklarina gelen yeni dosya sayis1 4.212.831, ceza mahkemelerine acgilan dava
sayist 1.421.877, hukuk mahkemelerine acilan dava sayisi ise 1.962.485°tir. Her yil
sisteme bu kadar yeni dosya girerken, adalet sisteminin etkin ve verimli olmasini
beklemek gergekei degildir. Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesi, hakim ve
mahkeme sayisinin artirilmasi gibi yontemler sorunlarimizi tam olarak ¢dézmeye
yetmeyecek, bilakis, basta adalet hizmetlerinin kalitesinin diisiikliigii olmak iizere yeni
sorunlara da neden olabilecektir. Bu sebeple, alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemlerini gelistirmek i¢in yogun bir ¢aba goéstermeliyiz. Alternatif uyusmazlik
¢cOziim yoOntemleri sadece “arabuluculuk” ve “uzlastirma” ile sinirlandirilmamalidir.
Ticari uyusmazliklar1 adli makamlara intikal etmeden tahkim suretiyle ¢6zmek
amaciyla c¢alismaliyiz. Karsilastirmali hukukta tahkim basta olmak lizere basariyla
uygulanan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin sayis1 10’a yakindir. Bu sekilde
hukuk uyusmazliklarinin en az yarisinin alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri ile
sonuglandirilmas1 temel hedefimiz olmahidir. Ceza uyusmazliklarinda ise daha
cesaretli adimlar atmaliy1z.

Gelecekte dosya sayisinin makul seviyelere inmesi ve bolge adliye
mahkemelerinin giiclenmesi ile birlikte Yargitay’in tam bir i¢tihat mahkemesi haline
gelmesi beklenmektedir. Yargitay’in asil islevi, hukukun iilkede esit sekilde
uygulanmasint saglamak, hukuki ongoriilebilirligi ve istikrar1 koruyarak bireylerin
hukuki giivenligini garanti etmektir. Ozellikle ictihat tutarhliginin saglanmasi

bakimindan Yargitay’a biiyiik bir sorumluluk diismektedir.

Sonu¢ ve Tesekkiir

Kiymetli konuklar, saygi deger meslektaslarnm ve degerli basin

mensuplari;

Beni dinleme nezaketini géstermenizden dolay1 yurt i¢inden ve yurt disindan
gelen yiiksek mahkeme baskanlari ile temsilcilerine ve degerli konuklarimiza tesekkiir

ediyorum.
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