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2017-2018 ADLIi YIL ACIS KONUSMASI
GIRIS

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar,
Saygideger meslektaglarim,

Kiymetli basin temsilcileri,

“2017-2018 Adli Y1l Agilis Toreninde” sizlerle bir arada olmaktan onur
ve memnuniyet duydugumu ifade ediyor, hepinize hos geldiniz diyor, saygilar
sunuyorum.

2017-2018 Adli Yilmi, Ulkemize, Milletimize ve tiim insanlia baris,
huzur ve mutluluk getirmesi dilegiyle agiyorum.

Gegtigimiz adli yilda ebediyete ugurladigimiz meslektaslarimizi, algak
terdr saldirilart sonucunda hayatlarin1 kaybeden yargi sehitlerimizi, canlar
pahasma vatanimizit koruyan giivenlik gli¢lerimizi, vatandaslarimizi ve 15
Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen hain darbe tesebbiisiinde yasamini
yitiren demokrasi sehitlerimizi saygi ve rahmet ile aniyorum. Emeklilik ya
da diger sebeplerle aramizdan ayrilan ¢ok kiymetli meslektaglarimiza bundan
sonraki yasamlarinda saglik ile mutluluklar diliyor, Tiirk adaletine yapmis
olduklari iistiin hizmet ve katkilar i¢in tesekkiir ediyorum.

Milletimizin 30 Agustos Zafer Bayrami’'ni kutluyor, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kuran ve bizlere emanet eden Ulu Onder Mustafa Kemal
Atatiirk ve kahraman silah arkadaglar ile aziz sehitlerimizi slikran ve minnet
duygularimla antyorum.

Adli yilin baglangicina iligkin bu toren, sadece Yargitay’a 06zgi
bir seremoni olmayip, Ulkemiz igin adli yilin agihsim ifade etmektedir.
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Kamu kaynaklarmi kullanan her kurum gibi Yargitay’in da topluma verdigi
hizmetlerin nitelikli ve verimli yiriitiilmesine iligskin bir sorumlulugu ve ayni
zamanda bu sorumlulugu hangi 6l¢iide yerine getirdigini uygun araclarla ve
dogru sekilde topluma agiklama yiikiimliliigii bulunmaktadir. Bu nedenle adli
yil agig konusmalari, yarginin seffafligi ilkesi geregi, adalet sistemine iliskin
sorunlarin ve ¢dziim Onerilerinin dile getirildigi bir iletisim platformu olmustur.
Bu konularin kamuoyu ile paylasilmasinin, yarg: faaliyetleri konusunda 6n
yargisiz bir ortam, giiven ve sahiplenme olusturulmasina katki saglayacagi ve
¢Oziim odakli ¢alismalar1 hizlandiracagi beklenmelidir.

Tiirk Milleti adina bagimsiz yargi gorevini yerine getiren biz yargi
mensuplari, Anayasanin vermis oldugu gorevin ifasi amaciyla neler yaptigimizi
ve yapmamiz gerektigini bu 6zel ve anlamli giinde toplumla paylastyoruz. Yargi
gorevinin, halkin bizlere verdigi kutsal bir emanet oldugu bilinciyle isimizi nasil
yaptigimizin hesabini da topluma vermeye ¢alistyoruz. Bu yaklagimin, yasama
ve ylriitme mensuplari ile avukatlarin ve kamunun yargiy1 daha iyi anlamasina
ve yargiya destek olmasina katki saglamasini diliyorum.

Cagdas ve demokratik toplumlarda yiiksek mahkemeler sadece
temyiz edilen dosyalar hakkinda karar verilen yerlerden ibaret degildir.
Yiiksek mahkemelerin ayni1 zamanda toplumun adalete iliskin beklentilerinin
karsilanmasi bakimindan da duyarlilik gostermeleri gerekir. Dolayisiyla adli
yil acilisi, klasik bir ritiiel olmanin 6tesinde seffaflik ve topluma karsi hesap
verebilirlik yonleri agir basan 6zel ve anlamli bir giin olup, konugmamda
deginecegim konular da halkin adalete iliskin beklentilerine karsi Yargitay
olarak gostermis oldugumuz yiiksek hassasiyetin bir tezahiiriidiir. Cogu teknik
bilgi ve istatistiklere dayali olan elestiri, tespit, yorum ve onerilerim, Yargitay
Baskani olarak vatandaglarin daha iyi bir adalet sistemine yonelik anayasal
haklarma ve mesru beklentilerine uygun cevap verme sorumlulugumun bir
geregidir.

Buyil Yargitay Bagkaniolarak ii¢iincii adli yil agis konugmasini yapmanin
onur ve memnuniyetini yasiyorum. Genel itibariyla degerlendirildiginde, yargi
sisteminde ge¢misten gelen bir kisim yapisal sorunlardan kaynakli risklerin
halen devam ettigini sdyleyebilirim. Konusmamin ilerleyen kisimlarinda daha
ayrmtil bir sekilde agiklanacag {izere, bu risklerin basinda agir is yiikii ve adli
hizmetlerin kalitesindeki eksiklik gelmektedir. Ancak buna ragmen, bolge adliye
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mahkemelerinin kurulmasi, Yargitay’in gergek anlamda bir i¢tihat mahkemesine
doniismesine yonelik reformlarinin siiratle hayata gecirilmesi gibi oldukca zorlu
alanlarda ciddi ilerlemeler ve olumlu gelismeler de yasanmaktadir. Yargitay’da
devam etmekte olan reform c¢aligmalarinin sonuglarini almaya basladigimiz
bir donemdeyiz. Halkin daha ¢ok giiven duydugu bir Yargitay’in bolge adliye
mahkemeleri de dahil olmak iizere diger mahkemelere ve yargi sistemimize iyi
bir 6rnek olusturacagini diigiiniiyorum.

Devam eden bazi yapisal sorunlara ve 15 Temmuz 2016 tarihinde
yasanan hain darbe girisiminden kaynaklanan zorluklara ragmen daha iyi isleyen
bir adalet sistemine dogru giivenle, umutla ve emin adimlarla ilerledigimizi
belirtmek isterim. Halkin yargiya duydugu giivenin ve memnuniyetin artmasi
icin, kisisel ve kurumsal anlamda fedakarlik gostererek bilgiye dayali ¢oziimler
tiretme sorumlulugumuzun bilincindeyiz. Caligmalarimiza bu bilingle ve
ozverili bir sekilde devam ediyoruz.

Gelecek y1l 150°nci kurulus y1l doniimiinii kutlayacak olan Yargitay imiz,
bugiin oldugu gibi yarin da Ulkesine fedakarca hizmet etmenin ve toplumun
yliksek adalet beklentilerine cevap vermenin hakli gururunu yasamaktadir.
Yargitay’in en biiyiik hazinesi {istiin yetenekli, bagimsiz, tarafsiz, seckin, adil
ve fazilet timsali hukukgularin Yargitay’da gorev almasidir. Bu vesileyle adalet
bayraginin onurla ve vakarla tasinmasinda pay1 olan ve emegi gegen herkese
stikranlarimi sunuyorum.

I. ADALET

Gegtigimiz adli y1l agilis konusmalarinda da ifade ettigim gibi, giinlimiiz
diinyasinda yonetimlerin yegane mesruiyet kaynagi hukuka uygunluk ve kutsal
adalet duygusunun toplumda yerlesmis bulunmasidir. insan ve diger yaratilanlar
arasindaki yaratilistan gelen temel fark akildan ziyade adalet duygusudur.
Adalet toplumla devlet arasindaki manevi bagdir. Biiylik medeniyetler adaletle
yiikselmis, adalet glinesinin sonmesiyle yok olup gitmislerdir. Tarih boyunca
kurulan biiyiik Tiirk Devletleri de adalet ideali iizerinde yiikselmiglerdir. Yusuf
Has Hacip, Kutadgu Bilig adl1 eserinde yoneticilere “Eger devletinin siirekli
olmasini istiyorsan; adaletle ig gérmeye gayret et, zuliim etme” seklinde 6giit

verirken; Mevlana ise adaleti “her seyi yerli yerine koymak”™ olarak tarif eder.
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II. VICDAN

1.Vicdan Nedir?

Insanmin, gorgii ve bilgileriyle kendini yargilama giici olarak
tanimlayabilecegimiz vicdan kavraminin giliniimiizde iyi bilindigini ve
uygulandigimi soylemek giictiir. Yakin ¢evremizde ve diinyada yasanan sonu
gelmeyen catigmalar, savaslar, ylizlerce gogmenin batan tekneleri ile kiyiya
vurmus cesetleri, acglik, yoksulluk ve ¢ocuk yagtaki askerlerin goriintiileri, bu
ylizyilda vicdandan ne kadar uzaklasildigini géstermektedir.

Kirmiz tigortii, kisa pantolonu, minik ayakkabisiyla Bodrum sahilinde
yliziikoyun yatan ve hepimizin hafizalarinda yer alan Suriyeli Aylan Bebegin
fotografi, aslinda insanligin yirmibirinci yiizyilda terk ettigi vicdanin resmidir.
Bu konuda Tiirkiye’nin aldigi sorumluluk ve Tiirk halkinin yapmis oldugu
maddi ve manevi fedakarliklar, basta gelismis iilkeler olmak {izere tiim diinyaya
verilen bir vicdan dersi niteligindedir. Bugiin {ilkemiz onurla ifade etmem
gerekirse diinyanin vicdanini tek basina temsil etmektedir. Iyilik adina gelecege
umutla bakmamizi saglamaktadir.

2.Vicdan ve Ahlak iliskisi

Akla ve vicdana uygun davranmak ayni zamanda ahlaki bir
sorumluluktur. Ahlaki sorumlulugun ¢ekirdegi ise insanin onurudur. Daha agik
bir anlatimla onur sahibi 6zgiir insanlar ahlaki sorumluluklarimi tam olarak
yerine getirecek sekilde akla ve vicdana uygun davranis sergileyebilir.

3.Vicdan ve Hukuk Iliskisi

Tiirk hukuku bakimindan vicdan, acikg¢a ilk kez 1924 Anayasa’sinin
70’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Kisi dokunulmazligi,
vicdan, diisiinme, s6z, yaymm... haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii
haklarindandir.” 1961 Anayasasinin 19 ve 1982 Anayasa’smin 24’{incii
maddesinde de vicdan hiirriyeti bagimsiz bir kavram olarak yer almustir.

Hakimler bakimindan ise vicdan, hiikiim verirken dikkate alinmasi
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gereken son derece onemli bir kavramdir. 1982 Anayasasinin m.138/1 hitkmiine
gore, “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.” Bu nedenle bir hakimin
Anayasayi, kanunu ve hukuku ne kadar iyi bilmesi gerekiyorsa, vicdani ve
vicdani kanaatin olugma siirecini de o dlgiide iyi bilmesi ve en 6nemlisi vicdan
sahibi olmas1 da gerekir. Bir yargi mensubunu {istiin kilan, onu kendi istek ve

hirslarindan kurtararak sadece hukuku uygulamasini emreden vicdanidir.

4.Vicdan ile Akil ve Adalet iliskisi

Insan ile hayvanlari birbirinden ayiran temel fark soruldugunda verilen
cevap genellikle akildir. Oysa dogru cevap adalet duygusu ve hak bilinci
olmalidir. Akil gibi adalet duygusu da Yaradan’in bir armaganidir. Ancak
dogruyu yanligtan ayirma becerisi veya hissi de diyebilecegimiz adalet duygusu
sadece insana aittir. Genel olarak vicdan olarak da isimlendirebilecegimiz bu
duygu hak ve adalet bilinciyle birlikte merhamet, sevgi, sefkat gibi duygulari da
igermektedir. Biiyiik diisliniir Tolstoy “Vicdaninizin benimsemedigi her seyden
korkun “derken tiim insanliga bu dogrultuda uyar1 vermektedir.

Ancak unutulmamalidir ki adalet duygusu ve vicdan insanin manevi
varliginin bir parcasi olarak soyut kavramlardir. Bu nedenle yiizyillardir bu
kavramlara felsefenin konusu olarak farkli anlamlar yiikklenmistir. Felsefe igin
sadece bir tartisma konusu olan bu kavramlar hukuk biliminin alanina girdiginde
somut, dlgiilebilir olmak zorundadir. Ulke niifuslarinin milyonlarla ifade edildigi
gliniimiizde sosyal iligkiler o denli karmagiklagmistir ki kurumsallasmamis her
kavram elestiriye acik olacak, kendisinden beklenen faydayi vermeyecektir.
Giiniimiizde biz hukukg¢ularin da dahil oldugu yapilan en biiylik hata, adaleti
idealize etme hastaligidir. Felsefecilerden bile daha fazla romantizm ile adalete
dair 6zlii s6zler soyleyip okuyarak adalet duygumuzu tatmin etmeye c¢alisityoruz.
Oysaki adalet duygusu, vicdan gibi kavramlar bireysel bir erdem ve kisisel bir
kaygi olmaktan goktan ¢ikmistir. Boyle bir anlayis ancak aile gibi sinirl bir
alanda adalet duygusu ve hak bilincini tatmin edebilir. Kurumsallagmis akil,
kurumsallagmis bilim ve kurumsallagmis vicdan bir araya geldiginde diinyanin
iginde bulundugu adalet ve vicdan bunalimi sona erdirilebilir. Kurumsallagmis
vicdan nasil olabilir sorusunun cevabini soyle agiklayabiliriz. Vicdan bir
muhakemeyi gerektirir; muhakeme ise dogru verilerle dogru ydntemleri
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kullanarak dogru sonuca varmay1 amaglar. Empati ve sempati bile karsisindaki
kisiyi ve sartlarini bilmeyi gerektirir. Biz buna akil, bilim ve vicdanin birlikte
yogruldugu bilgelik diyoruz. Bu birlesimi Roje Garodi ¢ok giizel tanimliyor:
“Bilgelik, sebepten sebebe yiikselen bilimin hareket alamina asla simirlama
getirmeksizin, bilimin insanin imhasina veya ilahi boyutlarinin budanmasina
degil de, kendisine belirledigi insani hedeflere yonelsin diye gayeden gayeye, alt
gayelerden daha iist gayelere kanat acar.” Iste bunun icindir ki akil ve vicdan
sahibi bilimle donatilmis bilge hukukgular yetistirmeliyiz. Bu hukukgularin akil
ve bilimin orgiitledigi; cagdas demokrasilerdeki 6rneklerine uygun olarak hiir
vicdanlar ile galigmalarina olanak saglamaliyiz. Ancak bu sekilde ge¢misin
hatalarin1 gelecege tasimadan biiylik Tiirk Milleti i¢in onurlu bir gelecek insa
edebiliriz. Tiirk hukukcular1 bu zorlu yolculugu basarabilecek niteliktedir.

Adil olan1 bulmada, giinlimiiz ¢cagdas ve demokratik devletlerinin tek
¢Oziim yolu elbette hukuk kurallaridir. Ancak mutlak adaletin saglanmasinda,
toplumsal davraniglar1 diizenleyen kurallar biitiinii seklinde kendisine
anlam yiiklenen Hukuk’un; detayci, kazuistik ve hassas olmasinin yaninda
uygulayicilarin denetlenebilir ve gerekgelendirilebilir vicdani kanaatlerinin de
biiyiik 6nemi vardir.

5.Vicdan ile Din ve inanc Iliskisi

Din ve inang, 6ziinde insan sevgisini de merkez alir. Buna ragmen din ve
inang ugruna yapildig: iddiasiyla gergeklestirilen ayrimcilik ve hosgoriisiizliik
insanlik tarihinin en ac1 tablolar1 arasinda 6nemli bir yer tutmustur. On birinci ve
on {iglincii ylizyillar arasinda gerceklesen Hagli Seferlerinin yani sira bir Tanri,
bir Peygamber ve bir Kitaba ragmen Protestan ve Katolik mezhepleri arasinda
17°nci yilizy1lda Avrupa’da yasanan ve neredeyse bir asir siiren mezhepler savasi
ders kitaplarinda dahi yerini alan birer insanlik dram1 olmustur.

Bugiin ise lilkemizin etrafina baktigimizda, din istismar1 yapan bazi
silahli grup veya orgiitlerin, ayni1 dine mensup olmayan dis giiclerden sagladiklar
desteklerle, hicbir dini inancla izah edilemeyecek gerekgeler iireterek insanlari
katlettigini ve vatanlarindan go¢ etmeye zorladigini iiziintiiyle gérmekteyiz.
Maalesef, bir donem Ortagag Avrupa’sinda yasanan din veya mezhep savaslarimin
degisik bir bigimi bu kez kurgulanmis bir sekilde eli silahli aktorler tarafindan
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Ortadogu’da sahnelenmektedir. Yakin cografyamizdaki devletler arasinda
yasanan krizlerin ve gerilimlerin Miisliiman toplum iizerindeki olumsuz etkisi
tiim diinyay1 oldugu gibi Ulkemizi de rahatsiz etmektedir. Yasanan catismalar
ve savaslar sonucunda ortaya ¢ikan gd¢men drami ise hi¢bir vicdan 6l¢iisii ile
bagdasmamaktadir.

Herkesin vicdanli olmasi arzu edilir ise de toplum diizeni, sadece
insanlarin vicdanlarina birakilamaz. Bu nedenle hukuk diizeni, insanlarin disa
yansiyan davranislarini yaptirimi olan kurallar ile diizenlemektedir. Giiniimiizde
en ideal hukuk sistemi, iistiinliigiin ancak anayasa ve kanunlarda oldugu hukuk
devleti diizenidir.

III. DEMOKRASI VE TEROR

Bu cografya iizerinde yasayan insanlar arasindaki kiiltiirel ¢esitlilik
bir dezavantaj degil, bilakis Tiirkiye’nin varliginin temeli ve itici giiciidiir.
Demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina iligkin ¢agdas degerlere siki
sikiya bagl kaldigimiz ve bu degerleri ortak payda olarak 6ziimseyebildigimiz
takdirde, kiiltiirel g¢esitliligimizi biiyiik bir zenginlige doniistiirebiliriz. Yunus
Emre’nin dizelerinde vurguladigi goniil almak, bagislamak, kisilerarast simif
farki gozetmemek, adil davranmak, kin beslememek seklindeki duygu ve
diisiincelerin temelinde sosyal ve ahlaki hosgorii yatmaktadir. Gergek dindarlik
ve hosgorii; insanlart dini inanglarindan ve siyasi kanaatlerinden dolay1 farkl
gormemek, bilakis herkesi diniyle ve fikriyle hos gormektir. Yunus™u “yerel “den
“evrensel e tagiyan bu felsefe, “yaratilani sev, yaradan- dan étiirii” soziiyle
genis kitlelere ulagmistir.

Devlet ve toplum olarak sorunlarimizi ¢6zebilmemiz i¢in insan
sevgisi ve hosgoriiye dayali tarihsel mirasimiz {izerinde demokratik degerleri
yiikseltmemiz ve wuzlas1 kiiltiiriimiizii gelistirmemiz gerekir. Mevlana
Hazretlerinin belirttigi gibi, “Her birimiz tek kanatli melekleriz. Bizler, ancak
birbirimizi kucaklayarak u¢abiliriz.” Birbirimizi daha iyi dinlememiz, daha
¢ok bir araya gelmemiz, en azindan ¢ogu teknik diizeyde olan pek ¢ok sorunun
kolaylikla halledilmesini miimkiin kilacak ve sorun ¢6zme kapasitemizi
geligtirecektir. Teknik diizeydeki adalet sorunlarinin ¢ézlimii, giiniimiizde en
cok ihtiya¢ duyulan “uzlasi kiiltiirii’niin olusmasina ve demokrasimizin de
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gelismesine katki saglayacaktir. 15 Temmuz 2016 darbe kalkismasindan sonra
toplum olarak sergiledigimiz birlik ve beraberlik, hem devletimizin gelecegi
acisindan hem de sorunlarimizi ¢6zme kapasitesi agisindan gelecege yonelik
inancimizi ve glivenimizi pekistirmistir.

Demokrasi bir ideoloji degil, se¢imlerle yonetimin &znesi olan
bireylerin mutlulugunu saglamaya yénelik bir yonetim bigimidir. Ulkemizde
son yillarda yapilan seg¢imler ve referandumlarda yiiksek bir katilim ve biiyiik
bir demokratik olgunlukla sandiga gidilmis olmasi1 demokrasimiz agisinda basl
bagina biiyiik bir kazanimdir.

Demokrasimizin 6niindeki en onemli engellerden biri terdrdiir. Terdr,
oncelikle insanlarin en temel hakki olan yasama hakkini tehdit etmektedir.
Oneminden dolayr yasama hakki, uluslararasi bildirge ve sdzlesmelerde
oncelikle yer almis ve bu hakkin korunmasi 6ngoriilmiistiir.

Ulkemizde ve diinyada siirmekte olan terdr olgusu, insan haklari ve
demokrasiler i¢in tehdit olugturmaktadir. Dogrudan insani hedef alan teror,
yasama hakkimi ortadan kaldirmaktadir. Bir insanlik sugu olan terdre karsi
bireylerin, kurumlarin ve tiim devletlerin birlikte miicadele etmeleri bir
zorunluluktur. Bugiin bazi devletlerin ¢ikarlar1 i¢in dogrudan veya dolayli olarak
terore destek verdikleri bilinen bir olgudur. Terdr orgiitlerinin kullandiklar
arag, gereg, silah ve mithimmatin devletlerin tekel ve denetiminde oldugu
saklanamaz bir gercektir. Terdrle miicadelede biitiin devletlere gorev diismekte
olup, devletler 6zellikle silah ve mithimmatin teror orgiitlerinin eline gegmesini
Onleyici tedbirleri almak zorundadirlar. Bu 6nlemleri almamak, terére agikca
destek vermekle esdegerdir. Ancak terore destek veren iilkeler bu silahlarin bir
giin kendilerine ¢evrilebilecegini bilmelidirler.

Terore dogrudan ve dolayli destek veren iilkelerin uluslararasi
sozlesmelere ve uluslararasi hukuka uygun davranmalarini bekliyoruz.

Ulkemiz bugiin PKK, YPG, PYD, FETO/PDY, DHKPC, DEAS ve
bunlar gibi terdr orgiitleriyle miicadele etmektedir. Bu teror orgiitlerinin en
karakteristik 0zelligi tageron olarak aynmi kuklacilarin hizmetindeki kuklalar
olmalaridir. Ulkemizdeki terdr, dis destekli olarak varligmi siirdiirmekte
olup, terdre karsi miicadele, Ulkemizin en dogal ve mesru hakkidir. Hukuk
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devleti olarak terdrle miicadelenin zorlugu bilinmektedir. Devletimiz hukuk
kurallarindan vazgegmeden terdrle miicadeleyi siirdiirmekte ve siirdiirecektir.
Silahli kuvvetlerimiz ile giivenlik giiclerimiz terdrle miicadelede, canlar
pahasina {istiin ¢aba ve gayret gostermektedirler. Ancak bu konuda diger
kuruluslarimiza ve vatandaslarimiza da gorev diismektedir. Yogun sekilde
teror Orgiitiiniin saldirilarina maruz kalan bélge halkinin terére karsi durusunu
takdirle karsiliyorum. Daha giizel bir diinyada ve iilkede yasamak istiyorsak;

terorii bitirmek i¢in, herkes gorevini eksiksiz yerine getirmelidir.

_ IV.DEMOKRASI VE HUKUK DEVLETI ACISINDAN
TURK YARGISININ TARIHSEL SURECI

Ulkemiz demokrasiyi ve hukuk devleti ilkesini benimsemis, bu durum da
Anayasamizin Cumbhuriyetin nitelikleri basliginda agik¢a ortaya konulmustur.
Tarihsel siire¢ igerisinde baktigimizda demokrasimiz askeri darbelerle gegmiste
hemen hemen her on yilda bir inkitaya ugramis ve kan kaybetmistir. Uziilerek
ifade etmem gerekir ki bu siireclerde yarg: teskilatimiz da 15 Temmuz 2016
tarihine kadar iyi bir smav verememistir. Ozellikle HSYK yetkisini elinde
bulunduran yiiksek yargi mensuplarimiz sanki Ceza Kanunu’nda Anayasal
Diizene Karsi Islenen Suglar’1 yasaklayan hiikiimler yokmus gibi, (TBMM
‘nin cebren kapatilmasi, hiikiimetin cebren istifaya zorlanmasi ve olaganiistii
darbe mahkemelerinin kurulmasi karsisinda) sessiz kalmis, sessiz kalmak bir
yana bu gayrimesru fiilleri desteklemis adeta kutsamis ve onlara mesruiyet
kazandirmistir. Baz1 dirayetli hukuk adamlarimiz zaman zaman karsi tavir
gostermis iseler de bu sonucu degistirememislerdir. Birgok yargi mensubu
bu olaganiistii Mahkemelerde gorev alarak yargi tarihine kara bir leke olarak
gecmislerdir. Hatirlarsak 1960 askeri darbesinden sonra kurulan olaganiistii
darbe mahkemesi baskani, yargiladiklan kisilere “Sizi buraya tikayan kuvvet
baoyle istiyor.” seklinde Tiirk halkini derinden yaralayan ve yarginin itibarini
ayaklar altina alan beyanlarda bulunabilmistir. Ayni anlay1s 28 Subat postmodern
darbe siirecinde de yasanmis, iginde yasadigi toplumun orfiiyle, adetiyle ve
inanciyla barigik olmayan Yiiksek Yargi mensuplari; hiltkiimeti cebren istifaya
zorlayarak sug isleyen darbecileri ayakta alkiglayabilmiglerdir.
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Ulkemiz ve yarg1 teskilatimizin bu ayiplarla, bu hainliklerle yiizlesmesi
baglaminda bunlari belirttim.

Sevingle ifade etmek isterim ki yargi teskilatimizdaki bu sakil anlayis
gliniimiizde degismis, 15 Temmuz 2016 hain darbe girisiminde ilk derece
yargi teskilatimizdan baslayarak yargi kuruluslarimiz, HSYK ve Yargitay’imiz
darbeye karsi direnmis, darbe girisiminin ilk saatlerinden itibaren gerekli
kararlar1 alarak halkimizin ve demokrasinin yaninda yer almislardir. Yargi tarihi
acisindan bu ilktir. Bundan sonra da bu sekilde devam edecegine inancimiz
tamdr.

V.FETO/PDY YAPILANMASININ YARGI SISTEMINE
ETKILERI

1.Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

2007-2013 yillann arasinda, giindemin ©n siralarinda yer alan
sorusturmalarda ve davalarda temel usul kurallarina aykiri sekilde yapilan
adli islemler, Tiirk kamuoyunu ciddi sekilde mesgul etmis ve uluslararasi
alanda da bunun yansimalar1 olmustur. Hukuka aykir1 islemlerin hedefi olan
gazetecilerin, siyasetgilerin, hakimlerin, biirokratlarin ve kritik noktalardaki
silahli kuvvetler mensuplari ile emniyet gorevlilerinin toplum ve devlet hayati
acisindan tasidiklar1 6nem dikkate alindiginda, s6z konusu ihlallerin adalet
sisteminin rutin isleyisinden kaynaklanan miinferit hatalar olarak gdriilmesine
imkan bulunmamaktadir. Nitekim 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe
tesebbiisiinii miiteakip FETO/PDY terdr orgiitiine iye olmak sugundan siipheli
olarak avukatlari huzurunda ifadeleri alinan HSYK {iyelerinin basina yansiyan
beyanlarinda, bu tiir sorusturma ve davalarin Orgiitiin amaclarima ulasmak
amaciyla gerceklestirildigi ifade edilmistir. Kamuoyunda kumpas davalar
olarak da ifade edilen bu davalarda gorev alan savci ve hakimlerin daha sonra
FETO/PDY Terdr Orgiitii {iyesi olduklari, cok sayida general, amiral, subay ve
astsubay’1 sorusturma ve davalarla tasfiye ederek, yerlerine 15 Temmuz 2016
tarihli hain darbe girisiminde gorev alan teroristlerin yerlestirilmesine imkan
sagladiklar1 anlagilmistir.
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Tiirk Silahl1 Kuvvetlerin yani sira, yargi, polis, miilki idare, egitim basta
olmak iizere diger kamu kuruluslarina da FETO/PDY terdr orgiitii iiyelerinin
sizdig1, onemli ve etkili makamlara geldikleri, hatta terdr orgiitiiniin ¢ikarlar
dogrultusunda sivil kisiler tarafindan kamu gorevlilerinin yonetildigi gercegi
hepimizin malumudur. Ulkemiz bu sekilde tarihte esine az rastlanir cinsten bir
tehlike ile kars1 karsiya kalmis olup, yasanan olaylara iliskin kapsamli analizler
tarih sayfalarinda elbette yerini alacaktir. S6z konusu orgiitiin elebaglarinin
yurt disina kagmalar1 ve bulunduklar1 devletlerin bu orgiit iliyelerini suclularin
iadesine iliskin kurallar1 hice sayarak iade etmemeleri, meselenin oldukga farkli
ve derin boyutlarmi da ortaya koymaktadir. Firari FETO/PDY mensuplarmin
iade edilmemesi sorusturmalarda gercegin ortaya ¢ikmasi konusunda bazi
engeller olusturmaktadir. Adil yargilanmadan s6z eden uluslararasi kuruluglarin
ve devletlerin 6ncelikle Tiirk adaletine yardimci olmalar1 gerekir. Bir yandan
stiphelileri iade etmeyerek adil yargilamaya engel olurken, diger yandan adalet
ve hukuk nutuklar atanlarin samimiyetleri son derece sorunlu goriinmektedir. Bu
nedenle, kanun kagaklarini iade etmeyen, aksine onlar1 himaye eden devletlerin,
oncelikle kendilerinin hukuka saygi duymasi gerektigini vurgulamak istiyorum.

2. FETO / PDY Teror Orgiitiine Kars: Yapilan Miicadele

Tiirk yargisi, adalet sistemini ele gecirmeye calisan FETO/PDY terdr
oOrgiitii mensuplarina karsi ¢ok kisa siirede gliclii bir refleks gdstermis, 6zellikle
darbe girisiminin ortaya ¢iktig1 ilk saatlerde bu kisileri gorevden uzaklastirmistir.
Yaklagik 40 yildan beri diger kamu kuruluglarinin yani sira adalet teskilatina da
sizanlarin teskilattan ayiklanmasi yargi sisteminin ¢ok onemli bir basarisidir.
Bu anlamda Tiirk yargis1 15 Temmuz darbe girisimine kars1 en etkili ve cesur
adimlar atarak Yiice Tirk Milletinden aldig1 kutsal emaneti, sadece ve sadece
yiice Tiirk Milletinin {istlin yararma kullanilabilecegini gdstermistir. Emanete
ihanet ederek, kamu gorevini ve 6zellikle yargi yetkisini belli bir 6rgiitiinamaglari
dogrultusunda kullananlara ise adaletten bagka bir borcumuz bulunmamaktadir.
Bu kisilerin adil bir sekilde yargilanmasi, hukukumuzda 6ngoriilen cezalara
carptirilmasi ve sarsilan kamu diizeninin yeniden tesisi kuskusuz saglanacaktir.
Isleyen yargi siirecinin titizlikle yiiriitiilmesi, mahk{imiyetlerin objektif delillere
dayandirilmasi, adil yargilama hakkina saygi gosterilmesi hem magduriyetleri
onleyecek hem de bir kisim suglarin ve suglularin cezasiz kalmasina engel
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olacaktir. Bizim gorevimiz, duyguyla, coskuyla, dnyargi ile davranmak degil,
Tiirk hukuk sisteminin son yillarda biiylik bir basar ile yiikselttigi insan
haklarina iliskin standartlardan taviz vermeden objektif delillere gore karar
vermektir.

3. FETO / PDY Teror Orgiitiiniin Adalet Sistemine Verdigi

Bazi Zararlar

Uziilerek belirtmem gerekir ki yukarida kisaca 6zetlemeye ¢aligtigim
gibi FETO/PDY Terdr Orgiitii’niin yargida kendini iyice hissettirdigi son 10
yillik siireg, toplumda ciddi bir travmaya da neden olmustur. Oncelikle séz
konusu sorusturmalarin ve toplumda kumpas davalari olarak ifade edilen adli
islemlerin hedefi olan ve sayilar hi¢ de azzimsanmayacak sayidaki magdurlar ile
bunlarin yakin ¢evrelerinde devlete ve yargi sistemine yonelik ciddi bir giiven
bunalimi1 dogmustur. Magdurlarin nitelikleri ve kamu gorevlisi olmalari yasanan
sarsintinin siddetini artirmistir. Her ne kadar gercek su veya bu sekilde bir giin
ortaya cikmakta ise de manevi zararlarin telafisi ¢ogu kez zordur. Yitip giden
yasamlarin geri doniisli ise hepimizin bildigi {izere imkansizdir. Bu olaylar
sonucunda yargiya duyulan giivenin agimmmasmin toplumsal barigs ve huzur
iizerinde dogurdugu risklerin neden oldugu sorunlar da g6z ardi edilmemelidir.

Travmanin diger bir yonii ise devletine sadakatle bagli olan, baska higbir
kimse, grup veya odaktan talimat almayan ve etki altinda da kalmayan kamu
personeli terdr orgiitiinliin yapilanmasi siirecinde magdur edilerek gorevden
uzaklastirilirken, bu kisilerin yerlerine devletine, toplumuna, insanina diisman
kisilerin yerlestirilmesi suretiyle kurumlarin zayiflatilmasi olmustur. Calinan
sinav sorulari, objektiflikten uzak atamalar, iftira atilarak ya da mobbing
uygulanarak meslekten uzaklastirilan memurlar diigiiniildiigiinde kurumlarin
toplum goéziinde ne kadar zayiflatildigi daha iyi anlasilabilir. Aksayan kamu
hizmeti, halkin devlete olan giivenini zedelerken, FETO/PDY Terdr Orgiitii
tarafindan yiiriitillen hukuksuzluklarin bir kisminin hakim ve savcilarin hukuku
bir silah gibi kullanarak gergeklestirmesi de toplumun yargiya olan giiven
algisinda sorunlara neden olmustur.

Ucgiincii ve son olarak, terdr orgiitiine iiye olan hakim ve savcilarin
meslekten uzaklastirilmalar1 son derece 6nemli bir basar1 olmasina karsin,
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tamamen bir giiven meslegi olan hakimlik ve savcilik meslegini icra edenlerin
yaklagik 1/3’tinilin terdrist faaliyetlerin odaginda yer almasi, halkin géziinde
yargiya olan giiveni elbette sarsacak bir durumdur. Toplumun en ¢ok giiven
duymasi1 gereken meslek mensuplarinin bir ter6ér Orglitiinin amaglari
dogrultusunda hareket etme ihtimali dahi tek bagina bir toplumun sagkinlik ve
sarsint1 yasamasina yeterlidir.

Bu hél ve sartlar altinda yarginin ve yargi mensuplarinin isleri kolay
degildir. 2010 Anayasa referandumu ile hakim ve savcilarin HSYK secim
siirecine itilmesinin neden oldugu ayrismalar da sorunun diger bir boyutunu
olusturmaktadir. Hakimlik ve savcilik meslegi ile bagdasmayan, tarafsizlik
gOrlintlistinii  tamamen ortadan kaldiran se¢im uygulamalari, hem yargi
mensuplarimin kendi i¢cinde hem de kamu nezdinde olumsuz algilara yol agmustir.
Bu anlamda travmayi sadece vatandas degil, biiyilk ¢ogunlugu olusturan,
meslegine bagli ve 6zverili yargi mensuplar1 da yasamistir.

VI. KUVVETLER AYRILIGI ve HUKUK DEVLETI

1.Yargitay’in Tarih¢esi Bakimindan Kuvvetler Ayrihig:

Osmanli Imparatorlugu doneminde, adli yargi mercilerince verilen
kararlar1 temyiz yolu ile son ve en iist mercii olarak inceleyen Divan-1 Ahkam-1
Adliye, Yargitay’in tarihsel temelini olusturur. 6 Mart 1868 (12 Zilkade 1284)
tarihinde donemin Padisahi1 Sultan Abdulaziz’in iradesiyle “Divan-1 Ahkam-1
Adliyenin kurulmasma degin Tiirk hukuk sisteminde bir yiiksek mahkeme
bulunmamaktaydi.

Yargitay, Tirk hukuk sisteminin en koklii ve en biiyiik kurumudur.
Kurulusundan bugiine kadar Tiirk hukukuna yon vermis, hukuk diizeninin
yerlesmesinde ve adaletin gergeklestirilmesinde etkin rol oynayarak onciiliik
etmistir. Bu 6zelliklerinin temelinde; kurum Kkiiltiiriiniin de 6ziinii olusturan
ve Yargitay’1 kuran iradede somut sekilde ifade edilen kuvvetler ayriligi ilkesi
bulunmaktadir.
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Divan-Ahkam-1 Adliye’nin kurulus amaci iradede su sekilde
aciklanmigtir: “Kisilerin haklari ve giivenlikleri agisindan ¢ok onemli olan
hukuk islerinin miilki islerden ve yiiriitme ile gorevli hiikiimetten ayri bir
diizene kavusturulmasi, adalete deger veren padisahin biiyiik arzusudur.”
Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamnamesi Esasinde (01.04.1868-8 Zilhicce
1284) Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin kurulus amaci, kurulusundaki iradeden
daha genis sekilde agiklanmistir. Buna gore, “Halkin haklarinin giiven altina
alimmast konusunda padisahin her zaman ve araliksiz gosterdigi cabalar
sonucunda adalet islerinin, yiirtitmeden ayrilarak yargilamanin giivenlige
ve bagimsizliga kavusturulmasi, padisah katinda dogru ve uygun goriilmiis
bulundugundan onun izni ile kanuni davalar icin en biiyiik mahkeme olarak
Divan-1 Ahkami Adliye kurulmustur.” Dolayisiyla Yargitay’in kurulmasina
etken olan en 6nemli nedenlerden biri “kuvvetler ayrilig1” ilkesidir. Glinlimiiz
terminolojisi ile ifade etmek gerekirse, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi,
yarginin yiiriitmeden ve hiikiimetten ayri ve bagimsiz olmasina baglidir. Bu
tarihsel vurgu Yargitay’in kurum kiiltiiriiniin de temelini olusturmaktadir.

2. Kuvvetler Ayriigimin Giiniimiizdeki Islev ve Anlam

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii ile insan haklari, ancak kuvvetler
ayriligiilkesinin uygulandigi yonetim sistemlerinde gergek anlamima kavusabilir.
Daha agik bir anlatimla kuvvetler ayriligi ilkesi, demokrasinin, hukuk devletinin
ve insan haklarinin en 6nemli teminatidir. Bu siyasi ve hukuki gercek, Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin 16 nc1 maddesinde veciz sekilde ifade
edilmistir. Bu maddeye gore, “Haklarin giivence altina alinmadigi, erkler
ayrihigimin saglanamadigi bir toplumda anayasa da yoktur.”

Kuvvetler ayriligi ilkesine iligkin gorislerin izleri ¢ok eski tarihlere
dayandirilabilir ise de, bu ilkeyi somut bir sekilde ifade eden ilk diisiiniiriin
Montesquieu oldugu kabul edilmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin, her
devletin kiiltiiri, gelenekleri ve anayasasina gore farkli bi¢imleri goriinebilir
ise de oOziinde degismeyen husus, Ozellikle yarginin bagimsiz olmasi ve
bu bagimsizligi koruyacak etkin mekanizmalarin  bulunmasidir. 1982
Anayasasi’'nda da kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmis olup, 7. maddede
yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne, 8. maddede yiiriitme yetkisi
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ve gorevi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Anayasa’nin
9. maddesinde ise yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi
belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nin baslangic boliimiiniin 4’iincli paragrafinda
“Kuvvetler ayrumimin, devlet organlar: arasinda iistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetki ve gorevierinin kullaniimasindan ibaret ve bununla
stnwrlt medeni bir isbéliimii ve isbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak anayasa ve
kanunlarda bulundugu” hikkmii ile kuvvetler ayriminin islevi vurgulanmistir.
1982 Anayasa’smin 9’uncu Maddesinde, yargi yetkisi ile ilgili diizenlemenin
gerekeesi “yargi yetkisi, fert hak ve hiirriyetleri sorununun ortaya ¢iktigi giinden
beri kabul edildigi tizere bagimsiz organlar tarafindan, bagimsiz mahkemelerce

yerine getirilecektir.” seklinde ifade edilmistir.

3.Hukuk Devleti

Kuvvetler ayrilig1 prensibi, iktidar1 kullananlar1 sinirlayarak giiciin tek
elde toplanmasinin engellemekte, erkleri birbirinin karsisina koyarak dengeyi
saglamaktadir. Devlet, kurumlar ile ayakta kalir. Bu nedenle, devlette asil olan,
kurumlarin dogru ve iyi bir sekilde isleyerek Anayasa ve kanunlara {istiinliik
taninmasidir.

Hukukun {istiinliigline ulasmak i¢in insanlik ¢ok agir bedeller 6demis
ve hald 6demektedir. Yasama hakki, 6zel yasam ve aile hayatinin korunmasi,
ifade 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigii, miilkiyet gibi haklara yonelik ihlaller,
klasik yontemlerden farkl sekillerde gergeklesebilmektedir. Bu noktada, hukuk
sisteminin ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeleri daha yakin ve hizh
bir sekilde takip etmesi, Ozgiirliikler iizerindeki baskilar1 ortadan kaldiracak
formiiller iireterek bireylerin hukuki giivenliklerini saglamasi, hiirriyet alanlarini
korumasi gerekir.

VII. HALKIN YARGI SISTEMINE GUVENI

Kamusal alanlar, insanlarin kisisel ya da grup ¢ikarlarini, goriislerini,
hayata bakis acilarin1 bir kenara birakip, sadece kamu hizmetinin daha iyi
islemesi i¢in zaman ve emeklerini harcadiklar1 ortamlardir. Yargi mensuplari
icin ise “kamusal alan”, kendisini meslegine adamak, meslegi ile 6zdeslesmek
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ve halkin yargiya olan giivenini en iist seviyede tutmak icin yogun ¢aba sarf
etmek anlamia gelmektedir. Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi, Anayasa’nin
yargi mensuplarina bir liitfu degil, halkin giivenine layik olunarak kazanilacak
bir konumdur. Bu giiven, yargi bagimsizliginin ve tarafsizhigin en 6nemli
teminatidir. Daha ag¢ik bir anlatimla, toplumun yargiya giiven duymadigi bir
hukuk sisteminde, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 saglanamaz.

Toplumun yargiya giiven duymasi, ne kendiliginden olusan tesadiifi
bir algidir ne de siibjektif ve konjoktiirel bir durumun ifadesidir. Kamunun
adalet sistemine duydugu giiven, yargi organinin biiyiik bir 6zveri ile sistematik
sekilde calisip elde edilebilecegi bir sonugtur. Bu konuda hi¢bir sey yapmadan
yarg1 sisteminin kendiliginden diizelecegini ummak ya da toplumun giiven
duygusunda olumlu gelismeler beklemek biiyiikk bir gaflettir. Toplumun
yargiya giiven duymasini saglayacak bazi yontemler ve araclar bulunmaktadir.
Bunlardan en onemlileri arasinda yargi etigi ilkelerine uygunluk ile seffaflik
sayilabilir. Yargitay 2015-2019 Stratejik Planinda; “Etik Ilkelere Baglilik” ve
“Seffaflik” Yargitay’in temel degerleri arasinda kabul edilmistir. Ayrica Stratejik
Plan’da dngériilen 5 ana amagtan ikincisi “Etik Ilkelerin Belirlenmesi”dir.

VIIL. YARGI ETIiGi

1.Yargitay Yarg: Etigi Ilkeleri

Bagimsiz, tarafsiz, gilivenilir, diirlist ve evrensel hukuk degerlerini
Oziimsemis bir yargi sistemi, tiim vatandaslarimizin en dogal hakkidir. Bu
hak, hukuk devleti ve adil yargilanma hakki gibi ilkeler dikkate alindiginda
ayn1 zamanda anayasal bir haktir. Bangalor Yarg1 Etigi Ilkelerinin 6nsdziinde,
“Yargi etiginde yiiksek standartlarin tesvik ve muhafaza edilmesine yonelik
temel sorumlulugun her bir {ilkedeki yargi organina ait oldugu” belirtilmistir.
Bu nedenle, etik ilkelerin belirlenmesi, i¢sellestirilmesi ve her kademedeki liye,
hakim, Cumhuriyet savcist ve personel tarafindan uygulanmasi Yargitay’in
sorumlulugu altindadir. Yiiksek mahkeme iiyeleri, tetkik hakimleri ve
Cumhuriyet savcilari, en yiiksek etik ve diiriistliik standartlarina sahip olmals,
kurum ici seffaflik ve hesap verebilirligi saglamalidir. Bu yil iginde faaliyete
gecen “Etik Seffaflik ve Giiven Projesi” gercevesinde, Yargitay Etik Ilkeleri
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Taslagin1 hazirlayarak hem Yargitay icinde hem de Yargitay disindaki kurum
ve kuruluglarin goriislerine sunduk. Gelecek goriisler iizerinde yapacagimiz
degerlendirmeler sonucunda Ekim ay1 igerisinde etik ilkelerimizi ilan ederek,
belirledigimiz etik ilkelere uygun davranacagimizi topluma taahhiit edecegiz.

Etik ilkeler lizerinde durdugumuz hassasiyetin bir geregi olarak 2016
yilinin Aralik aymda Yargitay’da Personel Etik Komisyonu olusturulmus ve
faaliyetlerine baglamistir. Etik ilke ve degerlerin Yargitay kiltiiriinde daha
belirleyici olmasii¢in gerekli tedbirler alinmakta ve ¢aligsmalar siirdiiriilmektedir.
Bu amagla, 13-14 Nisan 2017°de Ankara’da bir uluslararasi sempozyum
diizenlenmistir. Ayrica 12-16 Mayis 2017 tarihleri arasinda Yargitay daire
baskan ve iiyeleri, tetkik hakimleri, Cumhuriyet savcilar1 ve personelin katilimi
ile etik ilkeler calistayr diizenlenmistir. Karsilastirmali hukuktaki belli bash
yargi etigi ilkeleri Tiirkge’ye ¢evrilmis, Sempozyuma ve calistaya iliskin iki
kitap ¢ikarilmis, etik ilkelerin gelistirilme siirecine iligkin {i¢ ¢alisma kitab1
yayinlanmistir. Ayrica diinyada pek ¢ok dile ¢cevrilmis olan Bangalor Yargi Etigi
IIkelerinin Yorumu da Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir.

Yarg1 sistemimizin basarisi, biiyiik 6l¢iide halkin hakimlere duydugu
giivenle oOlgiilebilir. Bu giivenin saglanabilmesi i¢in hem hakimin uyacagi
davranig kurallarinin farkinda olmasi hem de halkin bu davranis kurallarini
bilmesi gerekir. Bu nedenle etik ilkelerin ¢gok dnemli bir islevi vardir. Bugiine
kadar Yargitay, Tiirkiye’deki adalet politikalarina uygun araglarla ¢cok degerli
katkilar saglamigtir. Yargitay’a 6zgii etik ilkelerin belirlenmesi, uygulanmasi
ve halk tarafindan da bilinebilir ve goriinebilir olmasi, adalet sistemine bugiine
kadar yaptigimiz katkilarin en giizel 6rneklerinden birini olusturacaktir.

Yargitay mensuplarinin yenilik¢i olmasi, kurum kiiltliriiniin  en
onemli ozelliklerinden birisidir. Bu yenilikgi kiiltiiriin, etik ilkeler ile daha da
gliclenecegine inantyorum. Yargitay kiiltiirlinii karakterize eden diger énemli
bir 6zellik ise demokratik yonetim anlayisidir. Etik ilkelerin, olduk¢a genis
bir katilimla olusturulmasi, Yargitay’in demokratik ydnetim anlayisinin en
giizel orneklerinden birini olusturmus, ayn1 zamanda etik ilkelerin demokratik
mesruiyetini de garanti etmistir.

Bangalor Yarg: Etigi ilkelerinin 2006 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilmesinden sonra 2010 yilina kadar ¢ok sayida iilkede yarg1
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etigi ilkeleri yaymlanmigtir. Bu ilkeler her devletin tercihine gore farkli usullerle
kabul edilmistir. Yargitay’a gore ise etik ilkeler, sadece bir niyet beyanindan
ibaret degildir. Bu nedenle etik ilkelerin olusturulmasi, bu ilkelerin Yargitay’in
calisma sistemine uyarlanmasi ve bunun sonuglarinin toplum tarafindan
bilinebilir ve goriinebilir olmasi hedeflenmistir. Ayrica, her kademedeki
yargl calisant etik ilkeler ile ilgili faaliyetlere dahil edilerek “kolektif bir
etik anlayis1” gelistirilmesi amaglanmistir. Yargitay personeli icin dzel etik
kurallarin belirlenmesi, karsilagtirmali hukuk sistemlerinde esine az rastlanan
bir durum olup, bu konu iizerinde ne kadar hassasiyetle durdugumuzun en
onemli gostergelerinden biridir.

Karsilastirmali hukuk sistemleri incelendiginde, etik caligmalarin
uzun yillardan beri yapilmakta oldugunu gérmekteyiz. Ulkemizde de etik
ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalarin sayisinda son zamanlarda ciddi bir artis
yasanmaktadir. Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve {iniversiteler
basta olmak iizere pek ¢cok kamu kurum ve kurulusunda etik konusunda yogun
ve bagarili faaliyetler yapildigini gézlemliyoruz. Yargitay acgisindan ise etik
cok daha onemlidir. Zira en yliksek etik standartlarina sahip olmasi gereken
kurumlarin basinda hi¢ siiphe yok adalet kurumlar1 ve 6zellikle de yiiksek
mahkemeler gelmektedir. Bu anlamda etik, en ¢cok yargiya ve adalet kurumlarina
yakismaktadir.

Her kurum gibi Yargitay’in da bir kurulus amaci vardir. Iste bu
amaca ulasmak i¢in her kademedeki calisanlarin, gerek kendi aralarinda
gerekse de hizmet alanlarla olan iliskilerinde, karsilikli isbirligi, saygi
ve nezaket Olciilerini gozeterek verimli calismasi gereklidir. Yargitay’
Yargitay yapan Anayasa, kanun ve yonetmelikler degil, ¢alisanlarinin
kurumun amagclar1 dogrultusunda gelistirdikleri etik ilkelere uygun, bilingli
tutum ve davraniglaridir. Bu tutum ve davraniglarla Yargitay islevini yerine
getirmektedir. Calisanlarinin etik davranmasindan dolayi, Yargitay etik
bir kurumdur. Yargitay’in etik bir kurum oldugunun toplum tarafindan
bilinebilir ve goriinebilir olmas1 ise ancak seffaflik ile saglanabilir.

IX. YARGIDA SEFFAFLIK VE ISTANBUL BILDIiRGESI

Seffaflik, yargi siirecinin temel 6gesi olup, halkin yargiya olan giiveninin
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tesisi bakimindan da en Onemli araclardan biridir. Uluslararasi belgelerde,
cagdas toplumun adalete iligskin beklentilerinin kargilanmasi konusunda yiiksek
mahkemelerin “aciklik ve duyarlilik gdstermeleri”nin énemi vurgulanmustir.
Demokratik toplumlarda yiiksek mahkemeler evrensel diizeyde kabul edilen
en ileri adalet standartlarin1 uygulamali, bu amagla adalet politikalarina katki
saglayarak gerektiginde yol gosterici olmalidir. Su an yiiriitmekte oldugumuz
“Yargitay Etik, Seffaflik ve Giiven Projesi’nin temel amaclarindan biri de,
“yargida etik, seffaflik ve giiven” kavramlari konusunda evrensel hukuk kiiltiirii
ve uluslararas: bilgi birikimi ile deneyimlerin Yargitay’in calisma sistemine
uyarlanmasidir.

Etik, seffaflik ve gliven kavramlari birer slogan olmayip, 6zellikle yargi
sistemi agisindan adalet hizmetinin her agamasinda gozetilmesi gereken mihenk
taglaridir. Oldukga zengin igerikleri olan bu ilkelerin layikiyla uygulanabilmesi
icin yapilmasi gereken isler ve reformlar hi¢ de azzimsanmayacak kadar ¢cok ve
zorludur. Bu alanda kat edilmesi gereken mesafenin hepimiz farkinda olmaliyiz.
Yargimin kendisini toplumun denetimine daha agik hale getirmesi i¢in gerekli
adimlarin bir an Once cesaretle atilmasi yargi reformu ¢alismalarimizin 6nde
gelen hedefleri arasindadir. Yargitay’in bu konuda 6nciilitk etmesinden dolay1
sahsim ve Yargitay adina biiyliik mutluluk duyuyorum.

Kamuoyunda yargiya duyulan giiven, toplumsal baris ve huzurun 6n
kosuludur. Giiniimiizde yargida seffaflik, mahkemelerdeki durusmalari izlemek
isteyenlere ya da basin mensuplarina sadece oturacak yer gdstermekten ibaret
bir kavram olarak degerlendirilmemektedir. “Yargida seffaflik”, birey ile
adalet arasindaki bir giiven kopriisiidiir. Biz bu kopriiyli ¢ok saglam bir sekilde
kurmaliy1z ki bireyler adalete kavusabilsin!

Halkin yarg1 sistemine giiveni, yarginin ahlaki otoritesi ve dogrulugu,
modern ve demokratik bir toplumun teminatidir. Yarginin sadece etik ilkelere
uygun davranmasi yeterli olmayip, seffaflik yoluyla bu durumu toplumun
bilgisine sunmasi da gerekir. Son donemde Yargitay’da seffafligin arttirilmasina
yonelik 6nemli adimlar atilmis olup, gergeklestirilen caligmalar su sekilde
Ozetlenebilir:

I-Yargitay’in tiim kararlar1 kamuoyuna acilmistir. Bu acilim, sadece
daha seffaf bir yargi sistemine iliskin ideallerimizi gerceklestirmek igin
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yapilan bir reform degil, ayn1 zamanda bu konudaki kararligimizin ve anlayis
degisikligimizin de somut bir ifadesidir.

2-Yargitay’in emsal nitelikteki kararlarinin Yargitay Kararlar1 Dergisinde
yaymlanmasina devam edilmektedir.

3-Yargitay Dergisi, 2016 yili Temmuz ayindan itibaren hakemli bir dergi
haline gelmistir. Bu sekilde, Istanbul Bildirgesi’nin 8’inci maddesine uygun
olarak bilimsel yayimlarin depolanmasina iliskin bir gelisme saglanmaistir.

4-Cok kapili adliye (multi-door coourthouse) anlayigsina uygun olarak,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelistirilmesi amaciyla “Yargitay
Bagkanlig1r Tiirkiye Uluslararast Uyusmazlik Co6ziim Merkezi (TUUCM)”
kurulmustur.

5-Kurum dis1 seffafligin saglanmasi1 amaciyla gerekli tedbirler de
alinmaktadir. Ornegin, Yargitay Stratejik Planinda, temyiz incelemesi igin
dosyanin Yargitay’a gelmesinden sonra ortalama yargilama siirelerinin internet
ortamindan takip edilmesi 6ngoriilmiis olup, bu yil iginde 6ngoriilen hedeflere
ulasilacaktir.

6-Yargitay’da kurum dis1 seffaflik kadar, kurum i¢i seffafliga da biiyiik
onem verilmekte ve kurum i¢i seffafligin gelistirilmesine ¢aba gosterilmektedir.
Daireler her yilbasinda planladiklari performans hedeflerine uygun olarak
caligma takvimini belirlemektedir. Cikardiklar is miktari, gelen dosya ve ¢ikan
dosya sayilar1 da aylik olarak Yargitay intranet sitesinde yayinlanmaktadir. Bu
sekilde, her kademedeki yargi calisani, Yargitay’daki daire baskanliklarinin
etkinlik ve verimlilig§i konusunda objektif bilgi edinebilmektedir.

7-Avukatlar ile yapilan ii¢ odak grup ¢alismasiyla Yargitay’dan alinan
adalet hizmetinin memnuniyeti degerlendirilmistir. Memnuniyet anketlerinin
tlim barolar1 kapsayacak sekilde bu yil icinde tamamlanmasi1 dngoriilmiistiir.

8- AIHM, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler ile olan iliskilerde
de seffafliga biiylik 6nem verilmektedir. Cesitli vesilelerle gerceklesen
ziyaretlerin konusuna gore emsal kararlar Ingilizceye cevrilerek muhatap
kurumlarla paylasilmaktadir. Bu yilin Ocak aymnda AIHM’in adli yil agilig
seminerine katilim saglanmus, “Terdr Suglari ile Tiirk Yargisindaki FETO-PDY
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Yapilanmasi ve Faaliyetleri” ile “Gog¢ ve Geri Gonderme Yasagi Konusunda
Karsilastirmali Bir Inceleme” isimli Ingilizce ve Tiirkce olarak hazirlanan
kitaplar seminer sirasinda dagitilmistir. Bu sekilde Yargitay’in uygulamalarinin
uluslararasi alanda tanitilmas1 saglanmustir. Ayrica Yargitay, AITHM nezdinde
olusturulan Yiiksek Mahkemeler Agi’na iiye olup, bu platformda da karar ve
bilgi aligverisinde bulunarak, uluslararasi alanda da seffaflik ilkesinin geregini
yerine getirmektedir.

Seffafligin  gelistirilmesi  igin  kullanilabilecek araglardan en
onemlilerinden birisi de bilgi teknolojisidir. Tiirk yargi sistemi, Avrupa
Konseyi’nin yargmin kalitesini ve etkinligini olgen CEPEJ’in “Bilgi
Teknolojisinin Kullanilmasina Iliskin 2016 Y1l1 Tematik Raporu'”na gore Avrupa
Konseyine iiye olanlar arasinda en ileri iilkelerden biridir. Bu avantajimizi
seffafligin daha iist seviyelere yiikseltilmesi i¢in kullanmamiz gerekmektedir.

Yukarida orneklerini belirttigim sekilde, Yargitay’da seffafligin
cagdas tanimina ve igerigine uygun olarak yiiritilen reform caligsmalari
araliksiz devam etmektedir. Daha iyi bir adalet sistemine iliskin ideallerimizin
gerceklestirilmesinde, yliksek mahkemeler olarak rollerimiz son derece
kritiktir ve sorumlulugumuz oldukga agirdir. Bununla birlikte, Yargitay olarak
yaptigimiz bu ¢alismalarin olumlu yansimalarmin belli bir siire sonra toplum
vicdaninda hak ettigi yeri alacagina inaniyorum

Asya-Pasifik Bolgesi’nin Yiiksek Mahkemeleri’nin ve uluslararasi
toplumun c¢ok degerli temsilcileri ile birlikte calisarak Istanbul Seffaflik
Bildirgesi’ni olusturmustuk. Sayin Cumhurbaskanimiz ve Meclis Bagkanimizin
katkilartyla gecen yil 1-4 Haziran tarihlerinde Bursa ve Istanbul’da
gerceklestirdigimiz Balkan Ulkeleri Zirvesinde bu ilkeleri tekrar tartisip,
anlam ve igerik agisindan daha da zenginlestirme firsat1 bulduk. Ayrica farkh
iilke uygulamalar1 konusunda ¢ok degerli bilgiler edindik. Bdoylece, adalet ve
insan haklarimin herkese esit sekilde saglandigi “evrensel bir hukuk kiltiirii”
idealine dogru bir adim daha ilerleyebildik. Yarg: siirecinin temel 6gesi olan
seffaflik konusunda Istanbul Bildirgesi’nin on bes ilkesini bu y1l iginde hem
ulusal hem de uluslararasi platformlarda tartisarak Ulkemizde ve Diinyada daha
¢ok taninmasi i¢in ¢aba harcarken en iyi uygulama orneklerini de Yargitay’da
I—Bkz. European Judicial Systems, Efficiency and Quality of Justice, CEPEC
STUDIES No.24. (Tematic report:Use of information technology in European courts).
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gostermek istiyoruz. Bu vesileyle reform caligsmalarimizda ilgi ve desteklerini
esirgemeyen Yargitay daire baskani, iiye, tetkik hakimi ve Cumhuriyet savcilar
ile personele 6zverili calismalarindan dolayi tesekkiir etmeyi bir borg biliyorum.

X. YUKSEK MAHKEMELER ARASINDA ESITLIK
VE BIREYSEL BASVURU

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurular1 inceleme yetkisi, yiiksek
mahkeme kararlarina yonelik bir denetim mekanizmasi degildir. Yiiksek
mahkemeler birbirleriyle esit seviyededir. Bu esitligin bozulmasit hukuki
giivenligi sarsar, yaratilan karmasa dolayisiyla hukuka duyulan giiven ve inang
zedelenir. Yiiksek mahkemeler arasinda iistiinliik siralamasi bulunmadigindan
ve boyle bir iistlinliik siralamasina esin kaynagi olacak Anayasal bir dayanak da
mevcut olmadigindan Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay esit yiiksek
mahkemelerdir. Ancak buna ragmen Anayasa Mahkemesi baskan ve iiyeleriyle
Yargitay ve Danistay bagkan ve iiyeleri arasinda mali ve sosyal haklar bakimindan
gecmiste yapilan ayrimceilik esit ise esit licret ilkesine zedeledigi gibi hicbir
adalet dlciisliyle bagdasmamaktadir. Mali ve sosyal haklar bakimidan olusan
adaletsizligin giderilmesine yonelik taleplerimiz hakli goriilmiis, bu konuda
yapilan teknik ¢alismalar tamamlanarak esitligin saglanacagi konusunda birgok
kere soz verilmis, en son saglik ve tedavi giderleri konusundaki esitsizligi
giderici hiikiimler yasa tasarisina konulmusken komisyonda son anda tasaridan
cikarilarak maalesef verilen sozler tutulmamistir. Diger yandan ilk derece
yargist ve bolge adliye mahkemesi hakim ve cumhuriyet savcilar da 6zellikle
FETO/PDY orgiit iiyelerinin yargidan basarili sekilde ayiklanmasindan sonra
olusan boslugu gidermek igin gece yarilarina kadar dzverili ¢aligmaktadirlar.
Mali haklarin iyilestirilmesi konusunda yardimei olunmasinin dogru olacagini
diistinmekteyim.

Ceza hukuku, diger hukuk dallar1 gibi kendine 06zgii kavram ve
miiesseseleri olan bir alandir. Yargitay’in yillardan beri baktigi davalardan
edindigi deneyim, zengin igtihat birikimi, iiyelerin yetisme bi¢imleri dikkate
alindiginda Yiice Divan gorevinin Yargitay’a verilmesi uygun olacaktir.
“Uzmanlik” ilkesinin geregiolarak, yargilanacak kisilerin hukuki giivenliklerinin
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saglanmasi zorunludur. Diger yandan da suglarin cezasiz kalmamasi i¢in gerekli
toplumsal savunma mekanizmasinin igletilmesi ve ayn1 sugu isleyenler arasinda
ayrim yapilmamasi bakimindan da Yiice Divan gérevinin Yargitay’a verilmesi
gereklidir.

XI. BOLGE ADLIiYE MAHKEMELERI

1.Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulusu

Bolge adliye mahkemelerinin 20 Temmuz 2016 tarihinde faaliyete
gecmesi Tlrk yargi sistemi i¢in dnemli bir yapisal reform niteligindedir. Bu
mahkemelerden amaclanan faydalarin saglanabilmesi igin ¢alisma kosullarinin
ve verimliliklerinin yakindan izlenmesi zorunludur. Tiirk hukuk sisteminde,
1879 tarihli Gegici bir Kanun ile istinaf mahkemeleri kurulmus, hakim
yetersizligi nedeniyle 24 Nisan 1924 tarihli ve 469 sayili yasayla kaldirilmistr.
Istinaf mahkemelerinin kaldirilmasindan kisa siire sonra bu mahkemelerin
yeniden kurulmasi Tiirk Hukukunda tartigilmaya baslanmis, 1932 yilindan
itibaren cesitli yasa tasarilari hazirlanmistir. Istinaf mahkemesi sorunu, adli
yil acis konusmalarinda, kalkinma planlarinda, yillik programlarda yer almis,
mevzuati hazirlanmis, ancak bolge adliye mahkemeleri olarak 20 Temmuz
2016 tarihinde yeniden faaliyete gegirilmistir.

Ozellikle son yillarda Yargitay’a temyizen incelenmek iizere, yillik
ortalama 1 milyonu askin dava dosyasi gelmekte ve Yargitay yogun ve 6zverili
bir ¢aligma ile bu agir is yiikiiniin altindan kalkmaya ¢aligmaktaydi. Bir igtihat
mahkemesi olarak gorev yapmasi gereken Yargitay, hem maddi vakialar hem de
yasalara uygunluk yoniinden denetleme gorevini {istlenmis, bir taraftan vakia
denetimi diger taraftan da hukuka uygunluk denetimi yapmistir. Yargitay’daki
agir ig yikii sorununun iiye ve daire sayisinin artirilmasi ile ¢oziilemeyecegini
su ana kadarki deneyimlerimiz bizlere &gretmistir. Giiniimiiz kosullari,
yargl sistemimizin i¢inde bulundugu agir sartlar, ilk derece mahkemeleri ile

Yargitay arasinda istinaf mahkemelerinin kurulmasi ihtiyacim1 dogurmustur.
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2. Yargitay ile Istinaf Mahkemelerinin Islevinin Karsilastirilmasi

Bilindigi iizere, tarihsel ve kurumsal olarak yiiksek mahkemelerin, hukukun
tiim tilkede esit sekilde uygulanmasini saglamak ve hukuki denetim yapmak
tizere iki temel islevi vardir. Yiiksek mahkemeleri karakterize eden asil unsur,
hukuki denetim yapmanin 6tesinde, “hukukun iilkede esit sekilde uygulanmasini
saglamaktir”. Zira bir Yiksek Mahkeme kararinin islevi, sadece o davanin
taraflar1 ile smurlt degildir. Yiiksek Mahkeme kararlarinin, herkese yonelik
olmasi nedeniyle “objektif bir islevi” de vardir.

Hukuki denetim de yapan bolge adliye mahkemelerinin asil ve 6nde
gelen amaci, maddi vakialarin yeniden durusmali olarak incelenmesi ve bireysel
haklarin korunmasidir. O nedenle ikinci derece mahkemesidir. Nitelik olarak, ilk
derece mahkemesi kararini hem vakiaya hem de hukuka uygunluk bakimindan
denetler ve diizeltir. “Esasa” hiikmedilebildigi i¢in istinaf asamasinda ilk derece
mahkemesi karari, kural olarak diizeltilir. Temyiz asamasinda ise kural olarak
karar diizeltilmez, bozulur ya da onanir. Bu yoniiyle temyiz ile arasinda énemli
bir fark vardir.

Bolge adliye mahkemelerinin kiigiik Yargitay’lar olarak nitelendirilmesi
hem tarihsel hem de teorik temeller bakimindan c¢ok ciddi bir yanlig olur.
Kavramlar1 yerli yerinde kullanmaya bolge adliye mahkemelerinin yeni
faaliyete gectigi bu donemde 6zen gostermemiz gerekir. Kavram ve kurumlarin
yizlerce yillik tarihsel siireclerden gecip gelen karakteristik ozelliklerini
bir tarafa birakip, kendimize goére yorum yapma likksiimiiz olmamalidir.
Nitekim, bugiine kadar Yargitay’in maddi vakia denetimi de yaptiginin ya da
yapabileceginin kabul edilmesinin sonuglari ortadir. Kurumlarin ve kavramlarin
birbiriyle karistirilmasi, baska yanlislarin dogmasina yol agabilir. Tiim adalet
aktorleri olarak gegmisten gerekli dersleri ¢ikarip, sorun ¢ozme kapasitemizi
artiracagimiza yiirekten inantyorum.

Bolge adliye mahkemelerinin kurulmasinda biiyiik 6zen gosterildigi,
mesleginde deneyimli ve basarili hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin
gorevlendirildigi, goreve baslayan hékim ve Cumhuriyet savcilarmin
gorevlerini bagsarma ydniinde ¢ok istekli olduklari, bu yonde biiyiik bir gayret
gosterdiklerini izlemekteyiz. Bu mahkemelerin basarili olacaklarina yiirekten
inaniyoruz. Ancak, bdlge adliye mahkemelerindeki mevcut is yiikii ile yakin

26




2017 - 2018 Adli Yil A¢is Konugmast

gelecekte karsilasacaklar is yiikii arasinda biiyiik bir ugurum olacaginin farkinda
olmaliyiz. Dolayisiyla bolge adliye mahkemelerinin performansini asirt bir
iyimserlikle bugiinkii is yiikiine gore degerlendirmek ve ortalama yargilama
stireleri bakimindan Yargitay ile karsilastirmak bizi dogru sonuglara ulastirmaz.

3. istinafin Yargitay’a Etkileri

Istinaf mahkemelerinin kurulmasinin; Yargitay’a gelen is yiikiinii
azaltmasi ve Yargitay’in sadece hukuka uygunluk denetimi yapmasi seklinde
iki 6nemli sonucu oldugu sdylenebilir. Boylelikle Yargitay, hukuki denetim
islevini daha iyi yerine getirmek suretiyle, “igtihat mahkemesi olarak’ gercek
hiiviyetine kavusacaktir. Ancak acike¢a ifade etmem gerekir ki bu, basit bir usul
kanunu degisikligi degildir. Ozellikle Yargitay acisindan, kurum kiiltiiriiniin
ciddi bir sekilde yenilenmesi gerekmektedir.

XII. YARGININ IS YUKU

1.Mevcut Durum

Tiirk yargisinin yapisal sorunlarinin basinda hepimizin bildigi iizere,
agir is yiikii gelmektedir. Hem adli hem de idari yargida ilk derece mahkemeleri,
bolge adliye mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri, giderek artan ve agirlasan is
yiikii altindadir. Hi¢ siiphe yok ki bu tiir yapisal sorunlar Tiirk yargisinin ve
halkinin kaderi degildir. Ancak yillarin ihmali ve adli hizmetlerin kalitesinin
diisiikliigi sonucunda gelinen bu noktada, asagida ayrintili olarak agiklanacagi
iizere bazi yapisal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

20 Temmuz 2017 tarihi itibartyla Yargitay hukuk dairelerinde 369.953,
ceza dairelerinde 365.202, Cumhuriyet Bagsavciliginda 557.545 derdest dosya
bulunmaktadir. Toplam 1.292.700 dosya Yargitay’imizda incelenmek {izere sira
beklemektedir.

Yerel mahkemelerde ise 2016 y1l1 sonu itibartyla hukuk mahkemelerinde
3.524.898, ceza mahkemelerinde 2.406.537 dosya bulunmaktadir.
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Oncelikle sunu ifade etmem gerekir ki 20 Temmuz 2016 tarihinde bolge
adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmis olmasi, Yargitay’in is yikiiniin
azalmast ve gergek fonksiyonu olan igtihat mahkemesi niteligine kavusmasi
bakimindan Tiirk yargisi agisindan bir kilometre tasidir. Ancak bu 6nemli
adim, yarginin tim sorunlarint ve Ozellikle de is yiikii sorununu ¢ézmeye
yetmeyecektir. Zira, Ulkemizde tiim uyusmazliklar ciddi bir simirlamaya tabi
olmaksizin yargiya tasindigindan is yiikii ilk derece mahkemeleri ve bdlge
adliye mahkemelerinin iizerine gelmeye devam edecektir.

Yargiya iliskin tiim kurumlarin biitiinsel bir bakis agisiyla
degerlendirilmesi yapilmadan, gercek anlamda bir yargi reformundan soz
etmek miimkiin degildir. Yargitay’daki daire sayisinin ve iiye sayisinin
artirtlmasinin, hatta bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesinin is ytikii
sorununu ge¢miste halledemedigi gibi bugiin de tam olarak halledemeyecegini
iyi anlamamiz gerekmektedir. Is yiikii sorunu, hakim sayisi artirilarak da
¢oziilecek bir mesele degildir. Is yiikii sorunu, ancak mahkemelere intikal eden
uyusmazlik sayisinin azaltilmasi ile ¢6ziilebilir. Yargi sistemimizde adil ve etkin
bir filtreleme sistemi kurularak bir kisim uyusmazliklar yarg: sistemi diginda
coziilerek, is yiikii sorunu yapisal anlamda ele alinmalidir.

2.1s Yiikii Sorunun Céziilmesine iliskin Oneriler
a)Kamunun inisiyatif almamasi

Mevzuattaki diizenlemelerin yetersizliginin de etkisiyle kamunun
inisiyatif almamasi sonucunda vatandas, devletle davali olmakta, buna bagh
olarak is yiikii de artmaktadir. Kamunun yiizlerce kez haksiz ¢iktig1 davalarin
sonucu dikkate alinmadan ayn1 uyusmazliklar tekrar tekrar mahkemelere intikal
etmektedir. Davalarmin ii¢te birinin tarafinin kamu oldugu bir yarg: sisteminde
yarginin is yikiiniin makul seviyeye diismesi miimkiin degildir. Ayrica, idari
davalarin tamammin davalisit kamu kuruluslaridir. Is siireclerini uzatan,
emek ve mesai kaybima neden olan bu uyusmazliklarin, mahkemelere intikal
etmesi dnlenmelidir. Kamunun borcunun ge¢ 6denmesi, kamu maliyesinde bir
finansman yontemi olarak benimsenmemelidir. Bdyle bir yontem; avukatlik
iicretleri, diger yargilama giderleri ve anapara faizi ile kamu maliyesine asil
borcun zamaninda 6denmesine gore daha agir yiikler yiiklemekte ve adalet
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hizmetlerine de daha fazla biit¢e ayrilmasina neden olmaktadir. Ancak bundan
daha da onemli olan, devlet ile vatandas arasindaki uyusmazliklarin devlete

olan giiveni zayiflatarak, bireylerin refah ve mutlulugunu azaltmasidir.

b)Alternatif uyusmazhk ¢oziim yontemleri hayata
gecirilmelidir.

Tim diinyada yargi sistemleri, is yiikii sorunlartyla karsilasmis,
kendilerine gore ¢oziim yontemleri bulmuslardir. Kiiresellesen diinyada tam
bir anlayis birligi saglanamasa da ortak sorunlara benzer ¢éziimler bulmak
zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda diinyadaki gelismis yargi sistemlerinin
iyi uygulama ornekleri dikkate alinarak yargiin isi kolaylastirilabilir. Bunun
yolu da uyusmazliklarin bir kismini alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleriyle
sonuclandirmaktan ge¢mektedir. Karsilagtirmali hukuktaki iyi uygulama
orneklerini model alarak, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmin etkin bir
sekilde kullanilmasi ve uyusmazliklarin ekonomik, ¢abuk ve tatmin edici sekilde
¢oziilmesi yargi reformunun temel amaglarindan birisi olmalidir. Cagdas ve
demokratik toplumlarin buldugu ¢6ziim yontemi bu olup, yeni kesifler yapmaya
tesebbiis etmek akilci bir yaklagim sayilamaz. Alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinin en 6nemlileri uzlastirma, arabuluculuk ve tahkimdir.

Son iki yil i¢inde Yargitay olarak Tiirkiye’nin belli bash adalet
aktorleri ile birlikte Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri konusunda iki
biiyilik uluslararasi organizasyon diizenledik. Bunlardan birincisi, 14-17 Ekim
2015 tarihlerinde Antalya’da, Danistay, Adalet Bakanligi ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile gerceklestirdigimiz Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yontemleri Sempozyumu’dur. Tiirk Yargisi’nin ¢ok dnemli bir sorunu olan
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri genel olarak yabanci uzmanlarin da
katilimi ile bu Sempozyum’da degerlendirilmis ve Sempozyumun sonuglari
bir bildirge ile kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Ancak bu bildirgede ifade
edilen ¢6ziim yontemlerinin yeteri kadar uygulamaya gegcirildigini sdylemek
giic olup anlamli bir ilerleme saglanamamustir. Ikincisi ise 29-30 Nisan
tarihlerinde Istanbul’da, Adalet Bakanlhig, Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile ortaklasa diizenlenen Uluslararast Arabuluculuk
Sempozyumu’dur. Bu Sempozyum’da aralarinda diinyanin belli bash
arabuluculuk merkezlerinin yoneticileri de bulunan on iki yabanci konugsmacinin
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katilimi ile Tiirk arabuluculugunun gelecegi konusunda karar vericilere
yonelik ciddi bir degerlendirme yapma firsati saglanmistir. Ayrica, 400’den
fazla bagkan, onursal baskan ve iiye ile tetkik hakimine arabuluculuk egitimi
verilmistir. Bu egitime katilanlarin ¢ogu da arabuluculuk sinavina girmislerdir.
Alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin gelistirilmesi, desteklenmesi, bu
konuda yapilan caligmalara aktif katki saglanmasi i¢in Yargitay biinyesinde
Tiirkiye Uluslararast Uyusmazlik Coziim Merkezi kurulmustur.

Arabuluculugun bireysel olarak yapilmasi yerine, diinyadaki basarili
uygulama Ornekleri gozetilerek merkezler araciligiyla yapilmasi gerekmektedir.
Arabuluculugun gelismis oldugu bazi hukuk sistemlerinde su an bizde zorunlu
olan bireysel arabuluculuk yasaktir. Bu nedenle, arabuluculuk merkezlerinin
kurulmasi i¢in gerekli hukuki altyapinin hazirlanmasi, bu merkezlere gerekli
mali tesvik ve kolayliklarin saglanmasi arabuluculuk sisteminin gelisimi ve
basarisi i¢in zorunludur. Konunun 6neminden dolay1 ve arabuluculuk hizmetinin
kalitesinin artirilmas1 amaciyla su an i¢in Yargitay’da kurulan Uyusmazlik
(Coziim Merkezimiz, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile yapilan 10 Nisan
2017 tarihli Protokol ¢ercevesinde ileri hukuk sistemlerinde orneklerine
rastlandigi iizere, akreditasyon calismalari i¢in hazirliklarini stirdiirmektedir.

Yargitay Tiirkiye’de alternatif uyusmazlik ¢oziim yodntemlerinin
gelisimine ¢ok ciddi destekler saglamaktadir. Bundan sonra da bilgiye dayal
¢Ozlim Onerileri getirerek destegini siirdiirecektir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin gelistirilmesi, diinyada
tanitilmasina onciiliik ettigimiz yargida seffafliga iliskin Istanbul Bildirgesi’nin
adalete erisimi diizenleyen 3’iincii maddesinde de dngoriilmektedir. Istanbul
Bildirgesinde ifade edilen “gok kapili adliye sistemi’nin Tiirkiye’de en iyi
uygulama Orneklerini gostermek istiyoruz. Acik¢a ifade etmem gerekir ki
Tiirkiye’nin ¢ok kapili adliye sistemine gegmesi i¢in yapmasi gereken isler
hi¢ de az degildir. Bu bilingle, konuyu her platformda dile getirmeyi bir gérev
olarak kabul ediyorum. Vatandaglarimiza mahkeme ve arabuluculuk diginda da
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in karsilagtirmali hukukta bagariyla uygulanan daha
fazla ve etkili adalete erisim secenekleri sunmaliyiz.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri konusunda Adalet Bakanlig1
Arabuluculuk Daire Bagkanligi’nin yogun c¢abalarina ragmen, hukuk
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uyusmazliklarinda 6nemli bir ilerleme saglanamamistir. Bu durum arabuluculuk
sistemine iliskin yapisal sorunlara isaret etmektedir. Mevcut arabuluculuk
sistemimizin diinyadaki iyi uygulama Ornekleri model alinarak yeniden
yapilandirilmamasi halinde siiregte ciddi bir gelisme beklenmesi, asir1 bir
iyimserlik olur. Ceza uyusmazliklar1 bakimindan da durum pek farkli degildir.

¢)Cok sik yapilan kanun degisikliklerinin yargi sistemine
olumsuz etkileri

Bozma oranlarmi artiran bir diger 6nemli unsur da siklikla yapilan
kanun degisiklikleridir. Tiirk Ceza Kanunu’nda yiiriirliige girmesinden sonra
cogu ilk iki yilda olmak iizere 20 kanun degisikligi toplam 123 maddede
degisiklik yapilmistir, Daha agik bir anlatimla TCK’nun iigte biri degismistir.
Anayasa Mahkemesinin ise 5 iptal karar1 bulunmaktadir. Tiirk yargist maddi
ceza hukukuna iliskin temel kanun degisikliginin zorluklarin1 aradan gegen
10 yila karsin asamamistir. Yeni TCK’nun yiiriirliige girmesinden Once ceza
dairelerinde ortalama yargilama siiresi 90 giin iken, yeni TCK’nun yiiriirliige
girmesi ile bu siire 500 giine kadar ¢ikmistir. Ceza daireleri ile bu dairelerde
gorevli liye ve tetkik hakimi sayisindaki artisa ragmen ceza dosyalarindaki
ortalama yargilama siireleri arzu edildigi noktaya heniiz gelememistir. 2016 y1li
icin ceza dosyalarmin Yargitay’daki ortalama yargilama siiresi 472 giin olup,
halen ¢ok ytiksektir.

Cok sik yapilan kanun degisiklikleri, bozma oranlarini artiran, hukuki
istikrari, esitlik ilkesini ve hukuki 6ngoriilebilirligi olumsuz etkileyen riskleri
beraberinde getirmektedir. Son on yil icerisinde bozulan dosya sayisindaki
ciddi dalgalanmalar mevzuat degisikliginden kaynaklanmakta olup, bu durum
hem is yiiklinii artirmig hem adli hizmetlerin kalitesinde diislikliige etki eden
bir faktor olmustur. Bazi hallerde kanun degistirmek elbette gerekli olabilir.
Ancak c¢ikan kanunu igletebilmek ya da isletilebilecek kanunlari ¢ikarmaya
ozen gostermek de &nem tagimaktadir. Ornedin, 2016 yilinda Istanbul’da
161, Ankara’da 135 uzlasma yapilmisken; Izmir’de 5.924, Bursa’da 3.102
uzlagsma gercgeklestirilmistir. 2 Aralik 2016 tarihinde 6763 Sayili Kanunla
yapilan degisiklikle uzlasmanin kapsami genisletilmis ve degisiklikten sonra
Tiirkiye genelinde 1 Haziran 2017 tarihine kadar gecen 6 aylik siirede biiyiik
bir artigla 111.666 dosya uzlasmayla sonuglanmistir. Hukuk sisteminin
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mevzuat altyapisindan, igletilmesine kadar biitiinsel bir yaklagimla ele alinmasi
gerekir. Uzlagsma ile sonuglanmayan uyusmazliklar bildiginiz {izere, is yiikii
olarak karsimiza ¢ikmakta, zamanimizin, enerjimizin ve dolayisiyla da kamu
kaynaklarinin bosuna harcanmasi sonucunu dogurmaktadir.

d)Genel egitim ve hukuk egitimindeki yetersizlikler adli
hizmetlerin kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Bir hukuk¢unun insan haklari, insan sevgisi, demokrasi ve hukukun
istiinliigii degerlerine siki sikiya bagli kalarak; objektif olmasi, analitik diisiinme
ve sorgulama yeteneginin bulunmasi, olaylar1 kuskuyla siizebilmesi gerekir. Bu
niteliklerin ise dncelikle temel egitim asamasinda bireylere kazandirilmasi bir
zorunluluktur. Aksi halde, hukuk egitimi ne kadar iyi verilirse verilsin, arzulanan
oOlgiide kaliteli hukukgularin yetismesi miimkiin olmayacaktir. Diigiinmeyen,
sorgulamayan, arastirmayan ve ezbere dayali bir temel egitim iizerine iyi bir
hukuk 6gretimi inga etme sansimiz maalesef bulunmamaktadir. Kaliteli bir
hukuk sistemi igin iyi uygulamacilara ihtiyacimiz oldugunu unutmamaliyiz. Iyi
hukukgular yetistiremezsek, hangi sistemi getirirsek getirelim basarili sonuglar
elde edemeyecegimizin farkinda olmaliyiz.

Basogretmen ve Ulu Onder Atatiirk “Cumbhuriyet fikren, ilmen, fennen,
bedenen, kuvvetli yiliksek karakter ve kisilik sahibi koruyucular ister.
Ogretmenler sizin basarmniz, Cumhuriyetin basaris1 olacaktir. Higbir zaman
hatirmizdan ¢ikmasin ki, Cumhuriyet sizden fikri hiir, vicdani hiir, irfan1 hiir
nesiller ister” derken, egitim sisteminin hedeflerini net olarak ortaya koymustur.
Kendi aklina gore hareket edebilen, adalet ve vicdanina aykiri higbir tutum ve
davranig sergilemeyen, “ilim ve fenni”’ kendine rehber edinen, yiiksek karakterli
nesiller yetistirmemiz gerekir. Tiirkiye’nin ihtiya¢larina uygun bir egitim sistemi
kurabildigimiz takdirde sosyal, ekonomik ve adalet alaninda arzuladigimiz
basartya ulagabiliriz.

Adli hizmetlerin kalitesinin saglanmasi bakimindan énemli bir faktor
de hi¢ siliphe yok ki etkili bir hukuk egitimidir. Lisans, lisansiistii, doktora
egitimlerinin yaninda meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimin de belli bir
standardin ve kalitenin {izerinde olmasi1 gerekir. Hukuk fakiiltelerinin sayisinda
son yillarda yasanan olaganiistii artig, hukuk sistemimiz bakimindan &nemli
riskler dogurmustur. Birincisi, yetersiz bir temel hukuk egitimi alan kisilerin
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hakim ve Cumhuriyet savcist olmasidir. Temel hukuk egitiminin yetersiz
olmasi, meslek dncesi ve meslek i¢i egitimlerin verimini de diislirmektedir. Bu
durum da hatal1 karar sayisini artirarak adli hizmetlerin kalitesinin diismesine
neden olmaktadur. Tkincisi ise her hukuk fakiiltesi mezunu olanin otomatik bir
sekilde avukat olmasidir. Bu sistem de ¢ok ciddi bir sorun teskil etmektedir.
Hakim veya Cumbhuriyet savcisinin hata yapmasi halinde bu yanligligin kanun
yolu asamasinda giderilmesi miimkiin iken avukatin yapacagi herhangi bir
hatanin telafisi oldukg¢a giictiir. Bu nedenle avukatlarin egitimi ve kalitesi,
adalete erisim bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, avukat sayisinin
Tiirkiye’nin ihtiyact olan saymin ¢ok iizerinde olmasi da basta etik sorunlar
olmak {izere ciddi problemlere neden olabilmekte, hukuk sistemine ve daha
0zel olarak yargiya olan giiveni olumsuz etkileyebilmektedir.

Hukuk fakiiltelerinde lisans egitiminin bes y1l olmasi, birinci siniflarda
hukuk sosyolojisi, hukuk felsefesi, hukuk tarihi ve Tiirkce dilbilgisi ile gramer
derslerinin zorunlu olarak okutulmasinin adli hizmetlerin kalitesinin artirilmasi
bakimindan yararl olacagini diistinmekteyim.

XIII. ADALET HIiZMETLERININ KALITESI
1.Adli Istatistiklerin Degerlendirilmesi ve Mevcut Durum

Adli istatistiklere gore, adliyelere her yil intikal eden uyusmazliklarin
sayisinda onemli bir artis bulunmamasi, karsilasilan agir is yiikiiniin, biiyiik
Olgiide adli hizmetlerin kalitesinin dusiikliiglinden kaynaklandigina isaret
etmektedir. Isabetli karar oranlarinin az olmasi, is akisindaki kopukluklar,
takip ve denetim mekanizmalarindaki yetersizlikler, agir i ylikiiniin en 6nemli
nedenleridir. Daha anlagilir bir ifadeyle yanlis kararlar ve kalem islemleri, bir
kerede halledilecek bir isin birden fazla kez yapilmasina neden olmaktadir.
Bunun sonucunda is yiikii arttig1 gibi ortalama yargilama siiresi de uzamaktadir.

Bilgi teknolojilerinin adalet sisteminde kullanilmasi konusunda
Tiirkiye, Avrupa Konseyi’ne iiye iilkeler arasinda oldukga ileri bir noktada
olmasina ragmen, bu avantaj adalet yonetiminin etkinligine arzu edildigi 6l¢tide
yansimamaktadir.
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2016 yilinda hukuk dosyalarinin % 8’1 eksiklik nedeniyle geri ¢cevrilmis,
%15’1 yanlis daireye gonderilmistir. Hukuk dosyalarinda onama oranlar1 %40’
tizerine ¢ikamamugtir. Ceza dosyalarindaki onama oranlari da %43 civarindadir.
Daha agik bir anlatimla Yargitay’a gelen 100 hukuk dosyasimin 40’1 onanarak
sonu¢lanmakta, 60’1 ise bozma ya da diger kararlar yoluyla sistem iginde
dolagmaya devam etmektedir. Ceza dosyalarinin ise %57’si onanmadig1 igin
sonu¢lanmamaktadir. Bu ¢alisma sistemi ile is ylikiiniin azalmas1 beklenemez.

2.Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin Deneyim Eksiklerinden
Kaynakl Zorluklarin Kontrol Edilmesi Gerekir.

Bir baska onemli husus da; su an gorevde olan hakimlerin %43’
2013’ten sonra goreve baglayanlardan olusmaktadir. Yargitay, bolge adliye
mahkemelerinin kurulusunu desteklemis ve busiire¢ icerisinde olduk¢a deneyimli
tetkik hakimlerinin bolge adliye mahkemelerinde gorevlendirilmesinden
memnuniyet duymustur. Yargitay’in bilgi birikimi, ¢alisma disiplini, kurum
kiiltiirii ile igtihatlarmin bolge adliye mahkemelerinin kurulusunda ¢ok yararl
olacagi kuskusuzdur. Ancak, ilerleyen asamalarda deneyimli tetkik hakimlerinin
orantisiz bir sekilde azalmasi Yargitay’in ¢aligma sistemi iizerinde bazi riskler
dogurmaya baslamistir. Su an Yargitay’da gorevli tetkik hékimlerinin %37’si
2013’ten sonra goreve baslayanlardan olusmaktadir.

Bolge adliye mahkemelerinin kurulmasi ile birlikte Yargitay’in is yiikii
ilerleyen donemlerde azalacak ise de su an derdest olan 1.292.700 dosyanin
bir an 6nce incelenmesi ve sonuclandirilmasi da gereklidir. Ayrica, Yargitay’in
hukukun {ilkede esit sekilde uygulanmasi saglama seklindeki kritik gorevi,
kaliteli hukukgu ihtiyacin1 daha 6nemli hale getirmektedir. Buna ragmen, gerek
Yargitay’a atanan, gerekse de Yargitay’dan ayrilan hakimlerin ve Cumhuriyet
savcilarinin tayinlerinde Yargitay’in goriisli alinmamakta, topluma karst hesap
verebilirlik bakimindan Yargitay’1 adil olmayan bir konumda birakmaktadir.
Bu yanlis sistemin bir an Once diizeltilerek, Yargitay Kanunu’nun 36’nci
maddesinin 6572 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki haline doniilmesi
zorunludur.
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XIV. YARGITAY’IN FiZiKi ve MALI KOSULLARI

1.Yargitay Binasi

Goreve geldigim gilinden beri, Yargitay’in fiziksel imkanlarinin
yetersizligiiizerinde 6nemle durmaya ¢aligtik. Alt1 farkli binada, giiniimiiz fiziksel
kosullarindan uzak odalarda yerine getirilen yargi gérevi, meslektaglarimizin ve
personelimizin yiiksek 6zverisiyle yiirtitiilmiistiir.

Bizden ilgi ve duyarliliklarin1 higbir zaman esirgemeyen Sayin
Cumhurbaskanimizin ve Hiikiimetimizin destegi ve yoOnetimde yer alan
arkadaslarimizin fedakarca ¢alismalar1 neticesinde gelinen noktada; Incek’te
bu yil i¢inde temeli atacagimiz yeni hizmet binasinin, Yargitay’in ¢alisma
kosullarindan kaynaklanan tiim sorunlar1 kalic1 sekilde ¢dzecegine inantyorum.

2.Yargitay Personeli

Yargitay personeli, bir yiiksek mahkemede c¢aligmaktan kaynaklanan
yliksek standartlarda hizmet vermenin agir sorumlulugunu tagimaktadir. Yapilan
igin niteligi geregi agir bir mesuliyeti mevcut olup, is yiikiinden kaynaklanan
yiiksek ¢aligma temposu i¢inde ¢aligmaktadir. Yargitay’da calismak son derece
onurlu ve saygin bir goérev olmasina ragmen, ¢ogu kamu personeli i¢gin 6zliik
haklar1 bakimindan cazip goériinmemektedir. Bu nedenle, Yargitay’da yapilan
reform c¢aligmalarinin en Onemli konularindan birini personel politikasi
olugturmaktadir. Yeni personel politikasi bir yandan 6zliik haklar1 bakimindan,
yapilan isin sayginligina ve sorumluluguna uygun mali haklarin ve yasal
statiilerin saglanmasini, diger yandan da ideal bir igtihat mahkemesine yakigir
nitelikli personel sayisinin arttirilmasini amaclamaktadir.

Sozlerimi, hukuku; iilkede esit, tutarl, giivenceli bir bigimde uygulama
rolii iistelenen Yargitay’in Oniine gelen her dosyada; bireysel hak ve 6zgiirliikleri
teminat altina alan ulusal ve uluslararasi tim mevzuat hiikiimleriyle birlikte
evrensel hukuk ilkelerini de ziyadesiyle gozeterek adil kararlara bundan sonra
da imza atacagindan siiphem bulunmadigini ifade ederek bitirmek istiyorum.
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SONUC VE TESEKKUR

Sayin Cumhurbagkanim, kiymetli konuklar, saygi deger meslektaglarim
ve degerli basin mensuplart;

Beni dinleme sabrin1 ve nezaketini gostermenizden dolay1 hepinize
tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.
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