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Sayin Cumhurbaskamm,
Degerli Konuklar,

| Saygi deger meslektaglarim, '
Kiymetli basin fnensuf;lan,

“2015-2016 Adli Y1l Acilis Toreninde” sizlerle bir arada olmaktan onur
ve memnuniyet duydugumu ifade ediyor, hepinize hos geldiniz diyerek,

saygilarimi sunuyorum.

2015-2016 Adli Yilim, Ulkemize, Milletimize, insanlifa ve diinyaya .

baris, saglik ve mutluluk getirmesi dilegiyle agiyorum.

.Gegen adli yilda kaybettigimiz kiymetli meslektaslarimizi ve hain bir
teror saldiris1 sonucu yasamint yitiren yargt sehidimiz Mehmet Selim Kiraz’s
saygl ve rahmet ile amyorum. Emeklilik ya da baska sebeplerle aramizdan
ayrilan meslektaslarimizin Bundan sonraki yasamlarinda mutluluk, saglik ve
esenlikler diliyorum. Tiirk yargisina yapmis olduklari hizmet ve katkilar

unuttlmayacaktlr. Bu nedenle kendilerine tesekkiir ediyorum.

Milletimizin 30 Agustos Zafer Bayramim kutluyor, Tirkiye
Cumbhuriyeti’ni kuran ve bizlere emanet eden Biiyitk Onder Atatiirk ve Silah

arkadaslari ile aziz sehitlerimizi siikran ve minnetle antyorum.

Bilindigi gibi adli tatilin bitiminde yapilan bu toren, Yargitay'a 6zgii bir
ritiiel olmayip, Ulkemiz ig-in adli yihn agilmasini.ifade etmektedir. Su an bu

gbrevi ifa ediyor olmanin heyecan ve mutlulugunu bir arada yagiyorum.
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Adli yil a¢is konusmalari; demokrasi, ozgiirliik, adalet, insan haklari,

hukukun istiinligi, kuvvetler ayrihig gibi evrensel ilkelerin vurgulandigi,

basta agir ig yiikii olmak iizere yargimun sorunlarinin dile getirildigi bir platform
olmustur. Bugiinkii adli yil ac1s konusmasinda, maalesef sz konusu sorunlarin
biyiik olciide ¢oziildiigiinii goniil rahathig ile ifade edebilecek durumda

degilim. =

Gelecek yilki adli y1l agis konusmasinda yine birlikte olabilirsek, o zaman
Ulkemiz agisindan sorunlu alanlardan dogan risklerin biiyiik 6lciide kontrol
~ altina almdi3imi ve daha iyi bir adalet sistemine dogru hizla ilerledigimizi ifade

etmek arzusunu ve i{imidini tasiadigimi  belirtmek  isterim. Ayrica, bunun

saglanmasi igin kigisel ve kurumsal anlamda her tiirlii fedakarliga ve calismaya -

hazir oldugumuzu da vurgulamakta yarar goriiyorum.

Adalet

Giiniimiiz diinyasinda yonetimlerin yegane mesruiyet kaynag hukuka
uygunluk ve kutsal adalet duygusunun toplumda yerlesmis bulunmasidir. .
Insan ve diger yaratilanlar arasidaki yaratilistan gelen temel fark akildan
ziyade adalet duygusudur. Adalet toplumla devlet arasindaki manevi bagdur.
Biiyiik medeniyetler adaletle yikselmis, adalet giinesinin sonmesiyle yok olup
gitmislerdir. Tarih boyunca kurulan bityiik Tirk Devletleri de adalet ideali
tuzerinde yiikselmislerdir. Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig adli eserinde
yoneticilere "Eger devletinin siirekli olmasini istiyorsan; adaletle i§ gormeye
gayret et, zulim etme” geklinde ogiit verirken; Nizamiil Miilk'iin
Siyasetnamesinde de yoneticilere yapilan 6nerilerin temelini adalet diigiincesi
olusturmustur. Fatih Sultan Mehmet "akli olduriirsen ahlak da 6lir, akil ve
ahlak 6ldigiinde millet b liiniir. Kadiyr satin aldigin giin adalet 6liir. Adaleti
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sldirdiigin gin devlet de 6liir." soziiyle devletin bekasiyla adalet arasindaki

dogrudan bag: vurgulamustir.

Adalet insanoglunun en eski 6zlemlerinden birisidir. Bu nedenle ayn
zamanda felsefenin de en eski konularindan birisini olusturmaktadir. Peki
nedir adalet? Zulmiin zitti olan adalet, herkese hakkini vermektir. Cogu

zaman da hak kelimesi ile eg anlamli kullanilmustir.
Omer Hayyam'a gore adalet, kainatin ruhudur.
Milli sairimiz Mehmet Akif’e gore hakla tutup kaldirmak,

Mevlana'ya gore ise her seyi yerli yerine koymaktir. Gilii sulamak

adalet, dikeni sulamak zuliimdiir.

Biz hukukgular her giin adaletle ilgili yeni s6zler okuyor; bu sozlerin
altim kirmiz1 kalemle ¢iziyoruz. Bu sozleri kimi zaman odalarimizin en giizel
koselerine asiyoruz. Mahkeme salonlarinda ve adliye binalarimin giriginde

yazih “Adalet Milkiin Temelidir.” s6zii kadar okumaktan mutluluk

duydugumuz bagka bir s6z bulunmamaktadir. Tarih boyunca pek ¢ok diigiiniir, -

bilim adami, din adanu, toplum o6nderi ve diger insanlar adalet kavranu
iizerine diisinmiigler, konusmuslar ve yazmugslardir. Sosyal ve ekonomik
iligkilerin bu kadar kmmaslklasmadl g1, iyl ve kotii kavramlarinin daha keskin
hatlarla ayrildigt yiizyillarda adalet nedir? sorusuna cevap vermek daha
kolaydi. Giintimiiz diinyasinda ise adalet kavrami insandan kaynaklanan bir
deger ve erdem olarak 6nemini korumakla birlikte, herhangi bir eylem ve
iligkinin adalete uygunlugunu belirlemek adalete dair 6zlii s6zlerin yetersiz

kaldigi karmagik bir hal almigtir.



Peki adil olant nasil bulacagiz? Modern devletlerin buldugu tek gézﬁm
hukuktur. Devlet teskilatimin bir ag gibi her yeri sardigi, insanlarin en
mahremine bile kolayca ulagabildigi bir diinyada adalet ideali ancak aklin ve
bilimin orgiitledigi, en az devlet kadar detayci, hassas bir hukuk sistemi ile
. mimkiin olacaktir. Adalet insana dairdir ve bir vicdan muhasebesi
gerektirmektedir. Ancak sezgilere dayali adalet dagitilan donem cok gerilerde
kalmistir. Bugiin vicdani kanaat bile denetlenebilir, gerekcelendirilebilir
olmak zorundadir. Iste toplumun adalet duygusunu azami Olciide tatmin
edecek iyi teskilatlannmg bir hukuk sistemi yasam iligkilerini diizenlemek
yoluyla kutsal adalet duygusunu toplumda yerlestirebilecektir.

Alal ve bilimle sabittir ki; bir iilkenin sosyal, ekonomik ve bilimsel -
gelismisliginin temelinde kaliteli adalet hizmeti yatmaktadir. Tiirk yargisinin |
sorunlarinin  ¢6ziilememesi nedeniyle yasanan giiven bunalimm milli
ekonomiyi de dogrudan etkilemektedir. Dogru ve givenli yargilanma
hakkimn tiim yurttaslarin en temel hakki oldugunun bilincinde olarak kutsal
adalet duygusu biz hukukgularm ellerinde ete ve kemige biiriinecektir. Bu
gorevimizi hakkiyla yerine getirebilmek icin hukuk sistemini yasa koyucu

nasil drgiitlemeli, nasil bir yarg: sistemi ve kiiltiirii olusturmalidir?

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢esitlilige, devletin teskilatlanmas1 ve
yontem farkliliklarina ragmen gelismis toplumlarda yukaridaki sorunun
cevabr ¢ok aciktir. Cogulcu, katilimer, bireyi merkeze alan, insan haklarina
saygili, cezalandirict degil 1slah edici, yargi bagimsizhgimn igsellestirildigi,
hakim teminatmin bir ayricalik degil bir zorunluluk olarak kabul gordiigii,

gorevinin sadece hukukun ne oldugunu sdylemekten ibaret goren tarafsiz




hakimlerin bulundugu, devletin hukukla formiile edildigi, baska bir goriiniis

seklinin bulunmadig1, 6zgirliiklerin esas, yasaklarin tali oldugu bir modeldir.

Bu yargt modelinin olmazsa olmaz kosulu halk iradesine dayanan
demokratik bir yonetimdir. Hukuk, bir arada yasama arzusuyla teskilatlanmig
insan topluluklarimn sosyal yasam iligkilerini diizenlemek yoluyla adalet

amacim gerceklestirmeye yonelmis iradelerinin bilimidir.

Demokratik yontemlerle denetlenemeyen, halka dayanmayan segkinci
yargt modelleri mesru degillerdir. Cagdas demokrasiler icin olmazsa
olmazlar; halka dayanan . demokratik secimler, ¢ogulculuk, her diizeyde
yonetime katilim, esitlik,- sosyal adalet, insan haklarina saygili yonetim,
devletin hukukla kendini gostermesi yani hukukun iistiinliigii ilkeleridir. Yargt
bagimsizligim da hukukun istinligi igerisinde degerlendirmek gerekir.
Devlet tegkilatlanmasinda yer alan yargi orgam da hukukla siki sikiya baglh
olmak zorundadir. Aksi goriinis keyfilik olarak degerlendirilebilir. Bu
actklamalar ¢ercevesinde yukaridaki ilkeleri temel alan her yonetim anlayisini

ilke olarak demokrasi diye nitelendirebiliriz.
Demokrasi

Bu cografya tizerinde yasajran insanlar arasindaki kiiltiirel cesitlilik bir
dezavantaj degil, bilakis zenginlik olup Tiirkiye’nin varligimn temeli ve itici
giiciidiir. Demokrasi, hukukun tstiinligii ve insan haklarina iliskin ¢agdas-
degerlere siki sikiya bagl kaldigimiz ve bu degerleri ortak payda olarak
Oztimseyebildigimiz takdirde, kiiltirel cesitliligimizi biiyitkk bir zenginlige
donistirebiliriz. Yunus Emre’nin dizelerinde :vurgulad1g1 goniil almak,

bagiglamak, kisiler arast simf | farki gozetmemek, adil davranmak, kin




beslememek seklindeki duygu ve diisiincelerin temelinde sosyal ve ahlaki
hosgdrii  yatmaktadir. Gergek dindarlik ve hosgorii; insanlart dini
inanglarindan ve siyasi kanaatlerinden dolay: farkli gormemek, bilakis herkesi
diniyle ve fikriyle hos gérmektir. Yunus’u “yere/”den “evrensel” e tastyan bu

felsefe, "Yaratilani sev, yaradandan étiirii” séziiyle genis kitlelere ulagmusgtir.

Devlet ve toplum olarak sorunlarimizi ¢6zebilmemiz icin insan sevgisi
ve hosgdriiye dayali tarihsel mirasimiz iizerinde demokratik degerleri insa
etmemiz ve uzlagt kiiltiramiizii gelistirmemiz gerekir. Hazreti Mevlana'min
belirttigi gibi, “Her birimiz tek kanatli melekleriz. Bizler, ancak birbirimizi
kucaklayarak ucabiliriz.” Birbirimizi daha iyi dinlememiz, daha ¢ok bir araya
gelmemiz, en azindan ¢ogu teknik diizeyde olan pek cok sorunun kolaylikla
halledilmesini miimkiin kilacak ve sorun ¢dzme kapasitemizi gelistirecektir.
Teknik diizeydeki adalet sorunlarinin ¢dziimii, giiniimiizde en cok ihtiyag
duyulan “uzlast kiiltiiri”niin olusmasina ve 5emokrasimizin de gelismesine
katki saglayacaktir. Aksi halde yargi sistemi, sadece iist politik kararlara
stkisan bir tartisma ortaminda, toplumun giivenini kaybetmeye devam

edecektir.
Demokrasinin 6niindeki en biiyiik tehditlerden biri terrdiir.
Ter0r ve siddet her tiiriiyle fikrin siikiit ettigi yerde baslar.

Ter6riin nihai bigimde sosyal ve siyasal hayatimizdan cekilmesini
bekledigimiz bir donemin ardindan son zamanlarda maalesef Ulkemiz yeni bir

teror dalgasimin hedefi olmustur.

Fikri silahla susturmak, toplum hayatim ve siyaseti bombayla
sekillendirmek isteyenler yeniden sahne almaktadir.
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Ancak, su gercegin hepimiz farkindayiz ki; tasavvurlarmndaki diinya
resmini kanla ¢izmeye yeltenenler tarih boyunca hayal kinkligi yasamus,

perdeyi hiisranla kapatmigslardir.

Yaygin siddet, eninde sonunda onu vyaratanlari kendi anaforunda

bogmaktadir.

Teroriin kanli ve kirli y()‘nteinleriyle Milletimizin ve Devletimizin istiklali
ve istikbalini kiskaca almaya, bicimlendirmeye, degistirmeye veya
donugtirmeye yeltenenler ge¢miste basariya ulasamamugstir, gelecekte de

basariya ulagamayacaklardir.

Kaynagi, etiketi, tiirii ve 6zel amaci ne olursa olsun, terérle miicadelemiz

hukukla ve hukukun simirlari i¢inde kararlilikla devam edecektir.

*

Bu tir eylem ve girisimlerin i¢inde olanlara da adaletten bagka, hicbir
borcumuz bulunmadigim giiclii bicimde vurgulamak isterim. Bu vesileyle aziz

sehitlerimize rahmet, gazilerimize saglik ve afiyetler diliyorum.
Insan Haklar

Guniimizde, toplumlarin gelismislik diizeyleri; ekonomik ve siyasi
bakimdan elde edilen basarilardan ¢ok, insan haklarina duyduklar sayg ile

6lctilmektedir.

Insan haklar1 alam, siirekli degisen ve gelisen bir nitelife sahiptir.
Ozellikle temel hak ve 6zgiirliiklerin dinamik yapisindan kaynaklanan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin “yasayan belge olma nosyonu”, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin bu temel anlayis gercevesinde bazi terim ve kavramlara
iliskin kismen igtihadi 6lgiitler belirlemesine ragmen,“S6zlesme”nin gelisimini
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ve yeni sartlara uyarlanma giiciinii sekli tammlarla dondurmaktan cekinmesi

sonucunu dogurmustur. Bu bakis agisiyla sorun ele almdiginda, insan haklari

alaninda sifir ihlal olmasi, gergeklestirilecek bir amag¢ degil, siirekli ve yogun

¢aba ile ulagilmak istenen bir ideal olarak nitelendirilebilir.

Bu wil icginde Yargitay'da  kurmug oldugumuz  “Iusan Haklar
Komisyonu”, her ay Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin kararlaring
degerlendiren genis katilimlh paneller diizenlemekte, meslektaglarimiz ve

akademisyenlerimiz ile insan haklar alanindaki gelismeleri takip etmektedir.

Cabalarimizin, yargimn Avrupa Birligi miiktesebatini tistlenebilme
kapasitesine 6nemli katkilar da saglayacagr aciktir. Avrupa Birligi uyum
stirecinde son 15 yildir Cumbhuriyet tarihimizin en yogun yasalasma dénemini
yasadik ve temel birgok yasayl degistirdik. Insan haklar1 alaninda ilerlemeler
kaydettik. Siipheliden delile ulasma yontemini terk edip delilden siipheliye
ulasmaya calistik. Ancak, bu konuda bizi calismaya yonelten asil ‘unsur,
imzalamig oldugumuz ve Anayasa’mn 90’mnct maddesi uyarinca baglayici olan
uluslararas: anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklere iligkin
sorumlulugumuzun yerine getirilmesinin 6tesinde, insan haklarina iligkin
evrensel ve oncii degerlerin korunmasi ve gelistirilmesine duydugumuz samimi
inangtir. Seyh Edebali’nin “insan: yasat ki devlet yasasin” szii, tim kamu
gorevlilerinin yurttaslarma hizmet ederek, onlarin refah ve mutlulugunu

artirmakla yiikiimlii olduklarini veciz bir sekilde ifade etmektedir.



Kuvvetler Ayrilig1 ve Hukukun Ustiinliigii

“Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda iistiinliik stralamast
anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret
ve bununla sinirlt medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve iistimliigiin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugu” 1982 Anayasa’sinin giris boliimiiniin
4”tincii paragrafinda belirtilmistir. Nitekim, hem 1961 Anayasasi hem de 1982
Anayasast Montesquieu’nun klasik kuvvetler ayriligi ilkesini benimseyerek
devlet erklerini yasama, yiiriitme ve yargi olarak tige ayirmus ve Tiirk
Milletinin egemenligini organlari aracihigiyla kullanacagim belirtmistir.
Egemenligin erkler arasindaki bu paylasim, bir iistiinliik siralamasi anlamina

gelmeyip anayasal ig boliimii niteligindedir.

Kuvvetler ayrligi, insan haklarinin ve Anayasanmin teminatidir. Bu siyasal
ve hukuki gercek, Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesinin 16’nci
maddesinde, “Haklarin giivence altina almmadigi, erkler ayrllzg“zﬁm
saglanamadigy bir toplumda anayasa da yoktur.” seklinde ifade edilmistir.
Kuvvetler ayrilig: ilkesine uygun iyi isleyen bir yarg: sistemi, yiiriitmenin de

yasamanin da teminatidir.

“Hukuk devleti” veya “hukukun ustiinliigii” arayist bugiin gelisimini

tamamlamig, herkesin anlastigi miikemmel bir yasam bi¢imi sunar asamaya
gelmemistir. Devletin miidahale alanlarimi artirmasi, toplumsal yasamdaki
degisim ve teknolojik gelismeler hukuka olan ihtiyaci, her zamankinden daha
fazla ve daha onemli hale getirmistir. Hukukun iistiinliigiine ulasmak icin
insanlik ¢ok agir bedeller 6demis ve hdld 6demektedir. Yasama hakki, 6zel
yasam ve aile hayatinin korunmasi, ifade 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirligi,
miilkiyet gibi haklara yonelik ihlaller, klasik yontemlerden farkli sekillerde
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gergeklesebilmektedir. Bu noktada hukuk sisteminin; ekonomik, sosyal ve
teknolojik gelismeleri daha yakin ve izl bir sekilde takip etmesi, 6zgiirliikler
lizerindeki baskilar1 ortadan kaldiracak formiiller wireterek bireylerin hukuki

givenliklerini saglamasi, hiirriyet alanlarim korumasi gerekir.

Hakim Bagimsizlugt ve Teminaty

Hakim ve savcilarin bagimsizligimin ve teminatinin saglanmasi hukuk
devleti ilkesinin (AY m.2) bir geregidir. Bu amagla, yargi mensuplarina
birtakim hukuki giivenceler saglanmis ve 6zel diizenlemeler cagdas hukuk
sistemlerinde yer almistir. Hakim ve saver teminatinin amaci, onlarin her tiirlij
maddi veya manevi korkudan uzak bir ortamda adil kararlar vermelerini ve
yargisal faaliyette bulunmalarim saglamaktir. Yarg, adil oldugu siirece devlet

ve vatandaglar kendilerini giivende hisseder.

Yargilama faaliyetinin keyfi Vveya sorumsuz bir sekilde yapilmasi halinde,

kusurlu davranislarindan ve ozellikle kasitli eylemlerinden dolayr yargi
mensuplarimn da sorumlu tutulmas: gerekir. Mecelle’nin 1792°nci maddesinde
belirtildigi iizere, “Hdkim; hakim fehim, miistakim ve emin, mekin, metin
olmalidr.”  Giiniimiiz Tiirkge’siyle ifade etmek gerekirse, “Hakim; bilge,
anlayish, dogru ve giivenilir, saygm, metin olmalidir.” Aksi halde olusan
glivensiz ortam, hukuki givenlik ve toplumsal barisin devami bakimindan

ciddi riskler dogurur.

Hakime ve savciya saglanan teminatlar, onlarin sahislarina taninmug
imtiyazlar olmayip, nihai olarak kamunun (toplumun) hukuki giivenligini
koruma ve adaleti saglama diigiincesiyle diizenlenmigtir. Ayrica, kisilerin

canlarini, mallarmi, seref ve haysiyetlerini kasten ya da agir meslek hatalar ile
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ihlal eden hakimlerin ve savcilarin ceza ve disiplin sorumlulugunun kabul

edilmesi, sorumluluk hukukunun dogasinda yer alan evrensel bir ilkedir.

Hakimler. ve Savcilar Yiksek Kurulu Anayasamizin 159’uncu
maddesinde gorev ve yetkileri agikca belirtilmis olan bir anayasal kurulustur.
2010 yilinda yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemelerinde gorev yapan
hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin kendileriyle ilgili karar alma siireglerine
demokratik katilimlart i¢in onemli bir firsat olusturulmus ise de; yapilan kurul
se¢imleri 6ngoriilemeyen bazi olumsuz sonuglar1 da beraberinde getirmistir.
Yargi mensuplar arasinda saygi ve sevgi ortamiyla ¢aligma barisim bozmustur.
Kurumlarimizin anayasal fonksiyonlari ile bagdasir sayginligim insa etmek

elbette 6nce biz yargt mensuplarinin gérevidir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun hakimlik ve savcilik
fonksiyonlarindaki tabii ayrima uygun olarak yeniden yapilandiriimas:
yoniindeki teklif ve tartigmalar: ilgiyle izlerken sorunun bu boyutunuli da
tartigma alanimuza girmesini  bekledigimi, Yiiksek Kurulun yapisim
giiclendirecek ¢agdas modellerin Oniimiizdeki donem iginde etraflica

irdelenmesinin yararli sonuglar doguracagini ifade etmek isterim.
Uluslararas: Kuruluslarin Ac¢iklamalarinin Degerlendirilmesi

Hukuk devleti, yargi da dahil olmak iizere her ii¢ egemenlik erkinin de
hesap verebildigi, hukuk icinde herkesten hes'ap sorulabildigi bir diizenin
adidir.

Elbette hakim ve Cumhuriyet savcilarnnmn tutuklanmasi, adli ve idari
sorusturmalara ugramasi, gorevden el cektirilmesi veya baskaca disiplin
tedbirlerine muhatap olmasi, bir hukuk devleti i¢in iftihar tablosu olamaz!
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“Ancak her tiirlii cemaat-cemiyet gikarmin toplum cikarinin yerine ikame
edilmesinin, hukukun bireysel veya grupsal ihtiraslara feda edilmesinin de

hi¢bir mazereti, agiklamasi olamaz!

Bazi uiziicli gelismelerin, bu gercevede, bir sebep olmaktan ¢ok, sonuc
oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Adil bir yargilamayla gergeklerin aydinlatilmasi en tabii ve en biiyiik
beklentimizdir.

Her devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de bagimsiz ve egemen bir
devlet olarak varhigim siirdiirmesi igin kendisine yonelen tehditlere kars:
miicadele etme hakki vardir. Hig siiphe yok ki; ytriitiilen miicadelenin hem i¢
hukuka hem de hukukun genel ilkeleri ile insan haklarina uygun olmasi

gerekir.

Son yillarda, giindemin 6n siralarinda yer alan davalarda temel kurallara
aykin sekilde yapilan adli islemler, Tiirk kamuoyunu ciddi sekilde mesgul
etmis ve uluslararasi alanda da bunun yansimalart olmustur. Hukuka aykin
islemlerin hedefi olan gazetecilerin, siyasetcilerin, hakim ve Cumhuriyet
sa\}cﬂarmm, biirokratlarin ve kritik noktalardaki silahli kuvvetler mensuplari
ile emniyet gorevlilerinin toplum ve devlet hayat1 agisindan tasidiklart 6nem
dikkate alindiginda, s6z konusu ihlallerin adalet sisteminin rutin isleyiginden

kaynaklanan miinferit hatalardan ayr1 bir sekilde degerlendirilmesi gerekir.

Tespitlerimiz, bazi uluslararast kuruluglarin saygideger yetkililerinin
goriisleri ile ortiigmeyebilir. Ancak, hakim ve Cumhuriyet savcilarna iliskin
agiklama yapma hakkini kendinde gorenlerin, bir hukukguya yakigir sekilde
olaylari kuskuyla siizmesi, 6n yargisiz olmast, delillere odaklanmas: ve tarafsiz
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davranmasi gerekir. Sahte belge ve dijital delil tiretilmesi, gizli taniklik, yasa
dist dinleme ve teknik takip gibi koruma tedbirleri son yillarda Tirk
kamuoyunun ve hukukgularin neredeyse birinci gindem maddesi olmus,
hukuki giivenlik ve toplumsal baris ciddi bir sekilde zedelenmistir. Bu sekilde,
cok sayida ve i¢ hukukun en temel kurallar ¢ignenerek yapilan adli islemlerin,
basta ifade ozgirligi ile adil yargilanma hakki olmak iizere temel insan
haklarini ihlal ettigi Tirk mahkemelerinin yaninda, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan da belirlenmistir. S6z konusu uluslararas1 kuruluslarin
bu 6zel durumlar ve zorluklar ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili
kararlarindaki tespitlere biraz daha odaklanmalar1 ve soruna biitiinsel bir bakis
agisiyla  yaklagmalann  halinde  degerlendirmelerinin degisebilecegini
diisiiniiyorum. Diogenes’in  belirttigi  gibi, “Ger¢ef§in mumunu kimse

sondiiremez, eger buna cesaret ederse ya sakali ya biy1g1 yanar.”
Yiiksek Mahkemeler Arasindaki Esitlik

Bireysel basvuru ile temel insan hak ve ozgirliiklerinin olay bazinda
belirlenmesi, ihlal edilen hakkin onarilmas: ve gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in
Anayasa Mahkemesine verilen yetki, yiksek mahkeme basta olmak iizere
mahkeme kararlarina yonelik bir denetim mekanizmas: degildir. Zaman zaman
ilk derece mahkemeleri yerine gecerek yerindelik denetimi dahi yapmasi

mahkemenin kararlarini tartisilir hale getirmigtir.

Yiiksek mahkemeler birbirleriyle ayni seviyededir. Bu denkligin
bozulmast hukuki giivenligi saglamak bir tarafa, bilakis yaratilan karmasa
dolayisiyla hukuka duyulan giiven ve inanci zedeler. Yarg: birligi sistemini
kabul eden iilkelerde tek bir yiiksek mahkeme, bizim Ulkemizde ise birden
fazla yiksek mahkeme vardir. Yiiksek mahkemeler arasinda tistiinlik
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siralamast yoktur ve bdyle bir iistiinliikk siralamasina esin kaynagi olacak
Anayasal bir dayanak da bulunmamaktadr. Sosyal, ekonomik ve statii
bakimindan esitler arasinda esitsizlik doguran 6216 sayih Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunla getirilen
bazi hiikiimler meslek mensuplar1 ve yargt calisanlari arasinda biiyik

rahatsizlik dogurmustur.

Ceza hukuku, diger hukuk dallari gibi kendine Ozgili kavram ve
miiesseseleri olan bir alandir. Yargitay’in yillardan beri baktig1 davalardan
edindigi deneyim, zengin ictihat birikimi, tiyelerin yetisme bicimleri dikkate
alindiginda  Yiice Divan  gorevinin Yargitay’a  verilmesi uygun
olacaktir.“Uzmanlik” ilkesinin geregi olarak, yargilanacak kisilerin hukuki
giivenliklerinin saglanmasi zorunludur. Diger yandan da suglarin cezasiz
kalmamas1 i¢in gerekli toplumsal savunma mekanizmasinin isletilmesi ve aym
sugu isleyenler arasinda ayrim yapilmamasi bakimindan da Yiice Divan .

gorevinin Yargitay’a verilmesi gereklidir.
Yarginin Hesap Verebilirligi ve Saydamlig

Davalarm en az giderle ve makul siirede sonuglandirilmasi yarginin
gorevidir (AY, m.l‘41,IV). Anayasanin bu hiikmii, ayn1 zamanda (medeni ve
ceza) usul hukukunun temel ilkelerinden biri olup toplumsal barisin da
teminatidir. Adalet hizmetinin islememesi, gec islemesi ya da kotii islemesi,
toplumsal diizenin ve barisin bozulmasina neden olur. Veciz sekilde ifade
edildigi gibi “Geciken adalet, adalet dégildir.” Adaletin dogru bir sekilde

gergeklesmemesi ise geciken adaletten de kotiidiir.
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Mahkemelerin ve Yargitay’m (yargumun) etkinligi ile verimliliginin
artirilmas: ve ozellikle yargilama siirelerinin kisaltilmasi, toplum ve devlet
hayat1 agisindan yasamsal bir neme sahiptir. Oniimiizdeki giinler, Yargitay’in
etkinligi ve verimlili§i konusunda su ana kadar yapmis oldugumuz eylem

planlarinin hayata gegirilecegi yogun bir dsnem olacaktir.

Nisan 2015’te saym Bagbakan tarafindan kamuoyuna agiklanan Yarg
Reformu Stratejisindeki hedeflere de bir an oOnce ulasilmasim temenni
ediyorum. Kurumumuzun 2015-2019 wyllarim kapsayan stratejik plan

caligmalart da tamamlanmak tizeredir.

Kamu kaynaklarimi kullanan her kurum gibi Yargitay’in da topluma
verdigi hizmetlerin nitelikli ve verimli yiiriitiilmesine iliskin bir sorumlulugu
ve aym zamanda bu sorumlulugu hangi 6lgiide yerine getirdigini uygun

araglarla ve dogru sekilde topluma aciklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Hesap verebilirlik bakimindan Yargitay’in 6niindeki engellerin kamuoyu
ile paylagilmasinda da yarar bulunmaktadir. Yargitay Kanunu’nun 36’nci
maddesinde 02.12.2014 tarih ve 6572 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten
sonra, Yargitay tetkik hakimleri ve Yargitay Cumhuriyet savcilari, Yargitay’in
muvafakati aranmadan farklt gorevlere istegi ile veya istei disinda
atanabilmektedir. Yasamn ¢ikt1i31 dénemin sartlari itibari ile gerekli olan
diizenleme bu tarih itibari ile azalan tetkik hakimi sayisi ile bunca is yiikiiniin
altindan kalkilmasinin zorlugu bir yana, kendi calisanlarinin atanmasi
konusunda higbir etkisi ve yetkisi olmayan bir yiiksek mahkemenin tasavvur
edilebilmesini de anlamakta giicliik g:el.dyorum. Bu nedenle Yargitay tetkik
hakimleri ile Yargitay Cumbhuriyet savcilariin kadrolarmin Yargitay’a
alinmasinin bir gereklilik oldugunu diistiniiyorum.
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Yargitay’in tiim kararlarina erisimin saglanmasi icin yogun bir caba
gosterilmekte olup, su ana kadar 485.000°den fazla karar, kisisel veriler
temizlenerek resmi web sitesinde yaymlanmistir. Bu sekilde Yargitay’in
saydamlik kapasitesinin daha da artirilmasina ¢alisgtimaktadir. Y1l sonuna kadar
tim Yargitay kararlarinin kisisel verileri temizlendikten sonra kamuoyu
erigimine agilacagini miijdelemek isterim. Bununla ilgili ¢alismalar ciddiyet ve

titizlikle stirdiiriilmektedir.

Yeni Yargitay Kanunu

Sosyal yasam siirekli bir degisim ve yenilenme icindedir. Hukukun da
toplumdaki bu degisim ve yenilikleri takip etmesi gerekir. Aksi halde,
insanlarin  6zgiirliiklerini  korumakla gorevli olan hukuk sistemi, onlari
sirlamaya baglar. Bu ise toplumun gerilemesine, refah ve mutlulugunun

azalmasma neden olur.

Son yillarda Yargitay, giderek artan agir is yiiki ile kars1 karsiya
kalmigtir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birinin, “yarginimn” geleceginin iyi
planlanamamasi oldugunu dugtiniiyorum. Su an basta fiziki yetersizlikler
olmak iizere pek cok sorunun temelinde, planlama ve vizyon konusundaki

eksikliklerin bulundugunu s6 ylemek her halde yanlig olmayacaktir.

Yargitay, hukukun iilkede esit ve tutarls sekilde uygulanmasim saglamak
ve adli yargt mahkemelerince verilen kararlarn hukuka uygunlugunu
denetlemekle gérevli bagimsiz bir yiiksek mahkemedir. 2011 yilinda Yargitay
liyesi sayisinin 387’¢ ve daire sayisinin 38°e; 2014 yilinda iiye sayisinin 516’ya
ve daire sayismin  46’ya yiitkselmesi nedeniyle Yargitay’in  yeniden

yapilandirilmas: giindeme gelmistir. Yargitay, iic hukuk dairesi ve ii¢c ceza
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dairesi sistemine gore kurulmus, sonraki kanun degisiklikleri ile daire ve iiye
sayist artmasina ragmen, yapisinda ve isleyisinde koklii bir yenilik{
yapilmamustir. En fazla 50 iiye ve 8 daireye gore isleyebilecek bir kurgusu olan
su anki Yargltay Kanunu, 46 daire ve 516 iiyeli bir sistemin ihtiyacini

karsilayamaz duruma gelmistir.

Yaganan sorunlarin bazilarinin ¢6ziilmesi amaciyla kanun degi sikliklérine
gidilmigtir. Ornegin, 1.4.2015 tarih ve 6644 sayili Yargitay Kanunu ve Hukuk
Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’dan once,
Yargitay tiyelerinin yargisal faaliyetlerinden dogan tazminat davalarimin en az
47 kisilik Hukuk Genel Kurulunda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilmesi ve
bu kararlarin 469 kisilik Yargitay Genel Kurulunda temyiz incelemesinin
yaptlmas: 6ngoriiliiyordu. 47 Uyeli bir ilk derece mahkemesi ve 469 tiyeli bir
temyiz mahkemesi diisiiniin! Boyle bir mahkeme tiirii olabilir mi? Kald: ki 469

iiyenin temyiz incelemesini yapacagi bir salon veya fiziki ortam dahi mevcut

degil. Ayrica, 2014 yilinda 82.828 adet dosya gorevsizlik kararlari nedeniyle

hukuk daireleri arasinda dolagmustir. Bu sorunlarin giderilmesi igin 6644 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle Yargitay ﬁyélerim'n yargisal faaliyetlerinden
kaynaklanan tazminat davasi bir hukuk dairesine, temyiz incelemesi gorevi de
Hukuk Genel Kurulu’na verilmistir. Ayrica “Hukuk Isbolimii Inceleme
Kurulu” olusturularak, dosyalarmn daireler arasinda dolasmas: engellenmis,

temyiz inceleme siiresi kisaltilmistir.

Yargitay’in yapist ve isleyisi ile ilgili sorunlarin, bu tiir smurli  yasal

miidahalelerle diizeltilmesi miimkiin degildir. Konunun biitinsel bir bakig

_agistyla ve ok boyutlu bir yaklasimla ele alinmast gerekir.
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Dairelerin is boliimii ve gorev tanimlar1, temyiz incelemesinin kapsamu,
ictihadi birlestirme karar1 verme, igtihat tutarhligimmn saglanmasi, genel
kurullarda yasanan sayi artiglarinin miizakereleri zorlastirmasi, idari altyapi
gibi pek c¢ok konunun yeniden diizenlenmesi bir zorunluluktur. Yargitay’in
tarihsel ve kurumsal gorevini geregi gibi yerine getirmesini saglamaya yonelik,
calismalart devam eden “Yargitay Kanunu Taslagmi” Snimiizdeki giinlerde
kamuoyunun goriis ve elestirilerine sunacagiz. Bu taslagin bilimsel cevrelerde
duzenlenecek toplantilarda ve kamuoyunda yeteri kadar tartisildiktan sonra
yapilabilecek olasi degisiklik veya diizeltmelerin ardindan yiice Meclis’in

iradesiyle kanunlagacagini iimit ediyorum.
Adli Kalitenin Yiikseltilmesine Yonelik Onlemler

Ceza ve hukuk adalet sisteminin etkinligi ve verimliligi, yargilamanin
kalitesi ile dogrudan ilgilidir. Adli kalite; isabetli kararlar, diigiik temyiz
oranlari, zamaninda verilen kararlar (makul siirede yargilama), diisiik sayida
teknik hukuki hata ve adil yargilanma ilkelerinin uygulanmasi olarak ifade
edilmektedir. Yarg! kararlarinin kaliteli olmasi ve biitge kaynaklarinin do gru
kullamlmasi, yarginin hesap verebilirligi ve saydamlig: ile dogrudan baglantili .

olup, yargiya giivenin saglanmas: bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Hukuk dairelerindeki onama oranlart %38, ceza dairelerindeki onama
oranlari ise %42’dir. Bu oranlarin diginda kalan basta bozma kararlar1 olmak
tizere diger kararlarin ¢ok olmasi; yanlig kararlar, hatali islemler, is
stireglerindeki kopukluklar ile takip ve denetim sistemindeki yetersizlikler gibi
yerel mahkemelerden kaynaklanan sorunlarnn ¢1 gibi biyiiyiip Yargitay’a
tasmdvl g gostermektedir. Bu gekilde devam ettigimiz siirece Yargitay’daki is
yiikiiniin azalmasi miimkiin olmayacaktir.
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Hakimlerin kararlari ile Cumhuriyet savcilarmin yargisal konulardaki
faaliyetlerinin kalitesinin (niteliginin) terfide dikkate alinmas: gerekir. Avrupa
Yargiglari Damgma Konseyi’nin 24 Ekim 2014 tarih ve CCJE(2014)2 sayili
“Yargiglarin Calismalarimn Degerlendirilmesi, Adaletin Kalitesi Ve Bagimsiz
Yargiya Saygi Konulu 17 No.lu Goriis”ii de gozetilerek verilen kararlarin
kalitesinin terfilere etki edebilmesine yonelik “degerlendirme sisteminin”
olusturulmast bir gerekliliktir. Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun miilga 28°nci
maddesinde 6ngoriilen ve kararlarin nitelik olarak kalitesinin de terfilerde esas
alinmasim 6ngoéren “degerlendirme sisteminin” gesitli elestirilere konu olmasi
nedeniyle ‘kaldmlmasmdan sonra, (hukuk daireleri bakimindan) onama
oranlarinda keskin diisiisler olmasi, bozma oranlarinda buna paralel olarak
artiglar meydana gelmesi, Yargitay’m hukuk dairelerine gelen bozmadan
geemis dosya sayisinda %300 civarinda artis yasanmas1 “kararlarin kalitesine

i

yonelik bir degerlendirme sisteminin” yeniden kurulmasina ihtiya¢ oldugunu

-

gostermektedir.

Adli kalitenin saglanmasi bakimindan 6nemli bir faktér de hig siiphe yok
ki hukuk egitimidir. Hem lisans diizeyinde, hem de lisansiistii, meslek 6ncesi
ve meslek i¢i egitimde belli bir kalitenin altina diisiilmemesi gerekir. Hukuk
fakiiltelerinin sayisinda son yillarda yasanan olaganiistii artigin adli kalitenin
salanmasi bakinindan 6nemli bir risk olusturdugunu diisiiniiyorum. Meslek
oncesi egitimde (stajda) ve meslek ici egitimde de ¢ok 6zenli davramilmasi,
yetiskin egitiminin ilkelerine ve yontemlerine uyulmasi, teori ile pratigin uygun
bir dengesinin saglanmasi gerekir. Iyi bir egitimin olmazsa olmazi hi¢ siiphe
yok ki egitimcilerdir. Bu noktada, Tiirkiye Adalet Akademisinde ders veren
Ogretim gorevlileri secilirken, Yargitay onursal baskan ve iiyelerinden de
yararlanilmas: faydali olacaktir.
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Yargmnin ve Yargitay'in Sorunlar

Yargmin yildan yila aktarilan, degismez sorunlarmin basinda, yarg
mercilerinin bas etmekte zorlandiklari agir is yikii gelmektedir. Gerek ilk
derece, gerekse temyiz mahkemeleri, giderek artan ve agirlasan bir is yiikiinin
baskist altindadir.

2014 yilmda Yargitay’in ceza dairelerine 394.073, hukuk dairelerine
561.130, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliina ise 425.001" dosya gelmistir.
Ayn1 yil verilen karar sayist ise, ceza dairelerinde 361.583; hukuk dairelerinde
522.836°dir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ise 371.728 dosya hakkinda
islem tesis etmistir. Yargitay tyeleri, hakimler ve Cumhuriyet savcilan ile
personel her tiirlii zorluga karst biiyiik fedakarliklarla kutsal adalet gorevini

yerine getirmeye ¢aligmaktadir.

Bir an once faaliyete gegmesi gereken Bolge Adliye Mahkemelerinin
calisma takviminin heniiz kesinlesmemesinin  yarattigi belirsizlikler,
Yargitay’m karar alma ve sorun ¢0zme mekanizmalarint olumsuz
etkilemektedir. Kurumumuz gecmis donemlerde bazi disiincelerle Bolge
Adliye Mahkemelerinin faaliyete gegirilmesini uygun gérmemisse de bugiin
icin gelisen sartlar itibari ile Bolge Adliye Mahkemelerinin faaliyete gegmesini
onemsiyoruz. Diinyadaki gelismis hukuk sistemleri arasinda bolge adliye
(istinaf) mahkemesi olmayan tek iilke Tirkiye’dir. Yilda bir milyon adet
dosyanin geldigi Yargitay, tim Diinya Yargitaylarnina gelen is yiki
toplamindan daha agir bir is yiikii altinda olup igtihat mahkemesi niteliginden
gittikce uzaklagmakta ve Anayasa’mn kendisine - yikledigi gorev ve

sorumlulugu arzu edildigi dlgiide gergeklestirmekte zorlanmaktadir.
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Bolge Adliye Mahkemeleri 2004 yilinda cikarilan yasayla kurulmus
ancak aradan 11 yil gegmesihe ragmen bir tiirlii faaliyete gegirilememistir.
Usul yasalarimizin yaklagik iigte biri Bolge Adliye Mahkemelerine iligkin olup,
bu gine kadar uygulanamamustir. Bélge Adliye Mahkemelerinin faaliyete
geemesi Yargitay'r is yikii bakimindan rahatlatacak ve ictihat mahkemesi
haline getirecektir. Ancak yargmin sorunlart Bolge Adliye Mahkemelerinin
faaliyete gecmesiyle bitmeyecektir. Ciinkii Ulkemizde kiictik istisnalar disinda
tim ihtilaflar yargi iginde ¢oziilmekte, etkin filtreleme sistemleri

bulunmamaktadir.

2014 yih igerisinde Cumhuriyet Bassaveihklar tarafindan verilen

kararlarin;

*  %44,6’s1(2.977.413) “kovusturmaya yer olmadigina”

*  %43,9°u(2.928.280) ise dava agilmasina iliskindir.

. Yetkisizlik, fezleke diizenlenmesi, gorevsizlik, birlestirme,

bagka biiroya gonderme seklinde 767.889 (%11,5) karar verilmistir.
Ceza mahkemelerinden verilen kararlarin;

*  %37,1’1 (1.455.983’1) (hiirriyeti baglayict ceza, adli para
cezasi, erteleme, giivenlik tedbirleri ve diger mahkumiyet sekilleri olarak)

mahkumiyetle sonu¢lanmaktadir.

. %20,5’1 (806.649) hakkinda beraat karan Verilmektedir. Bu
kadar yiiksek bir beraat karart orami “lekelenmeme hakki” bakinuindan

Tiirkiye igin sorunlu bir alandir.
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e %173 (681.275) hikmiin a¢iklanmasmin geri birakilmasina

iligkindir.

e Yetkisizlik, gorevsizlik, birlestirme gibi kararlarin oram ise
%9,17dir (355.644 tiir).

e  Mahkemede uzlasma oram ise %3,1’dir.

Yaklagik 7.000.000 ceza ihtilafi iilkemiz agisindan oldukea diisiindiiriicii,
vahim ve Onemlidir. Hukuk mahkemelerinde de bir o kadar dava oldugu
diisiiniildiigiinde ve idari yarg: ile anayasa yargisindaki diger davalar da bu
sayrya eklendiginde toplumun her ii¢ kisisinden birisi davada taraftir. Bu husus
sadece yargiyr da ilgilendirmemekte, toplum bilimcileri, egitimcileri de
ilgilendirmektedir. Topluma yararli bireyler yetistirme konusunda varilan
olumsuz sonucu da gostermektedir. Adli yargidaki gorevli hakim ve
Cumbhuriyet savcr sayismin yaklagik 13.000 oldugu diisiiniildigiinde ihtilaflar
¢ozme konusunda hakim ve Cumhuriyet savcisi sayisimn ne kadar yetersiz

oldugu anlasilmaktadir.

Hi¢ siiphe yok ki yargimn is yiikiiniin agir olmas: sadece Ulkemize
mahsus bir sorun degildir. Bununla birlikte Tiirk yargi sistemi, yabanci hukuk
- sistemlerindeki ¢6ziim yontemlerini de inceleyerek kendine 6zgii yontemler
gelistirebilmelidir. ~ Son yillarda ¢ok sayida yapilan atamalara karsin,
Tirkiye’de 100.000 kisiye diigen hakim sayisi hald Avrupa ortalamasinin
yarisidir.  Uyusmazliklarin  hakimler tarafindan ¢dziilmesi kural olmakla
birlikte, meslekten olmayan hakimlere de bazi Avrupa iilkelerindeki

uygulamalara benzer sekilde, uyusmazliklari ¢ozme yetkisi verilebilmelidir.
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Alternatif Upnsmazlhik Coziim Yontemleri

Gergek anlamda bir yargi reformu igin yargiya iliskin tim kurumlarin
biitiinsel bir bakis acistyla degerlendirilmesi gerekir. Yargitay’daki daire ve
iiye sayisinin artmﬁnasmm i3 yiikii sorununu gegmiste halledemedigi gibi
bugiin de halledemeyecegi dikkate alindiginda, daha etkin “ve basarili
yontemlerin aranmasi bir gerekliliktir. Ancak bundan daha nemli olan husus,
sorunun kaynafimn veya kaynaklarimin dogru tespit edilebilmesidir. Aksi
halde, sorun ¢6zme adina yapilacak calismalar zaman ve kaynaklarin bosa

harcanmasi anlamina gelecektir.

Ulkemiz agisindan reforma ihtiya¢ duyulan konularin basinda alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin gelistirilmesi gelmektedir. Kargilastirmali
hukukta, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarimn etkin bir sekilde kullanilmasi
suretiyle ceza ve hukuk davalarma konu olabilecek ihtilaflarin giderilmesi
yoniinde bir egilim bulunmaktadir. Avrupa’da yapilan aragtirmalara “gére,
alternatif uyusmazhik ¢oziim yontemleri ile uyusmazliklarin giderilmesi,
mahkeme ile kiyaslandiginda daha ekonomik, cabuk ve tatmin edicidir.
Arabuluculuk yoluyla goriilen iglerin mahkemelerde goriilen davalara kiyasla
iki temel avantaji bulundugu kabul edilmektedir. Bunlardan ilki, arabuluculuk
yoluyla uyusmazlik ¢6ziimiiniin mahkemelere gore daha hizli ve esnek olmast,
ikincisi ise mahkemelere dava agilmast “resmi” bir islem oldugu igin taraflar
arasinda husumete yol agmasi ve davacit ile davali arasmdaki iligkilerin
neredeyse kopma noktasina gelecek olmasidir. Halbuki sorunun arabuluculuk
yoluyla ¢dziimlenmesi durumunda 6rnegin bir is uyusmazligin taraflarinin
ileride tekrar iligkilerini siirdiirmesi mumkun olacaktir. Bu baglamda,

arabuluculugun hukuk sisteminde yer almasina ve etkin kullamlmasma biyik
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onem verilmesi hedeflenmeli ve mahkeme Oncesinde arabuluculuga

bagvurulmast zorunlu olmalidir.

Ingiltere’de bazi uyusmazliklarin %98’inin mahkemelere intikal etmeden
arabuluculuk yontemiyle ¢ozildiigii Adalet Bakanliginmin yurt disi inceleme
raporlarinda yer almaktadir. “Mahkemeye diisenin parasi, belgesi ve sabri A
olmasi gerekir.” seklindeki Ingiliz atasozii, Ingiltere’deki mahkeme dis1 ¢oziim
yontemlerinin arkasinda yatan diigiinceyi ¢ok giizel 6zetlemektedir. Dinyadaki
iyi uygulama Ornekleri model almarak alternatif uyusmazhik ¢6ziim
yontemlerinin hukuk sistemimize yerlestirilmesi, yarginin agir is yikiniin
azaltilmas1 bakimindan bir zorunluluktur. “Yargutay’in hesap verebilirligi”
adina da bu konuyu vurgulamakta yarar goriiyorum. Her yil 1.000.000
dosyamn Yargitay’a geldigi bir sistemde adaletin saglikli iglemesinin ¢ok zor
oldugunu ve bu ig yiikiiniin de hakim ve savci sayisim artirarak ya da yeni
adliyeler veya daireler kurularak halledilemeyecegini ¢ok iyi anlamamiz
gerekmektedir.

Ceza hukuku, tiim Ozgiirliiklerle olan yakin baglantis1 nedeniyle insan
haklarimin c¢ekirdeginde yer alan bir hukuk dalidir. Ceza adalet sistemindeki
onemli sorunlardan birisi de ceza mahkemelerinin etkin ve verimli
calisamamasidir. Sug iddialarimin olabildigince mahkemeye intikal etmeden
ngzﬁlmesine yonelik birtakim mekanizmalarm olusturulmas: ya da var olan
mekanizmalarin iglevsel hale getirilmesi, ceza mahkemelerinin etkinlifi ve
verimliligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Basit suglardan kaynaklanan
ihtilaflar alternatif uyusmazlhik ¢oziim yollartyla hallederek; bir insanlik sucu
olan terdrizm ve insan ticareti, 6rgiitlii su¢lar, sinir asan suglar ve siber suglara

daha ¢ok odaklanmaliy1z.
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Sorusturmanin etkinligi acisindan sorunu inceledigimizde; mahkeme
oncesinde etkin bir filtreleme sistemi kurulmadigi siirece, is yikiiniin
azaltilmasi ya da ceza mahkemelerinin etkinliginin ve verimliliginin
saflanmast miimkiin gorinmemektedir. Ornegin, iddianamenin iadesi
miiessesesinin 1yi isletilememesinin de ceza mahkemelerinin tikanma

sebeplerinden biri oldugunu diisiiniiyorum.

Ceza hukuku bakimmdan uzlagma kurumu, uyusmazligin dava dis1 yolla,
adli makamlar denetiminde ¢dziilmesini amaclayan bir yontem olup, fail ve
magdurun sugtan dogan zararin gi&erilmesi konusunda anlagmalarina bagh
olarak, toplumsal diizenin ve barisin yeniden tesisini saglamaktadir. 2014 yili
icinde diizenlenen iddianamelerdeki suglarin %35°i uzlasma kapsaminda
kalmasina kargin, uzlasmayla sonuglanan dosya sayisi ancak 8.998 olmustur.
Keza, aym yil icinde kamu davasinin agilmasimn ertelenmesine karar verilen

sug sayisi yok denilecek kadar azdir.

Uzlagma, toplumsal barisin saglanmasi bakimindan, davadan ¢ok daha
etkili ve saghkli bir yontemdir. Bir miiessesenin uygulanabilirliginin
saglanmasi icin iki ana kosul bulunmaktadir. Birincisi, uygulanmasinin taraflar
agisindan cazip olmasi. Ikincisi ise, bu yola bagvurulmasimn zorunlu
kilmmasidir. Aksi halde, gegmis aliskanliklarin degismesi kolay olmadigindan

miiessese 6lii dogmakta ve amaca hizmet etmemektedir.

Yarginin Sniine gelen uyusmazliklarin yaklagik iicte biri kamu idareleri
ile vatandas arasindaki hukuki iligkiden kaynaklanmaktadir. s siireclerini
uzatan, emek ve mesai kaybina neden olan bu uyusmazliklarin, mahkemelere
intikal etmesi 6nlenmelidir. Bu amagcla, kamu yonetiminin inisiyatif kullanma
kapasitesinin artirilmas1 gerekir. Ayrica basarili bir sekilde faaliyete gecirilen
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Kamu Denet¢iligi Kurumunun kamu yonetiminin taraf oldugu davalarda
yargilama 6ncesi arabuluculuk rolii iistlenmesinin bir éneri olarak tartigilmasi

gerekir.

Bilgi toplumuna doniisiim, artan ulagim ve iletisim olanaklari, emek ve
sermayenin serbest dolagsmas:1 gibi faktorler, kiiresel ekonomik iligkilerin
siiratle  gelismesine olanak saglamistic.  Ozellikle elektronik ticaretin
yayginlagmasi, milletlerarasi mesafeli satiglarda biiyiik artis yasanmasina neden
olabilecektir. Bu noktada, Tiirkiye’nin de “tahkim miiessesesinin” gelismesi ve
yayginlagtirilmast igin gerekli cabalar gostermesi bir zorunluluk haline

gelmistir.

Tahkimin 6niindeki engellerin bir an 6nce kaldirilmas: gerekir. 1 Ocak
2015 tarihinde yiiriirliige giren 6570 sayili Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu,
bu yolda atilmug kiigiik fakat 6nemli bir adimdir. Ayrica, “Tiiketici Hakem
Heyeti”, “Hal Hakem Heyeti” gibi uygulamalara benzer sekilde “zorunlu
hakem heyeti” uygulamalarinin yaygunlastirilmasinin ~ yararh olacagim
disiiniiyorum. Yargitay olarak Ekim 2015'de paydaslarimzin Damistay, Adalet
Bakanligi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi olacagi, alternatif ¢coziim
- yontemleri (A.D.R) ile ilgili uluslararas: bir ¢alistay yapmay: planlamaktayiz.

Bu ¢alistayin sonuclarini da kamuoyuyla paylasacagiz.
Cocuk Suclulugu, Kadina Karsi Siddet ve Cinsiyet A yrimciligi

Sug; sosyolojik bir olay olarak pek ¢ok faktoriin bir araya gelmesi
sonucunda ortaya cikar. Aile, okul, cevre, toplumsal deger yargilari, kitle
iletisim araclarinin etkisi, arkadas cevresi gibi pek cok faktoriin sugun

olusumunda etkili oldugu akademik cevrelerde genel kabul gormektedir. Bireyi
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&
sosyallegtirmek toplumun gorevi olduuna gore, ortaya cikan bu sonugtan

dolayr toplum da sorumlu degil midir? Bu bakis agisiyla “sug olgusu”
degerlendirildiginde, sugu 6nleyici politikalarin iizerinde de dnemle durulmasi

gerektigini diisiiniiyorum.

Diinyada oldugu gibi Ulkemizde de cinsiyet ayrimciligi ve kadina karsi
siddet 6nemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. FErkeklerin kadinlar
lizerinde tahakkim kurmasina ve kadinlara yonelik ayrimciliga neden olan
etkenlerin kaldirilmast ve kadinlar ile erkekler arasindaki tarihsel esitlikci
olmayan giic iliskisinin dengelenniesi i¢in basta kamu organlar1 olmak iizere

toplumun her kesimine 6nemli gérevler diismektedir.

Kadma kars1 siddet ve cinsiyet ayirmmeiliginm, aile ici ve sosyal
yansimalari dikkate alindiginda, insan haklar ihlalinin 6tesinde toplumsal ruh
sagligimi tehdit eden bir yonii de bulunmaktadir. Televizyonlarda, gazetelerde
ve internet sitelerinde bu yonde ¢ikan haberlerin neredeyse rutin hale gelmesi

sorunun ciddiyetini gostermeye yeterlidir.

Kadmna kars1 siddet ve cinsiyet ayinmeiligimin temelinde, toplumsal yap:
ile egitim sisteminden kaynaklanan sorunlar oldugu gergegini goz ardi
etmeden, hukuk sistemi agisindan da meselenin ele alinmasi yararli olacaktir.
Hukuk sistemi ve uygulama bakimindan konuya yaklagildiginda, aile
hukukundan ceza hukukuna, tazminat davasindan bosanma davasma kadar
kadmma yonelik siddet ve cinsiyet ayrmeiligi biitiinsel bir bakis acisiyla

degerlendirilmelidir.
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Hukukgular olarak suca siiriiklenen ¢ocuklarin ve kadinlarin hem adalete
erisimini kolaylastirmamiz hem de bu konularda adaletin etkinligine daha ¢ok

odaklanmamiz gerektigini diigtiniiyorum.
Biitce

Yillardir ihmal edilen diger bir konu da Yargitay’in mali ve fiziki
imkéanlarimn yetersizligidir. Yargitay yillar icinde artan olaganiistii is yiikiine
ragmen elli y1l 6ncesinin mali ve fiziki imkanlanyla faaliyetlerini yiiriitmek
zorunda birakilmugtir. Alt1 ayr1 binada, havalandirmast dahi saglikli olmayan
odalarda yiriitilen yargi gorevi fedakdr meslektaglarimizin Szverisiyle
yuritiilmektedir. Arsivden ¢ok bodrum veya depo denilebilecek odalarin dahi
almadif1 dosya yignlar: Birinci Bagkanlik makam kapisina kadar ulagmagtir.

162 milyon lira olan 2015 wyili biitcesinin 112 milyon lirasi personel

giderlerinden olugmaktadir. Zorunlu harcama kalemleri disinda 50 yildir

birikmis sorunlarin ¢dziimil icin Onemli bir kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tim bu sorunlarin ¢oziimii, Yargitay’in idari ve mali yapisimin giiniin
ihtiyaclarina uygun olarak bastan asagiya yenilenmesi ve giiglendirilmesi ile

miimkiin olacaktir.

Son yillarda yapilan caligmalarla adalet daireleri kohne binalardan
kurtarilmis, adalet saray1 ismini hak eden 6zgiin mimarisi ile dikkat ¢ceken yeni
binalar inga edilmistir. Adalet teskilat1 insan kaynaklari, teknoloji ve alt yapi
alanlarinda onemli 6l¢iide giiclendirilmistir. Bu emekleri nedeniyle Adalet

Bakanlarimiza ve tegkilat mensuplarina tesekkiirii borg biliyorum.

Kizilay’da bulunan Cevre ve Sehircilik Bakanligi binasinin Yargitay’a

devredilmesi, fiziksel kogullarimizi gegici olarak rahatlatacak onemli bir
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gelisme olmustur. Bu konuda Sayin  Cumhurbaskamm’a ve Sayin
Bagbakanim’a yarginin sorunlarinin ¢dziilmesi konusunda gosterdikleri yiksek
ilgi ve duyarhliktan dolay: tesekkiir ediyorum. Aym ilgi ve duyarlihigm,
Incek’te ingas1 planlanan ve proje asamasina gelen Yargitay’mn yeni hizmet

binasi i¢in de devam edecegine inaniyorum.

Saym  Cumhurbaskanim, kiymetli konuklar, saygideger

meslektaslarim ve degerli basin mensuplar;

Beni dinleme sabrini ve nezaketini gostermenizden dolayr hepinize

tesekkiir ediyorum.

Sozlerimi noktalarken, 2015-2016 adli yilmin Milletimiz ile fedakérca
gorev yapan hakim, Cumhuriyet savcist ve avukat meslektaslarimiza hayirli

olmasim diliyorum.

Agilisa  katilmakla bizleri onurlandiran Saymn Cumhurbagkanimiz'a,

se¢kin konuklarimiza ve meslektaglarimiza saygilar sunuyorum.
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