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Degerli Konuklar;
Kiymetli meslektaslarim;

Basinimizin degerli temsilcileri;

Sozlerime baslarken sizleri saygi ve sevgi ile selamli-

yorum.

2012-2013 Adli Yilim, iilkemize, milletimize ve tim
insanhiga adalet, barig, huzur ve mutluluk getirmesi dilegiyle

actyorum.

Milletimizin ge¢gmis Ramazan Bayramini ve 30 Agus-
tos Zafer Bayramimi kutluyor, bu vesileyle bize zaferler ya-
satip cumhuriyetimizi armagan eden basta Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk olmak iizere onun silah arkadaslar1 ve aziz

sehitlerimizi rahmetle aniyorum.

Gecen yil aramizdan ebediyete ugurladigimiz meslek-
taslarimiza rahmet diliyor ve emekliye ayrilan arkadaglari-

miza da calismalarindan dolay: siikranlarimi sunuyorum.

Toplumlarda devlete duyulan ihtiyag, adalete olan ih-
tiyaca bagli olarak gelismistir. Adalet, toplumsal ihtiyag ola-

rak devletin varlik sebebini olustururken, bir vicdani gii¢
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olarak da; mesruiyetinin kurucu unsuru ve sinirlarinin belir-
leyicisi olmustur. Cumhuriyetimizin kurucusu, biiyiik devlet
adami Atatiirk de bu durumu, “istiklal, istikbal, hiirriyet, her
sey adaletle kaimdir” sozleriyle ifade etmistir. Adalet duy-
gusu ve bu duygunun tatmin edilmesi ihtiyaci, toplumla ve
onu olusturan bireylerle devlet arasindaki en gercek¢i ve so-
yut bagdir. Iste bu soyut bag, yarg: diizeni tarafindan somut-
lastirilarak kurulur, isletilir ve gelistirilir. Bu bagin saglikli
bir bicimde kurulup isletilmesi suretiyle saglanacak toplum-
sal tatmin, sadece yargi diizeninin performans: ile ilgili de-
gildir. Bu tatmin, iilkedeki hukukun {istiinliigiine olan inanc,
demokrasi diizeyi, ahlaki degerler ve toplumsal beklentiler

gibi olgulardan da ciddi bicimde etkilenir.

Devletler, hangi esas iizerine kurulursa daha saglikli
yasarlar ve daha uzun 0miirlii olurlar? Bu soruya, devletlerin
siyasi sistemleri, toplumlarin ekonomik ve sosyal kosullari,
etnik yapilan ile cografyalarindaki farkliliklara ragmen hep

ayn1 cevap verilecektir; Hukukun iistiinliigt.

Son derece zengin olan bu kavram; bir yandan ku-
rumlardan ve devlet yoneticilerinden vatandasa kadar herkes
tarafindan anlasilabilir, hissedilebilir, vicdani ve insai bir

nitelik tasirken; Ote yandan hem bireyler arasi iliskilerde
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hem de devlet birey iliskilerinde sorun ¢ikmasinmi 6nleyecek

ve ¢ikan sorunlari ¢ozebilecek esaslart igerir.

Hukukun iistiinliigii, yonetenlerin egemenlik yetkisine
dayanarak bizzat kendi koyduklar kurallarla kendilerinin de
bagli olmalar1 seklinde ortaya ¢ikar. Bunu, bireyler arasi
iliskilerin hukuk ¢ercevesinde yiiriitiilmesi tamamlar. Y6ne-
tenlerin kendilerini hukukla bagli hissetmemeleri, bireyler
arasi iligskilerde de hukuka baghligin yerlestirilmesini im-
kansizlastirir. Bu anlamiyla hukukun istiinliigiinii saglama-

nin Oncelikli sart1, yonetenlerin hukuka saygili olmalaridir.

Hukukun {istiinliigii, devletin iizerinde, devleti hukuk-
la baglayan, faaliyet yetkisinin kaynagi olarak hukuku tani-
yan, yonetilenlere herkes i¢in gecerli ve 6nceden belirlenmis

kurallarla hukuki giivence saglayan bir ilkedir.

Anayasada acikca tarif edilmeyen “hukukun iistiinlii-
gii” kavrami, bir yandan kurumlara, yoneticilere ve yOneti-
lenlere kendi vicdani sezgileri dogrultusunda en yapici tel-
kinlerde bulunur. Diger yandan Anayasanin 2. maddesinde
gosterilen devletin “insan haklarina saygi” yiikiimliiliigiine,
“hukuk devleti” ilkesine ve Anayasanin 138. maddesinde

hakimler i¢in bir hiikiim verme esas1 olarak sayilan “hukuka
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uygun olma” kriterine isaret ederek genel nitelikli Olciitler

koymaktadir.

Hukukun istiinliigii kavrami, bu telkinler yaninda,
yasama ve ylriitme organi iiyelerinin kendisine bagh kali-
nacagina dair iizerine yemin edecekleri bir Anayasal deger
olarak da ortaya cikmaktadir. Gercekten de, Anayasanin
103. maddesi Cumhurbaskanimizin; 81 ve 112. maddeleri
1se Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iyeleri ile milletvekili
olmayan hiikiimet iiyelerinin, goreve baslarken baska deger-
ler yaninda, “hukukun istiinliigiine bagl kalacaklarina” dair
biiylik Tiirk Milleti 6niinde namus ve seref iizerine and ig-
melerini zorunlu kilmistir. Hukukun iistiinliigti ilkesi iizeri-
ne edilen bu yemin, hukuksal denetim mekanizmalar ile
birlikte diistiniildiigiinde somut olarak; Anayasanin 9. mad-
desinde gosterilen “bagimsiz mahkemelerin yargi yetkisi-
ne”, 125. ve 148. maddelerinde gosterilen “yargi denetimi-
ne” ve 138/4. maddesinde gosterilen “yargi kararlarinin bag-

layicilig1” tizerine verilen sdze inanmis olmaya tekabiil eder.

Hukukun istiinliigii devlet ve toplum katinda nasil

hayata gecirilir?

Hukukun iistiinliiglinii hayata gecirme ideali, tarihsel
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tecriibeler 1s181nda, bir devlet formu olarak diisiiniildiigiinde,
gelip duracagimiz yer “demokratik hukuk devleti” modeli-
dir. Devlet, egemenlik yetkilerini milletinin hiir iradesinden
alir. Her asamada milletinin iradesini gozetir. Cogunluk ya
da azinlik ayrimi yapmaksizin vatandaslarinin haklarini ko-
rur. Bir uzlagma iizerinde yiikselen, bu biiyiik ve mesru giicii
hukuka uygun olarak kullanan devlet, kendisini hukukla si-

nirlayip hukukun istiinliigiinii her seyin tizerinde tutar.

Devletin mesruiyet kaynagir millet, smirlar1 hukuk,

amaci ise hukukun tiistiinliiguidiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarma saygili, demok-
ratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Anayasal diizen bu
niteliklerin toplaminin ve beraberliginin terkibinden olusur.
Bu niteliklerin biri hi¢ bir suretle digerine feda edilemez.
Hepsi, birlikte ve ayn1 anda korunmalidir. Cumhuriyetimi-
zin iilkesi ve milleti ile korunmasi ve giiclendirilmesi, bu
anayasal niteliklerin ayn1 anda nazara alinmasi ile miimkiin-
diir. Ciinkii bu nitelikler, toplumsal mutabakati saglayabile-
cek asgari miistereklere ve toplumla iligkilerini en iist diize-
ye cikarabilmis modern bir devletin potansiyeline isaret

eder.
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Hukuk devleti; insanlar arasinda dil, irk, renk, cinsi-
yet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetmeksizin; dogustan gelen, kisiliklere
bagli, dokunulmaz, vazgecilmez, devredilmez haklar olarak

kabul edilen temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alir.

Hukuk devletinin en ayiric1 yapisal niteliklerinden bi-
r1 olan erkler ayriligi; egemenlik yetkisinin erkler arasinda
mesru bir bicimde paylastirilmasin1 ve bu erklerin yetkiyi;
karsilikli saygi ve denetim iliskisi i¢erisinde kullanmalarini
saglar. Bu paylasimda yargi, milleti adina kullandig1 yetki-
sine dayanarak yasama ve yiiriitme erkini denetler ve devle-
tin hukukun iistiinliigii hedefine dogru yiiriimesine katkida

bulunur.

Erkler ayrilig: sisteminin temel 6zelligi, devletin mut-
lak hiikiimranlik giiciiniin bir kimsede, bir ziimrede, bir erk-
te toplanmasina izin vermemesidir. Hukuk devleti ilkesine
gore devlet kavrami, kendisini olusturan erklerin toplamui,
egemenlik ise erklerin anayasanin 6ngordiigii bicimde kul-
landig1 yetkilerin tamamudir. Hicbir erk digeri icin ayak bagi
olmadigr gibi, onay makami da degildir. Her erk, mevcudi-
yetini ve mesruiyetini diger erklerin varligindan ve belirle-

digi sinirlardan alir.
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Yasama, yiiriitme ve yarginin kendi gorev alanlarina
iliskin olarak ve Anayasal sinirlar igerisinde kullanacaklari
takdir yetkileri vardir. Yasama, yiiriitme ve yarginin, anaya-
sal sinirlar icerisinde birbirlerini baglayacak giicte diizenle-
meler, uygulamalar yapip hiikiimler verebilmeleri anayasal
buyrugun bir sonucudur. Fakat erkler, birbirlerinin takdir
yetkileri i¢inde kalan diizenleme, uygulama ve hiikiimlerine
saygili olmak durumundadir. Bu, hukuk devletinde erkler

ayrilig1 sistemine inanmis olmanin geregidir.

Anayasanin 6. maddesi tasidiklar1 egemenlik yetkileri
ile birlikte erkleri birbirinden ayirdiktan sonra, yasama ve
yiiriitme erkinin hukuksal denetimini 125. ve 148. maddele-
riyle yargi erkine birakarak yargi ile diger erkler arasinda bir
denetim iligkisi kurmustur. Yarginin bu denetimi nasil ger-
ceklestirmesi gerektigi bakimindan da 138. madde; anaya-
saya, kanuna, hukuka ve vicdana uygun bicimde kendi iceri-

sinde bir kademeli inceleme sistemi ihdas etmistir.

Hukuk devletinde anayasa ile belirlenmis mesru or-
ganlar kurumsal olarak, yetkiyi kullananlar ise kisisel olarak
hesap verirler. Denetim bir erkin mesru varolus amacindan

sapmamasi i¢in gereklidir. Denetimi ortadan kaldiran veya
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zayiflatan diizenlemeler, yonetim iizerindeki giin 1s181m1 en-

geller.

Kuvvetler ayrilig1 sisteminin sonucu olarak ortaya ci-
kan yargi denetimi, islevini yerine getirebilmesi i¢in denet-
leyecegi erklerin muhtemel olumsuz etkilerine karsi korun-
malidir. Anayasamiz bu korumayi, 9. ve 138. maddeleriyle
hem denetim siirecindeki etkilere kapatarak hem de yargisal
kararlarin baglayiciligin1 vurgulayip bu denetimin sonugla-

rina sahip cikarak gerceklestirmistir.

Yarg: bagimsizligi yargicin onurudur. Bu onur; 6zliik
haklarindan, fiziki ve sosyal imkénlardan bagimsiz olarak
tek basma savunulur. Gerek yapisal gerekse karar alma sii-

reclerine iliskin miidahaleler hi¢cbir sekilde kabul edilemez.

Hakim ve savcilarimiz; Anayasanin verdigi bagimsiz-
lik statiisiiniin i¢ini hukukun istiinltiigti ideali ile doldurma-
ya, bu statiiniin temel hak ve 6zgiirliikkleri1 koruma islevini
hi¢cbir zaman hatirdan ¢ikarmamaya, bagimsizlik duygusuna
zarar verecek icsel nedenlere karst durmaya, her zemin ve
her kosulda yargisal vakar ve cesareti korumaya devam et-

melidir.
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Hukuk devletinin temel gereklerinden birisi de yargi-
nin tarafsizligidir. Tarafsizlik, hdkimin baski altinda kalma-
dan, etkilere kapali, taraf tutmadan, objektif olarak yargila-

ma yapmasi, hukuka ve vicdanina gore karar vermesidir.

Bu anlamda birey icin tarafsizlik bir giivencedir. Ha-
kim, giinliik siyasetin ve giincel tartismalarin etkisinden
uzak olmali ve taraflar iistii davranmalidir. Hakimin goriis
ve inanclarindan siyrilarak karar vermesi de tarafsizligin bir

geregidir.

Yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasinin gereklerinden
birisi de yargiya saglanan teminattir. Anayasanin 139. mad-
desinde hakimlik ve savcilik teminati diizenlenmistir. Hu-
kukun iistiinliigiinii gerceklestirmek i¢in yarginin bagimsiz,

tarafsiz ve teminath olmasi gereklidir.

Ancak yargiya verilen giivenceler, ayn1 zamanda ken-
dilerine yiiklenen sorumlulugun agirhigini gostermektedir.
Yargi gorevini yerine getirenler, 0zel ve meslek hayatlarin-
da son derece yiiksek etik standartlar gostermek zorundadir.
Hakim ve savcilarimiz unutmamalidir ki, meslegimizin say-
giligr oncelikle onu temsil edenler tarafindan korunur ve

giiclendirilir.



12 Ali ALKAN - Yargitay Birinci Baskan

Yargi diizeni, ilk derece mahkemeleri, yiiksek mah-
kemeler ve Cumhuriyet bagsavciligi teskilatlar ile birlikte
bir biitiindiir. Anayasal diizen icerisindeki miistakil bir erk
olma konumunu bu biitiinliik giiclendirir. Anayasanin yargi
erkine verdigi yetki ve gOrevler, yine anayasa ve kanunlarin
gosterdigi is boliimiine gore kullanilir ve yerine getirilir.
Aralarindaki iliski, astlik iistliik iliskisi degildir. Ik derece
mahkemeleri ya da yiiksek mahkemeler arasindaki iligkinin
bu niteligine uygun diismeyen, makul ve mesru bir sebebe
dayandirilamayan uygulamalar, hangi kurumun tutumundan
ya da hangi erkin diizenlemesinden kaynaklanirsa kaynak-
lansin, saglikli sonuglar vermeyecek, calisma barisini olum-

suz yonde etkileyecektir.

Tiirk yargisi, Anayasanin ve kanunlarin ruhunu, de-
mokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gereklerine uygun
sekilde anlayip uygulayabilecek tecriibe ve bilgi birikimine
sahiptir. Yasama organinca yapilan diizenlemeler hukuk
alemine katildiklar1 andan itibaren bu alanda mevcut diger
hukuksal diizenleme ve evrensel ilkelerle etkilesime girerler.
Yargidan, kanunlarin ruhuna, sadece kanunlastirma tarihinin
konjonktiiriinden degil, aym1 zamanda bu etkilesimin en

merkezi noktasindan bakmasi beklenmelidir.
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Yargi diizeninin faaliyetlerinde de hukuka aykiriliklar
bulunabilir. Ancak bu hukuka aykiriliklar, yasama ve yii-
riitme islemlerinde oldugu gibi baska bir erk tarafindan dii-
zeltilmez, yine dereceli yargi sistemi igerisinde yargi tara-

findan kanun yollar kullanilarak diizeltilir.

Yargisal faaliyetlerin niteligi geregi cogu kez bir
memnun yaninda bir gayrt memnun da olacag i¢in, yargisal
faaliyete yonelik olarak yapilan sikayetlere 6zenle yaklas-
mak gerekir. Bu tiir sikdyetlerin yayginlik kazanmasi her
durumda sikayetin hakliligim1 gdstermez, hatta bazen; sika-

yet sahiplerinin yayginlasmis haksizliklarina isaret edebilir.

Yargi diizeni elestiriye elbette aciktir. Hatta, demok-
ratik toplumun sorgulayict ve gelistirici araclarindan biri
olarak elestiriyi talep eder ve yararli bulur. Ne var ki, ozel-
likle siyasi kimlik tasiyan kurum temsilcilerinin yargiya ve
yargiclara yonelik hakarete, asagilamaya varan, kabul edi-
lemez ifade ve acgiklamalar1 karsisinda yargi kurumlarinin
sessiz kalmasi, bu agiklamalarin hakliligin1 kabullenmesin-
den degil ortaya ¢ikacak polemiklerin yarginin sayginhigi ile
bagdasmayacagi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Yargi,

tizerinden siyasi soylem gelistirilecek, popiilizm yapilacak
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bir alan degildir. Halkin mesru hak arama mercii olan yargi-

ya karsi, en biiyiik 6zeni halkin temsilcileri gostermelidir.

Baz1 davalarda eksik ve dogru olmayan bilgiye dayali
olarak kamuoyunun 1srarla yanlis yonlendirilmesine iiziile-
rek sahit olmaktayiz. Olayin olusu, dosyadaki delil durumu,
mahkemelerin gerekgeli kararlarinin icerigi bilinmeden, sug
ve cezada kanunilik, stipheden sanigin yararlanacagi gibi
evrensel ilkeler gozetilmeden yapilan bu elestiriler yargiya

ve devlete olan giivene biiyiik zarar vermektedir.

Yarginin bagimsizligina tesir eden en 6nemli etken-
lerden birisi de medyadir. Sosyal bir gii¢ haline gelen medya
farkinda olarak ya da olmayarak yargilamanin seyrini etki-
leme tehlikesi olusturmaktadir. Bazen de kendilerini yargi-
lama makami yerine koyup masumiyet karinesinin aksine
kisileri mahkim etmektedir. Bu nedenle yargiya intikal et-
mis konularda medyanin objektif, gercege uygun ve dogru
haber vermesi gerekir. Sorusturmasi ve kovusturmasi devam
eden konularda kamuoyu olusturup yonlendirecek sekilde
yayin yapmaktan ve en Onemlisi de yargisiz infazdan ka-
cinmalidir. Yargr makamlart da kamuoyunun haber alma
hakkini yerine getiren medyaya Ol¢iilii, yeterli ve saglikli

bilgi akisim saglamalidir.
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[fade 6zgiirliigii belli bir diisiinceye sahip olabilme ve
bunu paylasip yayabilme Ozgiirliigiinii ifade eder. Bu yoniiy-
le demokratik toplumun en onemli temellerinden, toplumun
ilerlemesinin ve bireyin gelisiminin en 6nemli kosullarindan
birini, pek cok hak ve 6zgiirliigiin kullanilabilmesinin ise on
kosulunu olusturur. Bir devletin demokratiklesmesinin ger-
cekci isaretleri ifade Ozgiirligli alaninda izlenir ve otoriter-
lesme egilimleri de ilk Once ifade oOzgiirliigiinde kendini

gosterir.

Bireylerin sahip olduklar: diisiince ve kanaatler, ancak
ifade edildiginde anlam kazanir. ifade araclar1 ve icerigi bu
noktada sinirlandirma sorunu ile karsilasir. Bu giin itibariy-
le; diger gostergeler bir yana, ulusal mahkemelerimize ve
AIHM’e ifade 6zgiirliigii alanindan giden dava dosyalarinin
sayis1 dikkate alindiginda, bir ifade 6zgiirliigii sorunumuzun
oldugu aciktir. Bu sorunu, bu 6zgiirliigiin “gérev ve sorum-
luluk yiikledigi” gercegine aykir1 hareket eden anlayislar bir
yandan, kamu giiciiniin otoriter egilimlerle kullamim diger
yandan biiylitmekte, basta ifade 6zgiirliigli olmak iizere hak
ve Ozgiirliikleri istismar eden terorist yontemler ¢oziimii
giiclestirmektedir. Terorist yontemlerle ifade yoOntemleri

birbirinden ayrilmahidir. Siddete tesvik, irk¢iliga cagri ve
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nefret iceren ifadelere gecit vermemeli, ancak kamu giiciinii

temsil edenler de toleransi elden birakmamalidir.

Teror, insan haklarini ciddi bir sekilde tehlikeye atan,
demokrasiyi tehdit eden ve Ozellikle mesru hiikiimetleri is-
tikrarsizliga ugratmayi1 ve cogulcu sivil toplumu yikmayi
amaclayan cebir ve siddete dayal1 bir olgudur. Ter6riin dog-
rudan veya dolayli bicimde cebir ve siddete dayali her tiirlii
eylem, yontem ve faaliyetlerine kars1 kararli bir miicadele
ortaya konulmalidir. Ter0rist faaliyetler hicbir hukuki ge-
rekceye dayandirilarak savunulamaz ve hakli goriilemez.
Devletin, iilkesinde yasayan herkesin yasam hakkini teror
eylemlerine karsi korumasi pozitif yiikiimliiliigii, oncelikli
ve asli gorevidir. Teroriin sinir asan 0zelligi de dikkate alin-
diginda bu gorev ulusal ve uluslararasi isbirligini zorunlu
kilmaktadir. Ancak; bu isbirligi zorunlulugu iilkelerce yeri-
ne getirilmedigi gibi teroriin politik bir ara¢ olarak kullanil-

digna bile tanik olmaktayiz.

Terorist faaliyetler, ozellikle din, demokrasi, milliyet,
cogulculuk ve insan haklar1 gibi toplumsal veya hukuksal
degerleri, sadece istismar amaciyla kullanir. Teroriin bu de-

gerlere yoOnelik istismar edici stratejisi; miicadelenin bu
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alanlarda da kararlilikla siirdiiriilmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Ancak; yetkili makamlar eliyle yiiriitiilecek terorle
miicadele mutlaka “hukuka uygunluk™ alani i¢inde kalmali-
dir. Ter6rle miicadelede hukukun iistiinliigiine bagh kalma,
sadece miimkiin olmasi gereken degil, ayn1 zamanda gerekli

ve zorunlu olan kosuldur.

Yargi, teroriin hangi ozgiirliikkleri istismar amaciyla
kullandiginin farkindadir. Biz devletimizin hukukun iistiin-
ligii ilkesi i¢inde kalarak terorii sona erdirecegine goniilden

inaniyoruz.

Aile toplumun temelidir ve esler arasinda esitlige da-
yanir. Kadin, bu temelin en 6nemli unsurudur. Kadina yone-
lik siddet insan onuruna yapilan bir saldir1 ve en giincel in-
san haklar1 problemlerinden biridir. Bu sorun sadece kadin-
larin degil tiim toplumun sorunudur. Onemli olan, olay
meydana geldikten sonra sorusturulmasi degil onleyici ted-
birlerle engellenmesidir. Aile i¢indeki bu siddetin Onlene-
bilmesi i¢in hukuki korumanin yaninda, kadinin ekonomik
ve sosyal yonden desteklenmesi ve toplumun da egitim yo-

luyla bilinclendirilmesi gerekmektedir.
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Cocuklarin beden ve ruh sagliklarinin gelisimi acisin-
dan internetteki zararl iceriklerden korunmasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Cocuklarin yetenekleri itibariyla interneti ye-
tiskinlerden daha i1yi1 derecede kullanabildikleri bilinmekte-
dir. On sekiz yasindan kiiciik kisilerin internet iizerinden
gelecek cinsel somiirii, cinsel saldirilar ve zararh iceriklere
kars1 savunmasiz kaldiklar1 uluslararasi hukuk¢a da kabul
edilen bir gercektir. Ulkemizin taraf oldugu sdzlesmelerle;
hiikkiimetlere, 6zel sektore, sivil toplum orgiitlerine ve med-
ya kuruluslarina ¢ocuklarin zararh iceriklerden korunmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi, egitimlerin yapilmasi, ortak
standartlarin ve bu suclarla miicadele i¢in etkin isbirliginin

gelistirilmesi konularinda yiikiimliiliikler getirilmektedir.

Geng bir niifusa sahip oldugumuza ve onsekiz yasin-
dan kiictikler, cocuk olarak kabul edildigine gore koruma-
miz gereken alan oldukca genistir. Cocuklar agisindan mev-
zuatta koruyucu ve destekleyici tedbirlere iligskin hiikiimler
acik bir sekilde gosterilmis ise de halen gerekli sistematik
yapinin kurulabildigi séylenemez. Cocuklarin korunmasi ve
suca siirliklenmelerinin onlenebilmesi icin adli ve idari mer-

ciler arasinda esgiidiim ve acil isbirligi saglanmalidir.
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Kabul edildigi giinden bu yana once degistirilmesi ve
belli bir zamandan sonra da yenisinin yapilmasi giindeme
gelen Anayasamizin artik ihtiyaclari karsilamadigi, sorunlar
¢6zmedigi, hatta bazi sorunlarin kaynagi oldugu genis ke-

simlerce ve yiiksek sesle ifade edilmektedir.

Gergekten de 1982 Anayasasi hazirlanis siireci, tepki-
sel niteligi, yliksek bir oy orani ile kabul edilmis olmasina
ragmen mesruiyeti hep tartisilmis, demokrasi ve insan hak-
lart ile kurdugu iliski, birey karsisinda devleti 6ne alan ve
yiicelten tutumu, ihdas ettigi bazi kurumlarla kendisini gele-

cege tagtyamamus, eskimis ve cagimizin gerisinde kalmistir.

Bugiin, iilkemizin Onceliklerinden birisi de yeni bir
anayasadir. Yargitay; sivil inisiyatifleri, siyasi ve sosyal ku-
rumlari ile tiim toplumun yeni bir anayasay ihtiya¢ duyarak
bekledigini gormektedir. 2011 yilinda yapilan genel secim-
ler ile olusan TBMM, yeni bir anayasa yapmaya yetkili ol-
dugu gibi, olusumu itibariyle de bir toplumsal uzlagsma ana-
yasas1 yapabilecek imkanlara da sahiptir. Yargitay da, top-
lumla birlikte hukukun istiinliigiinii esas alan, demokratik
degerlere bagli, toplumsal uzlasmaya dayanan yeni bir ana-

yasay1 TBMM’den beklemektedir.
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Yeni anayasa mutlaka toplumsal katilimi, uzlagsmay1
esas almalidir. Bu esas disindaki anayasanin hangi yontemle
yapilacagi hususu tali bir konudur. Yeni bir anayasa ihtiya-
cinin ardindaki sosyal ve siyasi mutabakat; anayasa yapimi-
n1 kolaylastiran, bu yolda kullanilacak ara¢ ve yontemleri

zenginlestiren ve kagirilmamasi gereken bir firsattir.

Yeni anayasa, “devlet iktidarim1 hukukla sinirlandir-
ma, hak ve ozgiirliikkleri giivence altina alma” bi¢cimindeki
anayasaciligin 6ziine uygun ilkeler gozetilerek yapilmali ve
egemenligin kullanilis bigimi, erkler ayriligi, yargi denetimi,
yargi bagimsizlig1 gibi konular bu 6z cercevesinde ele alin-
mali, devletin iiniter yapisin1 zaafa ugratacak diizenlemeler-

den ise kaginilmalidir.

Hukukun {istiinliigii esasina dayanan devletin, insan
haklarini, insanin onur ve vakarini korumak en temel gorevi

olmalidir.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, yapacagi is ve
islemlerde Oncelikle ihtilafa neden olmamay1 gozetmeli, bu-
nu saglamak amaciyla ihtiya¢ duyulan kurallar ve kurumlar

olusturulmalidir.
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Devlet, su¢ magduru olan kisilere karsi objektif so-
rumluluk iistlenmelidir. Yine bu dogrultuda sorusturmanin
etkinliginin artiritlmasini saglayici diizenlemeler de anayasa-

da yer almalidir.

Tiirkiye’deki hukuk egitiminin kalitesi yargi sistemi-
ni dogrudan etkilemektedir. Hukuk egitiminin en temel
amaci hukukcuyu hukukun iistiinliigii inanciyla yetistirmek,
onu hukukun iistiin ve evrensel degerleriyle tanistirmak ol-
malidir. Hukuk fakiiltesindeki lisans egitimini tamamlamis
bir hukuk¢unun, hukukun diliyle, tarihiyle, temel kavramla-
riyla, usulii ve esasiyla bagi kurulmus, mantik ve muhake-

mesi gelismis olmalidir.

Hukuk fakiiltelerinin saygin konumlarinin korunabil-
mesi icin 0grenci alimindan, yeni hukuk fakiiltesi agmaya,
ogretim iiyesi kadrolarinin yeterli nitelik ve nicelige ulasti-
rilmasindan egitim ve Ogretim imkan ve metotlarina kadar
ciddi bir planlama ve 6zene ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
Modern, uygulamali egitim ve 0gretim metotlarinin uygu-
lanmasinda ge¢ kalinmasi, nitelikli ve ¢agi okuyan hukukc¢u

yetistirmeye engel olacaktir.
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Hakim ve savci adaylarinin egitiminde kisa ve uzun
vadeli stratejinin belirlenmesi, aday sayisinin uygulamali
egitime firsat verecek oranda tespiti, tiim siirecin tek bir so-
rumlu merci eliyle takibi ve asamalardaki beklentilerin be-

lirlenip karsilanmasi bu egitimin kalitesini artiracaktir.

Savunma mesleginin etkinliginin artirilmasi agisindan
avukatlarin meslege alinma kurallari, meslek i¢i egitim ve
calisma kosullari ile amaca uygun, verimli staj imkanlar ve
resmi kurumlar nezdindeki durumlari, yarginin olmazsa ol-
maz unsuru olan savunmanin bu konumuna uygun olarak

yeniden gozden gecirilmelidir.

Yargitay, yarginin en énemli sorunu olan is yiikiiniin
azaltilmasi amaciyla TBMM, Adalet Bakanligr ve Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile igbirligi icerisinde birtakim
kurumsal tedbirler almistir. Kisaca is yiikiiniin ¢6ziimii i¢in

alinan tedbirlerden bahsetmek istiyorum.

Ulusal Yargt Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) Yargitayda
da kullanilmaktadir. Bu projenin uygulanmas: ile
Yargitaydaki is ve islem siiregleri kisaltilarak makul siirede
yargilanma hakkinin kullanilmasina katkida bulunulmus,

daha etkin ve verimli yargilama faaliyetleri yiiriitiilmiis, adli
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ve idari faaliyetlerin tamaminda 01.01.2012 tarihi itibariyle
elektronik imza uygulamalarina gecirilerek kagit ortami

terkedilmistir.

Son dort yilda Yargitaya yillik ortalama 650.000 dos-
ya gelmis, bunlardan her yil 550.000 adedi incelenerek kara-
ra baglanabilmistir. Boylece her yil 100.000 dosya, arsivde
bekleyen yiizbinlerce dosyaya eklenmeye devam etmistir.
Bu durumun sonucu olarak, 2007 yili basinda arsivde bek-
leyen dosya sayis1 650.000 iken bu say1 2011 yil1 sonu itiba-
riyle 1.150.000 rakamina ulagmistir.

Oncelikle, yilda 650.000 dosyanin temyiz incelemesi
i¢cin yiiksek mahkemeye gelmesinin hi¢bir sekilde makul bir
durum olmadigini, bu sayinin diinya ortalamasinin yaklasik
elli kat1 oldugunu, bdyle bir is ylikiiniin de uzun siire kaldi-

rilamayacak nitelikte bulundugunu sdylemeliyim.

Bu is yiikiiniin sorumlusu tek basina Yargitay olma-

dig1 gibi, tek ¢6ziim mercii de Yargitay degildir.

Ornegin; 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu, yiiriirliige
girdigi 2005 yilindan bu yana neredeyse yilda iki kez olmak
tizere on iki kez degistirilmistir. Bu degisikliklerin toplami

Ceza Kanunumuzun yaklasik iicte birine tekabiil etmektedir.
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Ceza Hukuku alaninda sik yapilan yasal degisiklikler, uyar-
lama yargilamas1 kapsaminda bir isin defalarca ele alinma-
sia ve sistemdeki dosya sayisinin gercek adli olay sayisin-

dan fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Istinaf kanun yolunun heniiz faaliyete ge¢memis ol-
masl, alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinin heniiz yeterin-
ce gelistirilememis olmasi ve bilirkisilik miiessesesindeki
aksakliklarin tamamen giderilememis olmasi gibi yarginin is

yiikiinii artiran bir¢ok etken bulunmaktadir.

Artan iiye sayimiza paralel olarak, tetkik hékimi sa-
yimiz son bir yilda iki katina ¢ikarilmistir. Bu durum, mii-
zakere yapilan giin ve saatlerimizin de iki katina ¢ikmasi ve
dolayisiyla ¢calisma kapasitemizin ikiye katlanmasi anlamina

gelmektedir.

Artan bu is temposunda Yargitay daire baskanlarin-
dan iiyelerine, hakim ve savcisindan personeline kadar bii-
yiik bir 0zveri ile calisilarak gelinen bu noktada amacimiz;
ne pahasina olursa olsun bekleyen dosyalar eritmek degil,

makul stirede adil yargilamay1 gerceklestirmektir.

Gegen yil aramiza katilan hikim ve Cumhuriyet sav-

cilarimiza calisma ortami saglamak amaciyla 2011 adli yili
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basinda kiralanan binamiz iki ay gibi kisa bir siirede tiim
elektronik altyapisiyla amaca uygun sekilde hazirlanmus,
yirmiiki ayr1 yerde bulunan Cumhuriyet Bagsavciligi arsiv-
leri tek bir yerde toplanarak modern altyap1 ve imkanlar ile

Balgat’taki hizmet binasina kavusturulmustur.

Su anda Cumhuriyet Bassavciligi arsivlerindeki bir
dosyaya iki dakikada ulasilmakta ve basvuru sahibine ince-
lemesi icin on dakika icinde sunulabilmektedir. Bu, kamu

hizmetlerinde siiratin ve seffafligin giizel bir 6rnegidir.

Biriken dosyalarin azalmaya baslamasiyla birlikte,
ornegin; 2010 yilinda durugmasiz bir bosanma dava dosyasi
incelenmek i¢in yaklasik iki y1l sira beklerken, bu siire sim-
di bir yilin altina diismiistiir. Yargi, kamu hizmetinin kalite-

sine yonelik giizel 6rnekleri tiretmeye devam edecektir.

Bugiin itibariyle; bu sorunun iilkemiz giindeminde yer
alan can sikici konular arasindan ¢ikacagia iliskin siirecin
basladigini, incelenmeyi bekleyen dosya sayimizin
1.150.000’den 880.000’e geriledigini ve bu sene sonu itiba-
riyle de 800.000’1in altina inerek, 2011 yili rakamlarina gore
1s yiikiinde iicte bir oraninda azalma saglanmis olacagini be-

lirtmek 1sterim.
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Onceki yillarda hep is yiikii konusunda sorunlarimiz-
dan bahsedilmekte ve getirilebilecek ¢oziimlere yonelik viz-
yon ve hedeflerimiz a¢iklanmaktaydi. Simdi memnuniyetle
ifade ediyorum ki, gecen bir yil i¢inde liye, hakim, Cumhu-
riyet savcist ve personel olarak Yargitay, her yil biriken
dosya sayisinin biraz daha arttig1, inceleme siirelerinin biraz
daha uzadig: tablolan artik geride birakmustir. Baslayan bu
siire¢ tamamlandiginda lilkemiz, makul siirede yargilamayi
sonuclandirmak bakimindan 6nemli bir engeli asmis olacak-

tir.

144 yillik tarihe sahip Yargitay olarak, bu giine kadar
Tirk Hukuku’nun ve insan haklariin gelisimine verdigimiz

katki bundan sonra da artarak siirecektir.

Insan haklarindan taviz vermeden, hukukun Ustiinliigii
ilkesinin yerlesmesi ve yargi bagimsizliginin korunmasi he-
definden asla vazge¢meyecegiz. Tiirkiye Cumhuriyeti iize-
rinde yasayan herkesin en iist diizey insan haklar1 standartla-
rina ulagmasi, insanlarin huzur ve mutlulugunun saglanmasi
yolundaki en biiyiik giiclimiiz aziz milletimizden aldigimiz

destektir.
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Sorunlarin1 en aza indirmis ve uluslararasi alanda
cagdaslarina 6rnek olacak bir yargi teskilatinin adli y1l agili-
sinda bulusmak dilegiyle hepinize en i¢cten sevgi ve saygila-

rimi sunuyorum.

Ali ALKAN
Yargitay Birinci Bagkani



