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Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar,
Sevgili meslektaslarim,

Yazili ve gorsel basinin kiymetli temsilcileri,

Sozlerime baglarken hepinizi saygi ve sevgilerimle
selamliyor, bu vesileyle gecmis Ramazan Bayraminizi da

kutluyorum.

2011-2012 Adli Yilini, iilkemize, milletimize ve tim
insanliga baris, esenlik ve mutluluk getirmesi dilegiyle aci-

yorum.

Gecgen yil yitirdigimiz degerli meslektaslarimizi saygi
ve rahmetle aniyorum. Emeklilik ya da baska sebeplerle
aramizdan ayrilan meslektaslarimiza da bundan sonraki ya-
samlarinda mutluluk, saglik ve esenlikler diliyorum. Tiirk
Yargisina yapmis olduklar1 hizmet ve katkilar unutulmaya-

caktir. Bu nedenle kendilerine tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini kuran, bizlere miras
birakan Biiyiik Atatiirk ve arkadaslarina siikran ve minnet

duygularimi sunuyorum.
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Bilindigi gibi her yil adli tatilin bitiminde yapilan bu
toren Yargitaya 0zgii bir ritiiel olmayip, tilkemiz i¢in “adli
yilin” a¢ilmasini ifade etmektedir. Su an bu yiice gorevi ifa
ediyor olmanin heyecan ve mutlulugunu bir arada yasiyo-

rum.

Bu yi1l 143. kurulus y1l doniimiine ulasmis adli yargi-
nin oncii kurumu Yargitay, 1868’de “Divan-1 Ahkami1 Adli-
ye” adiyla kurulmusg, 1879 tarihinde ‘“Mahkeme-1 Temyiz”
adin1 almistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikimeti tara-
findan Sivas’ta “Muvakkat Temyiz Heyeti” olarak kurulan
yliksek mahkeme, daha sonra “Temyiz Mahkemesi” ad1 al-
tinda Eskisehir’e nakledilmistir. 1935’te Ankara’da yapilan
binasina taginmig, 1945 tarihinde de “Yargitay” adini almis-

tir.

Anayasa’mizin 154. maddesinde, anayasal bir kurum
olarak yer alan Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ka-
rar ve hiikkiimlerin son inceleme merciidir. Yasa ile gosteri-
len belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak

bakmaktadir.
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Yirmiiic Hukuk, onbes Ceza Dairesi, Hukuk ve Ceza
Genel Kurullar ile idari kadrodan olusan yapisiyla bu gore-

vi yerine getirmektedir.

Yargitay bugiin bes ayri binada hizmet vermekte

olup, fiziki kosullar had sathada yetersiz bulunmaktadir.

Ancak, bu konuda yaptigimiz girisimler sonunda,
Yargitaym sayginhigina uygun ve adalet hizmetini karsila-
yacak nitelikte yeni bir hizmet binasinin yapimi i¢in, Sayin
Basbakanimiz ilgili kurumlara gerekli talimati vermis olup,
bu konudaki duyarlilig1 i¢in kendilerine sahsim ve Kuru-

mumuz adina tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg biliyorum.
Yasama Hakkt ve Teror:

Yargi, haksizliga ugramis, magdur olmus insanlarin
en onemli sigmagidir. Bu sigmaga olan inanci1 devam ettir-
mek hukukcgulara diisen bir gorevdir. Hukuksuzluk anarsiyi
ve kaosu beraberinde getirir. Dolayisiyla hukuk ve adalete

herkesin ihtiyact vardir.

Insanlarin en temel hakki yasama hakkidir. Bu neden-
le yasama hakki1 uluslararasi bildirge ve s6zlesmelerde dnce-

likli yer almis ve korunmasi 6ngoriilmiistiir.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 3. maddesinde
“Yasamak, ozgiirlik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.”
denilmektedir. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 6.
maddesinde “Her insanin dogustan gelen yasama hakki var-
dir. Bu hak yasalarla korunacaktir. Hi¢ kimsenin yasami
keyfi olarak elinden alinamaz.” hiikmiine yer verilmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2. maddesi “Herkesin

yasama hakki kanunla korunur.” bigimindedir.

Gerek iilkemizde ve gerek diinyada siiren terdr, insan

haklar1 ve 6zellikle yasam hakki i¢in tehdit olusturmaktadir.

Ter0r, bir insanlik sucudur. Terore karsi tiim devletle-
rin birlikte miicadele etmeleri bir zorunluluktur. Terotrle

miicadelede biitiin devletlere gorev diismektedir.

Yasama hakki, temel vazgecilmez insan hakkidir.
Hukuk devleti kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini korumakla yii-
kiimlii oldugundan kisilerin yasama hakkina dogrudan mii-
dahale olusturan terore karsi, devlet bireyleri korumak zo-
rundadir. Terore karst miicadele, bir hukuk devleti olan iil-
kemizin de en dogal ve mesru hakkidir. Devletimiz hukuk
kurallarindan vazge¢meden terdrle miicadeleyi siirdiirmek-

tedir ve siirdiirecektir.
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Anayasa’nin 3. maddesinde “Tiirkiye Devleti, iilkesi
ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.” denilerek, devletin
milli devlet oldugu vurgulanmistir. Anayasa’nin bu hitkmii-

niin degistirilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.

Kurulus yillarinda Atatiirk, milleti “Tiirkiye Cumhu-
riyeti’ni kuran Tirkiye Halkina Tiirk Milleti denir.” bigi-

minde tanimlamustir.

Anayasa’nin 66/1. maddesi “Tiirk Devletine vatan-
daslik bagi ile bagli bulunan herkes Tiirk’tiir” hiikkmiine yer
vermistir. Her iki tanimda da Tiirk s6zctigiintin etnik anlam-
da kullanmilmadigi, iilke iizerinde yasayan biitiin bireyleri
kapsadig1 goriilmektedir. Bir baska anlatimla, Tiirk Milleti
kavrami 1rka, dine ve etnik kokene dayanmamakta, bireyler

arasinda hicbir ayrim kabul etmemektedir.

Yiice milletimizin vatan sevgisinin somut gostergesi
olan Silahli kuvvetlerimize ve Emniyet mensuplarina yone-
lik saldirilarda sehit olan evlatlarimizin acisi yiireklerimizi
daglamaktadir. Kahraman evlatlarimizin manevi huzurunda
saygiyla egiliyor, sehitlik mertebesine yiikselen bu degerle-
rimize rahmet diliyorum. Gelecegin, analarin aglamadig

giinler olmas1 temennisiyle bu kiymetli evlatlarimiz1 yetisti-
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ren anne ve babalar1t minnet ve siikran hislerimle kucakliyor,

bas saglig1 ve sabirlar diliyorum.

Hukuk Devleti, Adil Yargilanma Hakki ve
Makul Siire Sorunu:

Sosyal bir varlik olan insan ¢esitli sebeplerin etkisiyle
bir arada yasamak zorundadir. Bu zorunlulugun geregi ola-
rak orgiitlenip devletler kurmustur. Devlet ise hukuki diize-
nin somut seklidir. Hukukun kisilere tanidig: yetki olan hak-
lar, yasalarda ve anayasalarda diizenlenir. Ancak bu diizen-
leme yeterli olmayip insanlar tarafindan kullanilabilmesi
gerekir. Bir hakkin gercek anlamda varligindan soz edebil-
mek icin kisilere haklarim1 elde etme ve yine haklarini ihlal-
lere kars1 koruma hiirriyeti taninmalidir. Hak arama 0zgiir-
ligii, hukuk devleti ile dogrudan ilgilidir. Hukuk devleti
kavramu ile, yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet
diizeni anlasilir. Anayasa’miz devletin niteliklerini sayarken
hukuk devleti ilkesini vurgulamis, hak arama ozgiirliigiinii
de diizenlemistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin, hak
arama Ozgirliigliniin yargisal yontemine dayanak olan 6.

maddesi, adil yargilanma hakkindan bahsetmektedir.

Adil yargilanma hakkini diizenleyen Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi’nin 6/1. maddesi: “Herkes, gerek mede-
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ni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezal alanda
kendisine yoOneltilen su¢lamalar konusunda karar verecek
olan yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan, davasinin makul bir siire i¢erisinde, hakkaniyete
uygun ve agik olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir.”
seklindedir.

Adil yargilanma hakki, AIHS tarafindan taninan ve
korunan bir haktir. Bu hakkin ihlali de birtakim yaptirimlara
baglanmustir. Nitekim iilkemiz gegtigimiz yi1l ATHM kararla-
rinda aleyhine en ¢ok ihlal karar1 verilen tilkelerden olmus-
tur. 2010 yilinda iilkemizin AIHM tarafindan verilen ihlal
kararlar1 nedeniyle 0dedigi tazminat miktar1 yaklasik 25
milyon Euro civarindadir. Yargitayda gorev yapan hakim ve
savcilarimiz gecen yil “Yiiksek Yargi Kurumlarinin Avrupa
Standartlar1 Bakimindan Rollerinin Gii¢lendirilmesi” baslhk-
It proje kapsaminda Strazburg’a calisma ziyareti yapmislar-
dir. Bu ziyaretler sonucunda AIHM’deki uzmanlarla goriis
alisverisinde bulunulmus ve mahkemenin 6nemi konusunda

farkindalik olugsmustur.

Yarginin sorunlarinin en biiyiigii ve en acili, davalarin
makul siirede bitirilememesidir. Makul siirede yargilanma

hakki adil yargilanma hakkinin en 6nemli gereklerinden bi-
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risidir. Makul siirede yargilanma hakki her dava bakimindan
farklilik gosterse de, temel olarak iilkelerin yargi sistemleri-
ne verdikleri 6nemin de bir gostergesi niteligindedir. Hizli
ve adil karar verilmesi yargilamanin temel amaclar1 arasin-
dadir. Hak arama ozgiirliigiiniin hayata gecirilebilmesi, ara-
nilan hakka makul siirelerde ulasilabilmesi ve bu anlamda
yargilamanin hizlandirilmasi tek basina yarginin basarabile-
cegi bir 15 degildir. Bu konuda basta yarginin dogrudan yar-
dimcis1 olan kurumlar olmak {izere iilkemizin biitiin kurum-

larina biiyiik gorevler diigmektedir.
Insan Hak ve Ozgiirliikleri:

Insan haklari, devletlerin insanlarina bir liitfu degildir.
Aksine insanlarin dogustan sahip oldugu kabul edilen hak-
lardir. Bu nedenle insan haklar1 standartlarini yiikseltmek
baskalarinin zoruyla degil, yiice milletimizin buna liyakati

nedeniyle yapilmasi gereken bir zorunluluktur.

Insan haklari ve hiirriyetleri sahasinda hizli gelismele-
re sahit olmaktayiz. 1945 tarihinde yiiriirliige giren Birles-
mis Milletler Antlasmasi ile baslayan ve 1948 tarihinde In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin ilani, 1953 tarihinde

yiiriirliige giren Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ile devam
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eden gelismeler; insan hak ve hiirriyetleri konusunun siirekli
gelistiginin ve siirekli giindemde kaldiginin isaretleridir.
Gergekten giliniimiizde insan haklari; insanligin onuru, er-
demi ve ortak paydasi olarak kabul edilmektedir. Bu neden-
le devletler, insan haklarim1 cagdas anlayisa uygun olarak
anayasal ve yasal bir diizene kavusturmak ve olabildigince
saglam, etkin ve giivenceli bir koruma mekanizmasini ya-
sama gecirmek zorundadirlar. Bunun saglanmas: i¢in ¢agdas
Anayasalarin, insan haklarin1 sadece diizenlemekle kalma-
y1p, onlar1 koruyup giiclendirerek, devlete ve diger kisilere
kars1 daha etkili bir sekilde ileri siiriilebilir hale getirmesi

gerekir.
Koruma Tedbirleri:

Kisi ozgiirlik ve giivenligi ile 6zel hayatin gizliligi
basta taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ve Anaya-
sa’miz olmak iizere pozitif hukukumuzca en giiclii bicimde

korunma altina alinmustir.

Bununla birlikte, Anayasa’mizin 19 ila 23. maddele-
rinde ifadesini bulan bu koruma, yine Anayasa’mizin ayni
maddelerindeki diizenleme uyarinca, milli giivenlik, kamu

diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel ahlakin veya ge-
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nel sagligin korunmasi gibi sebeplerle sinirlandirilabilmek-

tedir.

Bunlar, Anayasa’nin verdigi izne dayali olarak Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmis bulunan, yakalama,
gozaltina alma, adli kontrol altina alma, tutuklama, arama,
el koyma, iletisimin denetlenmesi, gizli gorevli kullanma ve
teknik izleme, sorusturmanin veya kovusturmanin gerekli
kildig1 hallerde bir kistm hak ve ozgiirliiklerin askiya alin-

masin gerektiren koruma tedbirleridir.

Siiphesiz; yasadan alinan yetkiyle hak ve ozgiirliikle-
rin hukuka uygun olarak kisitlanmasi anlamina gelen koru-
ma tedbirlerine basvurabilmek i¢in Oncelikle o koruma ted-
birinin uygulanmasinin, sorusturma veya kovusturmanin
saghikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan zorunluluk
olusturmasi gerekir. Olgiiliiliik, koruma tedbirlerinin uygu-
lanmasinda ilk basta gozetilmesi gereken ilkelerdendir.
Orantililik olarak da ifade edilen Olgiiliiliikk prensibi, sorus-
turma veya kovusturmada varilmak istenen neticeye daha
hafif bir koruma tedbiri ile ulasilabildigi hallerde, daha agir

koruma tedbirlerinin uygulanmamasini ifade eder.
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Gizli sorusturma tedbirleri olarak adlandirilan, ileti-
simin denetlenmesi, gizli gorevli kullanma ve teknik izleme
ise; ancak sucun islendigi hususunda kuvvetli siiphenin bu-
lundugu fakat bagka sekilde delil elde etme imkani bulun-
mayan hallerde, son ¢are olarak bagvurulmasi gereken ko-

ruma tedbirleridir.

Koruma tedbirlerinin sonuglar1 itibartyla en agir1 tu-
tuklamadir; suclulugu ve sorusturma veya kovusturmanin
selametini tehlikeye sokacagi hususunda kuvvetli siiphe bu-
lunan siipheli veya samigin gecici olarak hiirriyetinden mah-
rum edilmesi ve hakkinda kesin hiikiim verilmeden tutuke-

vine konulmasi anlamina gelir.

Tutuklama karar1 verilebilmesi i¢in; tiim koruma ted-
birleri bakimindan ortak kosul olan “Ol¢iiliiliilk” yaninda,
kisinin sugu isledigine iliskin somut olgulara dayanan kuv-
vetli siiphe ile tutuklama nedenlerinden birisinin de bulun-
masina gerek vardir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100.
maddesinin 2. fikrasinda, tutuklama nedenleri, siipheli ya da
sanigin kagmasi, saklanmasi veya kacacagr kuskusunu
uyandiran somut olaylarin varligi1 veya siipheli ya da sani-
gin, davraniglariyla kanitlar1 yok edecegine, gizleyecegine,

degistirecegine ya da tanik, magdur ve baskalar1 iizerinde
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baski girisiminde bulunacagina dair gii¢lii siiphe uyandirma-

s1 olarak sayilmistir.

Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise; siipheli veya sanigin
katalog halinde sayilan bazi suglan islediklerine ya da te-
sebbiis ettiklerine iligkin kuvvetli siiphenin bulunmasi ha-
linde, 2. fikradaki durumlardan hicbirisi bulunmasa bile tu-
tuklama nedeninin varsayilacagi ve Kkisilerin tutuklanabile-
cegi diizenlenmistir. Bu ayrik diizenlemenin nedeni, yasa
koyucu tarafindan 6nemsenen bazi suclari isleyen kisilerinin
kacacaklarinin veya delilleri karartacaklarinin varsayilmis
olmasidir. Bu suglara ornek olarak; soykirim ve insanliga
kars1 suclar, kasten oldiirme, ¢ocugun cinsel istismari, is-
kence, su¢ islemek amaciyla orgiit kurma, devletin giivenli-
gine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine

kars1 suglar verilebilir.

Koruma tedbirlerine bagvurmanin gerekli olup olma-
digin1 takdir etme yetkisi sorusturma ve kovusturma ma-
kamlarina aittir. Sorusturma ve kovusturma sirasinda ge-
rekmedigi halde koruma tedbirlerine basvurmak insan hak
ve Ozgilirliiklerinin ihlali bakimindan ne kadar yanlis ise; ge-
rektigi halde bu tedbirleri uygulamamak da sorusturma ve

kovusturmanin selameti agisindan sakincali sonuglar dogu-
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rabilir. Nitekim bu konudaki kararlara kars1 Ceza Muhake-
mesi Kanunu’nun sistematigi icerisinde yasa yollarina bas-

vurmak miimkiindiir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Ceza Muha-
kemesi Kanunu, koruma tedbirleri yoniinden olduk¢a mo-
dern bir sistem getirmistir. Ulkemizde tutuklu sayisinin bas-
ka iilkelerle kiyaslandiginda hiikiimlii sayisina gore daha
fazla olmasinin nedeni, tutuklama miiessesesinin hatali uy-
gulamasindan c¢ok is yogunlugu ve benzeri sebeplerle dava-
larin makul siirede bitirilememesidir. Yarginin is yiikiine,
fiziksel imkan ve personel yetersizligine bagli olarak gelisen
yavas islemesi sorunu goz Oniinde tutulmadan salt tutukla-
ma siirelerinden yola cikilarak uzun tutukluluk sorununa ¢6-
zim aramak, bugiinden ongoriilemeyen sakincali baska so-
nuclara sebebiyet verebilecektir. Nitekim kanundaki siire
sinirlamast sebebiyle bazi Ceza Dairelerimizce gerceklestiri-
len tahliyeler nedeniyle Yargitaya yoneltilen haksiz elestiri-

ler hafizalardadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 2010 yil1 dahil,
uzun tutukluluk siirelerini gerekce gostermek suretiyle Soz-
lesmenin 5. maddesine aykiriliktan iilkemiz aleyhine verdigi

ihlal kararlar1 bulunmakta ise de, 31 Aralik 2010 tarithinde
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Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 102. maddesinin 2. fikrasi-
nin yiiriirliige girmis olmas1 nedeniyle sorun biiyiik olciide
¢Oziime kavusmus goriinmektedir, zira bu diizenleme ile
agir cezalik islerdeki tutukluluk siireleri iki yilla, uzatma
halinde ise bes yilla sinirlandirilmigtir. Ayni Kanunun 250.
maddesi kapsaminda kalan suglarda ise bu siireler iki kati

olarak uygulanacaktir.

Hakim Bagimsizhg—Tarafsizhigr, Hakim Te-
minati ve Hakimlerin Nitelikleri:

“Adalet, miilkiin temelidir.” Adliye binalarim1 ve du-
rusma salonlarin siisleyen bu 6zdeyis, yasanan gercegi ifa-
de etmektedir. Tarih boyunca adil bir yonetim sergileyen
devletler, uzun siire yasamiglardir. Adaletten uzaklasan zor-
ba yOnetimlerin Omrii ise uzun olmamistir. Adaletin giiclii
oldugu yerde, Devlet de giicliidiir. Adaletin gii¢lii olmasi
ise, adalet dagitanlarin bagimsiz ve teminatli olmasi ile

mimkiindiir.

Anayasa’mizin 9, 138, 139 ve 140. maddelerinde ha-
kim bagimsizlig1 ve teminat1 ile ilgili diizenlemeler yapil-
mustir. Ayrica insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 10, Ki-
sisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 14 ve Avrupa Insan

Haklar1 So6zlesmesi’nin 6. maddelerinde, adil yargilanma
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hakkinin giivencesi olarak, hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz

olmalar1 ongoriilmiistiir.

Hakim teminati, hakim bagimsizligim1 saglayan bir
aractir. Teminati olmayan bir hakimin, bagimsiz olmasi

miimkiin degildir.

Hakim bagimsizlig1 ve teminat1 6zel onemi nedeniyle
Anayasa’da kapsamli bir sekilde diizenlendigi gibi, uluslara-
ras1 bildirge ve sozlesmelerde de yer almistir. Bu husus, ha-
kim bagimsizlig1 ve teminatinin insan haklart ve hukuk dev-
leti yoniinden ne kadar onemli oldugunu gostermektedir.
Hakim bagimsizligi ve teminati, adalet dagitanlar i¢in bir
ayricalik olmayip, adil yargilanma hakkinin bir geregi ve
giivencesidir. Toplumda giiven ve huzur ile sosyal barisin
saglanmasi, ancak bagimsiz yarginin varligiyla miimkiindiir.
Bagimsiz olmayan yarginin tarafsiz, adil ve saglikli kararlar
almasi beklenemez. Bu nedenlerle hakim bagimsizligi ve
teminatinin, baska bazi kamu gorevlilerine saglanan 6zel
yargilama usulleriyle karistirllmamasi ve karsilastirllmamasi

gerekir.

Hakim bagimsizligi ve teminati; hikimleri her tiirlii

dis baski, tehdit, tesvik, tavsiye, telkin ve yonlendirmeye
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kars1 koruma saglayan giivencelerdir. Bu giivenceler, hukuk
devleti olmanin olmazsa olmaz sartidir. Bagimsiz, tarafsiz,
adil ve hizli isleyen bir yargi, devletin ve bireylerin temel

teminatidir.

Adil yargilama i¢in, hakimlerin dis baskiya kars1 ko-
runmalart yeterli degildir. Bu yonde hakimlere de c¢ok
onemli gorev ve yiikiimliiliikler diismekte, onlarin bazi 6zel
niteliklere sahip olmalar1 zorunlu bulunmaktadir. Hakimler
tarafindan bilinen ve uygulanan bu hususlarin bazilarin1 be-

lirtmek ve bilgileri tazelemek istiyorum:

— Hakimler yargilama yaparken, ceza ve hukuk mu-
hakemeleri kanunlarini tarafsiz olarak uygulamali ve tarafla-
ra kars1 esit mesafede olmalidir. Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesinin kararlarinda vurgulandig: gibi “silahlarin esitligi”

ilkesine titizlikle uyulmalidir.

— Hakimler, taraflardan birine sempati veya antipati
duymamalidir. Taraflardan birine sevgi veya diismanlik bes-
leyen hékim, adalet dagitamaz. Hakimler insafl, Olciili ve
duygusalliktan uzak olmalidir. Adaletle duygusallik bagdas-

tiritlamaz.
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— Adalet dagitanlar adalet dagitirken siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve etnik ayrim yapmaksizin yargi-
lama yapmalidir. Hakimler de insandir ve toplumun i¢inde
yasamaktadir. Hakimlerin bu nedenle siyasal goriis ve ter-
cihlerinin olmasi dogaldir. Ancak hakimler, siyasal diisiin-
celerinin etkisiyle karar veremezler ve siyasal diisiincelerini
kararlarina yansitamazlar. Hakimlerin siyasallasmasi, siya-

sallastirllmak istenmesi ve siyasete konu yapilmasi yanlistir.

— Adalet dagitmak cok zor ve fikir cilesini gerektiren
bir istir. Duragan ve soyut hukuk kurallarini, degisen ve ge-
lisen toplumsal ve kisisel somut olaylara uygulamak, engin
hukuk bilgisini ve donanimini gerektirir. Bu nedenle hakim-
ler siirekli olarak kendilerini yenilemeli, 6zgiir diisiinceye

acik olmalidir.

— Hakimler yargilayan, ancak yargilarken yargilanan

kisilerdir. Her kararla birlikte taraflarin, vekillerinin ve ka-

muoyunun da kendilerini yargiladigi bilinmelidir.

— Hakimlerin diiriist ve namuslu olmalar1 6viing ne-
deni degildir. Kisilerin ve ozellikle hakimlerin, diiriist ve
namuslu olmalar1 asildir. Iyi bir hakimin hukuk bilgisiyle

donanimli, genel kiiltiire sahip, anlayis1 ve kavrayis yiiksek,
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tarafsiz, giivenilir, adil, davranislarinda olgiilii, dengeli, tu-

tarli, 6n yargisiz, onurlu ve vakarl olmasi gerekir.

— Hakimin diiriist olmasi yeterli degildir. Hikim ayni
zamanda diiriist goriintii vermek zorundadir. Diiriist goriintii
sergileyemeyen hakimin, kamuoyunun tartismasina acik ol-
dugu unutulmamalidir. Diiriist goriintii vermek, diiriistliigiin

ve tarafsizligin gerektirdigi bicimde davranmak demektir.
Erkler Ayrilig:

Hukuk devletinin ilkelerinin gerceklestirilmesi, insan
haklarinin giivence altina alinmasi ve temel hak ve 0zgiir-
liklerin korunmas1 da ancak demokratik rejimlerde miim-
kiindiir. Demokrasinin vazgec¢ilmez ilkelerinden birisi de

kuvvetler ayriligidir.

Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ilk baslarda tek bir
otorite tarafindan kullanilirken; demokratik diizene gecildik-
ten sonra, bu erklerin birbirinden bagimsiz olarak ¢alismasi

ilkesi benimsenmistir.

Anayasa’nin 6. maddesinde ilke olarak kuvvetler ayri-
lig1 benimsenmis, diger maddelerinde organlarin gorev ve

yetkileri ayrintili bicimde diizenlenmistir.
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Anayasa’nin baslangi¢c boliimiinde “Kuvvetler ayrili-
ginin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi anlami-
na gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilma-
sindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is boliimii ve is-
birligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda

bulundugu” agik¢a vurgulanmistir.

Devletin amac¢ ve gorevlerinin geregi gibi yerine geti-
rilebilmesi agisindan kuvvetler ayriligir prensibi benimsen-
mistir. Kuvvetlerin biitiiniiniin devleti olusturdugu bu sis-
temde devlet ii¢ ayak iizerinde duran bir yapidir. Devlet
mesruiyetini, Sosyal Sozlesme Teorisi’nde de belirtildigi
gibi halktan almaktadir. Yargi da, millet adina karar veren
bir kuvvettir. Giiciin tek elde toplanmasi yerine birbirini de-
netlemesi ve birlikte calismasi kuvvetler ayriligi ilkesini

olusturur.

Kuvvetler ayrilig1 erkler arasinda bir istiinliik sirala-
mas1 olmadig1 gibi erklerin ¢atisma halinde bulunmalarina

da elverisli degildir. Esas olan erklerin uyumlu ¢alismasidir.

Devlet yetkilerinin kullanilmasinda medeni bir is bo-

limii amaglanmis olup, yargi kuvveti de yerine gore diger
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kuvvetlerin geregi gibi ¢alismasini kolaylastiracak bir denge

ve istikrar unsuru olarak goriilmiistiir.
Yeni Anayasa Arayisi:

Bugiinlerde tartisilan diger bir konu da 1982 Anaya-
sa’sinin degistirilmesidir. Yakin ge¢miste yapilan referan-
dumdan sonra, Anayasa’mizin 6zellikle yargiy: ilgilendiren
maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Ancak bu degisiklik-
lerin yeterli olmadig1 ve iilkenin yeni bir anayasaya ihtiyaci

oldugu biitiin kesimlerce dile getirilmektedir.

Yapilacak yeni anayasa; toplumun beklenti ve ihti-
yaclarimi karsilayan, demokratik standartlara uygun, temel
hak ve ozgiirliikleri koruyan, ¢ogulcu, uzlastirici, insan hak-
lar1 ve hukukun {istiinliigii ilkesini 6nde tutan bir anlayisla

hazirlanmalidir.

Anayasalar toplumsal uzlagsma belgeleridir. Yeni ana-
yasa toplumun biitiin kesimlerinin goriisleri dogrultusunda,
genis, katilimci bir anlayisla hazirlanmali ve toplumun de-
gerlerine aykirilik teskil etmemelidir. Yeni anayasa yapilir-
ken “evrensel hukuk” ve “evrensel demokrasi” ilkeleri de

goz ard1 edilmemelidir.
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Yargiy: ilgilendiren degisiklikler yapilirken; yiiksek
mahkemelerin, ilk derece mahkemelerinin, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun, barolar ile iiniversitelerin go-
riislerine de basvurulmasinin yerinde olacagi kanaatinde-

yim.
Bireysel Basvuru Hakku:

5982 sayili Kanun’la Anayasa’da yapilan degisiklikle,
herkese Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsa-
mindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine “bireysel basvuru hakki”

taninmastir.

Anayasa degisikliginin gerekcesinde, Tiirkiye aleyhi-
ne Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine her yil binlerce bas-
vuru yapildig1 ve bu basvurularin i¢ hukuk yollarinda ¢ozii-
me baglanmasi1 amaciyla bireysel bagvuru hakkinin getiril-
digi belirtilmistir. Bagka bir anlatimla, gerek¢eye gore bi-
reysel basvurunun temel amaci, iilkemiz aleyhine Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurular azaltmaktir.
Bu amaca ulasilabilmesi i¢in, bireysel bagsvurunun Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesince “etkili bir bagvuru yolu” ola-
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rak kabul gormesi gerekmektedir. Anilan Mahkemenin yak-
lagimu ise lilkemizdeki uygulamaya bakarak bu niteligi belir-

lemek seklindedir.

Bu baglamda, 23 Eyliil 2012 tarihinde uygulamaya
baslandiginda, ilk anda ve yilda ne kadar basvuru olabilece-
gini tahmin etmek zor olmakla birlikte, toplumumuzdaki
dava agma ve taninan tiim yasal yollar1 tiikketme egilimi de
gozetildiginde, bu saymnin yiiz binleri bulmasi durumunda
boyle bir is yiikiiyle nasil bas edilebilecegi, lizerinde durul-
mas1 gereken cok 6nemli bir husustur. Ozellikle yasanabile-
cek olas1 gecikmeler, bireysel basvuru yolunu Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinde ileri siiriilebilecek ayri bir ihlal ne-

deni haline getirmemelidir.
Stratejik Plan:

Goreve basladiktan kisa bir siire sonra Yargitayin
2010-2014 Strateji Planinin uygulanmasini izlemek ve buna
iliskin sorunlarin giderilmesi yoniinde tedbirleri almak,
Yargitaymn Oncelikli sorunlarini ve sorunlarin ¢oziilmesine
iliskin saptamalar yapmak, Yargitay hizmetlerinin gelisti-
rilmesine 1iligkin olarak yapilmasi gerekenleri belirlemek

tizere “Strateji Belirleme Kurulu” ile bu kurula bagh olarak
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“Plan izleme ve Degerlendirme Kurulu” ve “Strateji Olus-

turma ve Gelistirme Kurulu” ihdas edilmistir.

Strateji Izleme ve Belirleme Kurullari hemen toplana-

rak Yargitayin kisa vadeli eylem planin1 olusturmuslardir.

“Strateji Belirleme Kurulu”na sunulmak iizere, hazir-
lanmis ve bir takvime baglanmis bulunan Eylem Plani,
Yargitayin ivedi sorunlarinin ¢dziimiine iliskin kisa vadeli

yol haritasini olusturmaktadir.
Bu eylem plan1 kapsaminda;
1. Yargitay Kanunu Hazirlama Komisyonu
2. Anayasa Degisikligi Hazirlama Komisyonu
3. Uygulama Birligi Saglama Komisyonu

4. 1s Yiikiiniin Azaltslmas1 Amaciyla Mevzuatta Ya-

pilmasi Gereken Degisiklikleri Belirleme Komisyonu

5. Egitim, Insan Haklari, Bilim ve Uluslararasi Hiski—

ler Komisyonu

6. Mesleki, Mali ve Sosyal Haklar1 Yeniden Diizen-

leme Komisyonu
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7. Bina Projelendirme ve Yapim Takip Komisyonu

8. Is Boliimii ve Tevzi Esaslarini Belirleme Komisyo-

nu olusturulmustur.

Bu komisyonlarin bir kismi hi¢ zaman kaybetmeden

calismalarina baslamiglardir.
Adli Yargt ve Yargutayin Sorunlari:

Ulkemizin hukuk devleti olma yolunda ilerlemesi, an-
cak yarginin neredeyse kroniklesmis sorunlarinin bir an 6n-

ce ¢Oziilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Diger bir kisim sorunlar yaninda; yargilamanin geg
sonuclanmasi ve mahkemelerdeki agir is yiikii uzun siiredir
yarginin oncelikli sorunlar1 haline gelmistir. Bu sorunlarin
ortaya ¢ikmasinda, niifusumuzun hizla ¢ogalmasi, ekonomik
ve sosyal iligkilerin ve ¢esitliginin artmasi gibi nedenler ya-
ninda, yasalardan ve uygulamalardan kaynaklanan bazi se-

bepler de etken olmaktadir.

Adaletin gecikmesi, toplumda huzursuzluk meydana
getirdigi gibi adalete ve dolayisiyla devlete duyulan saygi ve
giiveni de azaltmaktadir. Yargisal faaliyetlerin adil sonuclar

dogurmasi yaninda siiratle islemesi de gereklidir.
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Yarginin geg islemesi ve asiri is yiikii ile ilgili sorun-
larin  derinine inildiginde, bu problemlerin c¢oziimiine

Yargitaydan baslanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Yargitayin 2010 yilinda baktigi is toplami bir milyonu

asmistir.

Yargitayda; 2000 yilinda her bir daireye diisen yillik
ortalama 1s sayis1 13.072 iken, 2010 yilinda 34.327 olarak
yiizde 260 artis gostermis; buna bagl olarak her bir dosyaya
ayrilan zaman ise 2000 yilinda ortalama bes buguk dakika
iken, 2010 yilinda yaklasik iki dakikaya diismiistiir. Bunun-
la birlikte, 2000 yilinda 10.735 dosyanin zamanasimina ug-
radig1 Yargitayda, 2010 yilinda bu rakamin 18.585’e yiik-

seldigi goriilmektedir.

Ayni nedenle, Yargitayda gorev yapan iiye, tetkik ha-
kimi, savct ve yardimci personelin daha ¢ok calismasi ge-
rekmis, buna karsilik is basina ayrilan zamanin azalmasina
bagl olarak, tiim 6zveriye ve gayrete ragmen yapilan is ka-

litesinde bir diisiisiin yasanmas1 ka¢inilmaz olmustur.

Acikca belirtmek gerekirse; Yargitaydaki is yiikiiniin
altindan kalkilamaz 6l¢iide artmis olmasi, kesinlikle Yargi-

tay mensuplarinin ¢alisma yogunlugu ile ilgili degildir. Zira
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Yargitay binalart yedi giin yirmidort saat agiktir, 6zellikle
tetkik hakimlerinin is yerinde ¢alismakla yetinmeyip, dosya-
lar1 evlerine gotiirdiikleri, hafta sonlar1 dahil, mesai saatleri
disinda da calistiklari malumdur. Buna ragmen is sayisi
azalmamakta, aksine siirekli artis gostermektedir. Ornegin,
Yargitay ceza daireleri ayni sayidaki personelle 2005 yilinda
200.236 is ¢ikartirken, 2010 yilinda 209.076 is ¢ikartmislar-
dir. Buna karsilik, 2005 yilinda ertesi yila devreden is mik-
tart 136.135 iken, 2010 yilindan ertesi yila devreden is mik-
tar1 364.500 olmustur.

Mukayese agisindan birka¢ 6rnek daha vermek istiyo-

rum:

2009 yihi itibartyla, Yargitay ceza dairelerinde bir yil-
da bakilan is miktar1 522.272 iken, niifusu bize yakin olan
Almanya’da bu miktar 3.014, Fransa’da ise 9.205 tir.

Hollanda’da 2010 yilinda ilk derece ceza mahkemele-
rinde karara baglanan is sayis1 500.000, Yiiksek Mahkeme
ceza dairelerine gelen is sayis1 ise 2.000 iken; Tirkiye’de
2009 yilinda ceza mahkemelerinde karara baglanan is sayisi
1.722.284, Yargitay ceza dairelerine gelen is sayisi ise
279.725'tir.
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Dolayisiyla; Yargitayda bir yilda bakilan is miktari,
niifusu Tirkiye’den daha fazla olan Almanya Yiiksek Mah-
kemesinde bakilan is miktarmin 173 katidir, Fransa karsi-
sindaki durum da farkli degildir. Yine, Hollanda’da karara
cikan her 250 ceza isinden bir tanesi temyiz mahkemesine
kadar gelebilirken, Tiirkiye’de ne yazik ki her alt1 isten bir

tanesi temyiz mahkemesi Oniine gelmektedir.

Goriildiigii gibi durum hig de i¢ acic1 degildir. Ortiile-
bilir, saklanabilir olmaktan uzaktir. Bu sorunun sonuglari
tim tlilkede yasanmaktadir. Bununla birlikte, sorunlarin ¢6-
ziimil yOniinde onemli adimlar atildigin1 da belirtmek iste-
rim. Bu kapsamda; 2011 yili baginda Yargitayda iiye sayisi
250’den, 387’ye cikartilmistir. Buna bagh olarak, tetkik ha-
kimi, Yargitay Cumhuriyet savcisi ve adli personel alimi da

sirmektedir.

Higbir sorunun c¢oziilemeyecek kadar zor olmadigini
diisliniiyor ve calismalarimizi bu dogrultuda siirdiiriiyoruz.
Isimizin kolay olmadigim biliyoruz, ancak umutlu ve karar-

liy1z.

Bu kroniklesmis sorunlar sadece Yargitayin ve yargi-

nin degil, ayn1 zamanda ¢6ziime katki imkénlar1 bakimindan
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Devleti olusturan diger iki erk olan yasama ve yliriitmenin,
yasanan sonuglari itibariyle de tiim toplumun sorunlari ola-

rak kabul edilmelidir.

Bugiin itibariyle; yarginin ve Yargitayin sorunlarina
samimi bir ilgi duyuldugu, ¢oziim istikametinde iyi niyetli
bir caba gosterildigi memnuniyetle miisahede edilmektedir.
Bu ilginin, ¢6ziim odakli olarak siirmesini ve gercek¢i so-

nuglar vermesini diliyoruz.

Ancak bu ciimleden olarak;

— Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin gelistiril-

mesi,

— UYAP sisteminin tamamlanmasi,

— Bilirkisilik kurumunun yeniden yapilandirilmasi,

— Adli Tip Kurumunun hizlanmasi i¢in gerekli degi-
sikliklerin yapilmast,

— Hakim, savci ve personel sayisinin artirilmasi,

— Tebligat Kanununun gozden gecirilmesi,
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— Su¢ olarak kabul edilen bir kisim eylemlerin, sug

olmaktan ¢ikarilmasi,

— Kamu denetciliginin (ombudsmanlik) bir an 6nce

yasama gecirilmesi,

— Idari para cezasi1 verme yetki ve sinirlarinin genisle-

tilmesi,

— Temyiz yasa yolunun konulus amaciyla bagdasma-
yan bagvurular is yiikiini artirdigindan, bu tiir temyizlerin

oniine gecilmesine iliskin diizenlemelerin yapilmasi,

— Hukuk davalarinda temyiz sinir1 ile ceza davalarin-

da kesinlik sinirinin yiikseltilmesi,

— Ceza davalarinin temyizinde, aleyhe bozma yasagi-

nin kaldirilmasi,

— Kosullar olustugunda istinaf mahkemelerinin ku-

rulmasini,

Yarginin hizlanmasina yardimci olacak tedbirler ola-

rak siralayabiliriz.
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Degerli Konuklar,

Sevgili Meslektaslarim,

Beni sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyo-

rum.

Sozlerime son verirken, yeni adli yilin Tiirk Mille-
ti’ne ve toplumun esenligi i¢in ugras veren tiim hukukculara
hayirli olmasmi diliyor, agilisimiza onur veren siz seckin
konuklarimiz1 ve sevgili meslektaslarimi en derin saygila-

rimla selamliyorum.

A. Nazim KAYNAK
Yargitay Birinci Baskani



