Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konukiar,
Degerli meslektaslarim,

Yazili ve gérsel basinin degerli mensuplari,

Sozlerime baslarken sizleri saygi ve sevgi ile selamliyorum.

Islam diinyasinin kutsal ay1 olan icinde bulundugumuz Ra-
mazan ayinin Glkemize ve tim insanhda baris, sevgi ve mutluluk ge-
tirmesini diliyorum.

Gegen vyil vyitirdigimiz degerli meslektaslarimizi saygi ve
rahmetle aniyor, emeklilik ya da baska nedenlerle aramizdan ayri-
lan meslektaslarimiza da bundan sonraki yasamlarinda mutluluk,
saglik ve esenlikler diliyor, Tirk yargisina yapmis olduklar hizmet
ve katkilardan dolayi kendilerine tesekktir ediyor, sukranlarimi su-
nuyorum.

Bu vesile ile bu giinlere gelmemizi bor¢lu oldugumuz, tlke-
mizde c¢addas bir yarg sistemi kurulmasini saglayan, demokrasiyi
getiren, Cumhuriyetimizin kurucusu biyuk 6nder Mustafa Kemal
Ataturk’i ve onunla birlikte bu micadeleye katilanlari sonsuz sevgi
saygl ve minnet duygulari ile anmak istiyorum.

Daha onceki adli yil agis konusmalarinda belirttigim gibi, Dev-
letimizin Anayasa ile yetki, gbérev ve sorumluluklar belirlenmis g
ana erki yasama, ylritme ve yargi arasindaki catismalarin sona er-
mesi, Anayasamizin 6ngordigi cizgide, demokratik, laik, sosyal hu-
kuk devletinin tim dlcitleri ile yasama gegmesi, toplumun tiim bi-
reyleri ve kurumlar arasinda, barig, kardeslik, huzur, gtiven, karsilikh
sevgi ve saygl ortaminin gerceklesmesi, sorunlarin ¢dziiminde, kar-
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sit gorugler ortaya konulurken, hakarete, asilsiz isnatlara, iftiraya
varmayacak sekilde, demokrasinin geregi olan ve ona uygun bir tar-
tisma ortaminin olusmasi dilegdi ile 2010-2011 Adli Yilini agarken, bu
anlaml giinde bizlerle birlikte olarak onur verdiginiz icin sizlere en
icten duygularla sikranlarimi sunuyor, kendim ve tim Adli Yargi

mensuplari adina tesekkiir ediyorum.

Sayin Cumhurbaskanim;

Ne yazik ki bundan dnce de her adli yil agilisinda yineledi-
gimiz sorunlar biyiik 6lclide devam etmektedir. Hatta cogalarak
devam etmektedir.

Bunlari bir kere daha sizlere aktarmak, kamuoyunun bilgisi-
ne sunmak, ¢6zim aramak durumundayiz. Bu bizim en temel g6-
revimizdir.

Bu yil da yine yargi reformu, Anayasa dedisiklikleri ile ilgili
konular kamuoyunun glindemini ¢ok blylk oélctide olusturmustur.
Ozellikle yarg ile ilgili Anayasa degisiklikleri biiyiik oranda tartisma
ortami yaratmistir. Biz bu degisikliklere, gerek yargi bagimsizligina
gerekse kuvvetler ayriligi ilkesine, dolayisi ile hukukun UstlnlGg,
hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu diisiincesi ile gerek kisisel ge-
rekse kurumsal olarak karsi ciktik. Bu kadar énemli kurumsal degi-
sikliklerin mutlaka genis bir toplumsal uzlasma ile gergeklesmesi
gerektigini soyledik. Yargi bagimsizliginin bir toplum igin ne kadar
onemli oldugunu kamuoyuna duyurmaya calistik.

Adalet bir toplumda en Ustiin dederdir ve bu nedenle de
vicdanlarda en Ust diizeyde 6ziimsenmesi gerekir. Adalet toplumla-
rin geleceginin de en énemli glivencesidir. Adil olmayan ve yargisi-
ni adil calistiramayan bir Ulkenin uzun sireli huzurlu bir bicimde
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ayakta duramayacadi bilinmelidir. Bu olgu gegmiste kendisini bir-

cok drnekleri ile gostermistir.

“Adaletin kuvvetli, kuvvetlilerin de adaletli olmalari gerekir”
sozl Pascal’a aittir ve cok 6nemli bir gercedi saptamaktadir.

Adaleti saglayacak olan da yargl olduguna gore, cagdas
demokratik sistemlerde oldugu gibi, 6zglrlikcli demokrasinin, te-
mel hak ve dzglrliklerin en bliylik glivencesi olan, her tirli i¢ ve
dis etkenlerden arinmis, tam bagimsiz yargi sistemini olusturmamiz
gerekmektedir. Yarginin asli unsuru olan tarafsizlik da ancak bu
sekilde gergeklesecektir. Bagimsiz olmayan bir yargi siyasallasir ve
tarafsizligini yitirir ki bu da bir toplum igin en biytik tehlikedir.

Yargr Reformu

Bu konudaki gorislerimizi gegen yilki konusmamdan da
alintilar yaparak kisa bagliklar halinde agiklamak istiyorum.

Hukuk ve yargl sisteminde reform yapilabilmesinin yolu,
tim reform calismalarinda oldugu gibi, 6ncelikle sorunun hangi
noktalarda yogunlastiginin cok iyi saptanmasindan geger.

Hukuk devleti olmanin, baska bir ifade ile hukukun Ustlin tu-
tularak, yasamin her alaninda egemen kilinmasinin olmazsa olmaz
kosulu, yargi erkinin gérevini yaparken bagimsiz, yansiz ve bu islevi
dogrudan yerine getiren hakim ve Cumhuriyet savcilarinin glivenceli
olmalaridir. Bunu saglamanin yolu da yargi erkinin, dider iki erkin,
yani yasama ve yuritme erkinin etki alanindan uzak tutulmasi, bu
iki erkin alt ya da Ust derecesinde degil, ancak esiti bir konumda bu-
lunmasi ile miimkin oldugunun net bir bicimde algilanmasidir.
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Yeni dizenlemede Anayasa Mahkemesi'nin mevcut lye sa-
yisinin gogaltilmasi yerinde ise de Uyelerinin tamaminin ylritmenin
basi olan Cumhurbaskani ve Parlamentonun salt cogunlugu ile se-
cilmesi, Yuksek Yargi organlarinin (Yargitay, Danistay, Askeri Yar-
gitay) cogaltilan Gye sayisina gore etkinliginin azaltiimasi, kuvvetler
ayrihgi ilkesine aykiri oldugu gibi, bu sekilde bir diizenleme Anaya-
sa Mahkemesi’'nin tamamen ylritmenin etki alanina girmesine ne-
den olacak ve beraberinde de biiyik 6lclide siyasallasma elestirile-
rini getirecektir.

Ayni sekilde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapisi
ile ilgili olarak da kuvvetler ayrihidi ve yargi bagimsizigina aykiri bir
dizenleme s6z konusudur.

Yargl bagimsiziginin giiglendirilmesi igin Hakimler ve Savci-
lar Yuksek Kurulu’nun objektiflik, tarafsizlik, seffaflik ve hesap ve-
rebilirlik temelinde genis tabanl temsil esasina gore yeniden yapi-
landirlmasi ve kararlarina karsi etkin bir itiraz sistemi getirilmesi
hemen her adli yil acis konusmalarinda dile getirilmektedir.

Avrupa’nin bircok tilkesinde, Almanya’da, Fransa’da, Ispan-
ya'da, Italya’da ve daha bircok iilkede oldugu gibi, kuvvetler ayrili-
g1 ve yargl bagimsizhdi ilkeleri dogrultusunda, deneyimleri ile bilgi
birikimleri ile yanhsa hicbir zaman prim vermeyecek olan Yiksek
yargl kurumlarinin baskanlarinin da icinde bulundugu, yarginin bir-
lik ve bltlinligine uygun bir yapilanmanin daha yararli ve verimli
olacagini bircok kez belirtmistik.

Hakim ve savcilar meslege kabul etme, atama, nakletme,
gegici yetki verme, ylkseltme, birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
gorevden uzaklastirma islemleri bakimindan tam yetkili olan Ku-
rula Ylritmenin temsilcisi olan Adalet Bakaninin genis yetkilerle
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baskanlik etmesi, her ne kadar hakim sinifindan olsa da, konumu
itibariyle ylritme erkinin iginde bulunan Mustesarinin kurulun do-
gal Uyesi olmasi kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsiziigi ilkeleri ile

bagdasmamaktadir.

Adalet Bakani ve Mustesarinin Kurul'da yer almasinin “de-
mokratik megruiyet” ilkesi ile agiklanmasi da gergegi yansitmamak-
tadir.

Anayasa’nin tanididi yetki ile Tirk Milleti adina yargi yetkisi-
ni kullanan Turk Yargisinin “demokratik mesruiyet” sorunu bulun-
mamaktadir. Kurul'un yapisinda, olusumu konusunda ilgili tim ke-
simlerin hemen hemen lizerinde birlestigi temel elestiri, siyasi irade
ve ylritmenin temsilcisi olan Adalet Bakani ve Mustesarinin blylk
yetkilerle Kurul'da yer almasidir.

Anayasa'ya gore “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir”. Turk
Milleti, egemenlik hakkini Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlan eliyle kullanir. Bu yetkili organlarda Yasama, Ylirlitme ve
Yargidir. Egemenligi Millet adina kullanma yetkisi yalniz Yasama ve
Yirttmeye verilmis degildir (T.C. Anayasasi madde 6-9).

Adalet Bakani ve Mistesarinin Kurulda bulunmasi, referans
olarak gosterilen dis belgelere de uygun diismemektedir. Gerek
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan istisari ziyaret ra-
porlarinda, gerekse Avrupa Konseyi tavsiye raporlarinda, Adalet
Bakani ve Miistesarinin kurulda olmamasi 6ngdrilmektedir. Ayrica,
Anayasanin 140 inci maddesinin 6 na fikrasinin “Hakimler ve savci-
lar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baglidirlar” hikmii-
nin yargl bagimsizligina aykin oldugu ve Anayasadan gikarilmasi,
yarginin yonetimsel islemlerinde yegane sorumlulugun yine bizatihi
yarginin kendisine birakilmasi seklinde bir diizenleme yapilmasi ge-
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rektigi de belirtiimektedir. Kurula Gye atama yetkisinin yiritmenin

basi olan Cumhurbasgkanina verilmesi ise elestiriimektedir.

Raporlarda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina
karsi yargi yolunun kapall olusu da elestiri konusu yapilmakta, Ku-
rul kararlarina karsi etkin bir basvuru yolu saglanmasi yoniinde
Anayasanin 159 uncu maddesinde degisiklik yapilmasi, Kurulun
Adalet Bakanligindan tamamen bagimsiz, kendi biitce ve yazmanli-
ga sahip olmasi, teftis kurulunun da Kurula bagh olmasi énerilmek-
tedir.

Anayasa’da yapilan degisikliklerle gerek Anayasa Mahkeme-
sinde gerekse Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nda Yargitay ve
Danistay’in lye sayisi goreceli olarak azaltiimis, Yiksek Mahkeme-
lerin etkinlikleri nerede ise yok denecek dereceye kadar indirilmis-
tir.

Bu cok Uzlintl ve kayg verici bir durumdur.

Yiiksek mahkemelerin, hakim ve savcilar zerinde, yargisal
denetim gdrevi acik olup bu durum, s6z konusu ylksek mahkeme-
lerin fonksiyonlari ile Anayasa ve yasalarla yapilan gorev tanimla-
rindan kaynaklanan bir gerekliliktir.

Mevcut ve yasal bir list mahkeme olgusu ve isleyisinin, ha-
kim ve savcilarin yargisal faaliyetleri Uzerindeki nesnel etkisinin
“vesayet izlenimi” biciminde tanimlanmasi sasirtici ve iyi niyetten
uzak bir yaklagimdir. Bu izlenimin ne sekilde ortaya ciktigi, bu se-
kilde bir gorev fonksiyonunun yarginin isleyisinde ne gibi bir sorun
olusturdugu aciklikla ortaya konulmus degildir. Ima edildigi sekliy-
le, bu yasal durumun hakim ve savcilar lzerinde bireysel bir “ba-
gimlilk modeli” olusturdugunu ileri stirmenin, yargi erkinin tim ku-
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rum ve kuruluslari ile ilk derece ve Ust derece mahkemeleri ile bir-
likte bltlinliginl zedeleyici son derece isabetsiz, abartih ve ti-

muyle 6znel nitelikte bir saptama oldugunu diisinmekteyiz.

Ustelik bu durumun Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulumun
olusumu ile dogrudan bir ilgisi de bulunmamaktadir. 2461 sayili
Yasanin 3 ve 7 nci maddeleri ¢ok aciktir. Goérev yaptiklari stire ice-
risinde mensubu bulunduklar yliksek mahkemelerle gorev iligkileri
bulunmayan Kurul Gyelerinin hakim ve savcilar lzerinde yiksek
mahkeme lyesi olarak ne dogrudan ne de nesnel nedenlerden do-
lay bir vesayeti bulundugundan s6z edilemez.

Anayasal bir kurum olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lu'nun secilmis Uyelerinin Kurul faaliyetleri yonliinden ifa ettikleri
fonksiyon, mensubu bulunduklar Gst mahkemeyi temsil gorevi ni-
teliginde olmayip, yukarida da belirtildigi gibi, mensubu olduklari
ylksek mahkemeden bagimsiz, yasayla tanimlanmis goérevlerin ifa-
sindan ibarettir ve yarginin tiimiine yonelik bir gérevdir. Ustelik
mevcut yaplya gére yarginin timine yodnelik temsili nitelikte bir
fonksiyonun Ustlenilmesi de s6z konusu degildir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun daha verimli ve et-
kin calismasinin 6niindeki temel sorun baskadir.

Adalet Bakani ve Mustesarinin kurulda bulunmasi, Kurul ¢a-
hsmalarinin istikrarh bir sekilde siirmesini engelledigi gibi, yapiimak
istenilen diizenleme gerceklestigi takdirde, bu karma ve yargi ba-
gimsizligina aykiri yapi, Kurul’'u calisamaz hale getirecektir.

Hakimlerin kararlarinin yurirlikteki yasalara, hukuka uy-
gunlugunun, dogrulugunun ve givenilirliginin saglanmasi bakimin-
dan yasalarda kanun yollari 6ngérilmustir. Hukuk devletinin nite-
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ligi geregi, mevcut sistem kurulmus ve yasal dizenlemeler yapil-
mistir. Hakim kararini verirken dis etkilerden oldugu kadar kendi
stibjektif degerlendirmelerinden de uzak kalabilmelidir. Yargi kendi
bitiinltigl icerisinde dederlendirme ve dlgme sistemini kurmustur.
Yerine gok saglkh bir alternatif ¢dziim Gnerisi getirilmeden not sis-
teminden vazgecilmesi uygun gorilmemektedir. Bu sistem 6zenle
yuritildiginde, bir sakinca ortaya ¢ikmayacadi gibi yargi bagim-

siziginin ihlali de s6z konusu degildir.

Verilen kararlarin sayisi is ylzdesi bakimindan énemli ol-
makla birlikte, kararlardaki isabet oraninin tespiti ve bu oranin
yukseltilmesi ancak yiksek mahkemelerin denetimi ile mimkin-
dar.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 24 {ncl mad-
desinde, adalet miifettislerinin denetimleri sirasinda inceledikleri
belgelere ve gozlemlerine dayanarak hakim ve savcilar hakkinda
hal kagitlan dizenleyecekleri, bu kaditlarin ilgilinin gizli sicil dosya-
sina konulacagi ve terfi sisteminde de hakim ve savcilarin etik ku-
rallara uyup uymadiklarinin denetiminde miifettisler tarafindan dui-
zenlenen hal kaditlarinin esas alinacadi hikmi bulunmaktadir.
“Gozlem” kisiye gore dedisen siibjektif bir kavram olup, hal kagidi-
ni dizenleyen miifettisin kisisel dogrulan ve kisisel degerlerine go-
re yapacadl “gozlem” sonucu diizenleyecedi hal kagidinin her za-
man objektif olabileceginden s6z etmek mimkin degildir. Bu ne-
denle denetimlerin keyfilikten uzak olmasi mutlaka saglanmali, bu
belgelerin ilgili hakim ve savciya tebli§ edilerek, dederlendirmenin
asll dznesi konumunda bulunan bu kisilere cevap ve itiraz hakki
taninmalidir.

Hakim ve savcilar arasinda meslek kidemi ve basariya gore
derecelendirme yapilmasi yerinde ise de, “sinif” s6zcligui iyi bir se-
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cim olarak gériilmemektedir. Uglincii sinif, ikinci sinif gibi ifadeler
incitici olabilecegi gibi, soruna yargilanan tarafindan bakildiginda
bir giiven eksikligini de beraberinde getirebilecegi diistindimelidir.
Bu nedenle derecelendirmenin bagka bir kavram (zerinden yapil-

masi yerinde olacaktir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii, tim cagdas demokratik sistemi
benimsemis (lkelerde oldugu gibi demokratik temel hak ve 6zgiir-
Iikler kapsaminda kabul edilmis ve uluslararasi s6zlesmelerle de
glvence altina alinmigtir.

Yargl sistemi igerisinde de hakim ve savcilara bu hakki ta-
nimak, gelistirmek, dzgiirlikcli demokrasinin geregidir. Orgiitlen-
me 6zglrligl, hakim ve savclarimizin her tirli calisma kosullari-
nin iyilestirilmesi yaninda, yargi bagimsizhiginin korunup kollanmasi
bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliigini
engelleyerek, ylritmenin gidiminde, amag disi, gostermelik bir
Orgutlenme modeli olusturma cabalarindan vazgecilmelidir

Yargl mensuplarina gerek mesleki gerekse yargi bagimsizhg
konusunda egitim verilmesi de ¢ok énemli basta gelen konulardan
birisidir. Bu nedenle de Tlrkiye Adalet Akademisinin yeniden yapi-
landiriimasi, idari ve mali 6zerklik taninarak gercek bir akademi ha-
line donulstirilmesi, kapasitesinin arttirnlmasi gerekmektedir. Av-
rupa Birligi ilerleme raporlarinda da 6ngorildigi gibi, boyle bir ya-
pilanma sadlandiktan sonra hakim ve savcilarin egitimi yaninda,
hakim adaylarinin segimi de Adalet Akademisi ve Hakimler ve Sav-
callar Yuksek Kurulu tarafindan yapiimaldir.

Avrupa Birligi ilerleme ve istisari raporlarinda; Temel pren-
siplerin 10. ilkesi ve Hakimlerin Bagimsizligina dair Avrupa Konseyi
Tavsiyesinin 21 (2) (c) ilkesi uyarinca Adalet Bakanhdinin hakim
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adaylarini segme stirecindeki rolliniin kaldirilmasi, Avrupa Hakimle-
ri Dayanisma Konseyinin (CCIH) yarginin bagimsizidiyla ilgili stan-
dartlar (23 Kasim 2001) hakkindaki 1. no'lu gortst (2001) uyarin-
ca aday hakimin seciminin, liyakat esasina dayall olarak yetenek,
verimlilik, dartstlik oélgutleri dikkate alinmak suretiyle yapilabilme-
sini teminen, aday hakim secimi yapan veya bu konuda aday ha-
kimlerin atanmasinda tavsiyelerde bulunan (Bu konunun Adalet
Akademisi veya Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna birakiimasi
teklif ediliyor) otoritelerin objektif kriterler belirlemeleri, bu kriterle-
ri yayimlamalari ve uygulamalari tavsiye edilmistir (2005 istisari zi-
yaret raporu). Ayrica anilan raporda; Hakim adayi sinavinin
(OSYM) tarafindan yapilmasi kriterini objektif bulduklari; sorunun
onceki istisari raporlarda da belirtildigi Gzere Adalet Bakanhgi go-
revlilerinden olusan kurul tarafindan yapilan sézlii sinav oldugu be-
lirtilmis, bu milakatin yargi bagimsizligini zedelemesinin kaginilmaz
oldugu aciklanmistir. Konuyla ilgili 6nceki tavsiyelerinin sozli sina-
vin HSYK tarafindan yapilmasi oldugunu 2005 istisari ziyaret rapo-
runda yinelemiglerdir. Hatta onerilerini degistirmeme nedeni olarak
Yargitay Baskanlar Kurulunun bu ydndeki aciklamasini gostermis-

lerdir (30.06.2005 tarihli basin aciklamasi).

Yargl bagimsizligi hakkinda Birlesmis Milletler Temel Pren-
siplerinden 9 uncusuna ve Chisinau deklarasyonuna goére de, mes-
lek 6ncesi ve meslek ici egitimde Adalet Bakanliginin etkisinin kal-
dinlmasi, Adalet Akademisinin tam 6zerkliginin saglanmasinda zo-
runluluk bulunmaktadir.

Hukukun UstlinlGgu ile yargl bagimsizligi arasindaki bag cok
onemlidir. Hukuk Ustiin tutuluyorsa, yarginin bagimsizhigi mutlak
olarak saglanmaldir. Hukuk ayak bagi goriiliiyorsa, yargi mutlaka
baski altindadir.
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Yargl bagimsizligi, yarg tarafsiziginin da en temel kosulu-

dur. Yargi bagimsizhidi hig stiphe yok ki tarafsizigi da icermektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, tarafsizligi, siibjektif ve
objektif olarak dederlendirmektedir. Subjektif tarafsiziik hakimin
birey olarak kisisel tarafsizigini, objektif tarafsizlik ise hakimin-
mahkemenin kiside biraktigi izlenimi, yani, hak arayanlara giiven
veren tarafsiz bir goriintiide bulunmayi 6éngérmektedir. Bu bag-
lamda “yargi etigi” kurallarinin dnemi cok biyuktir. Bunlari tim
yargl mensuplarinin mutlaka gdzetmeleri gerekmektedir.

“Uluslararasi Bangalore Etik Kurallari ve Etik Davranis Bi-
cimlerine Iliskin Avrupa Esaslari”, “Budapeste Ilkeleri” yarg etigi
kurallarinin esasini olusturmaktadir. Bu kurallar;

Bagimsizlik,

Tarafsizlik,

Dogruluk ve tutarlilik,

Diiriistliik,

Esitlik,

Ehliyet ve liyakat,
olarak belirlenmistir.

Yarginin tarafsizligi konusunda, devam eden sorusturma ve
kovusturmalarla ilgili olarak, basta medya olmak Uizere her kesimin
hassasiyet gostermesi, masumiyet ilkesinin ihlal edilmemesi, yargi-
siz infaz anlamina gelebilecek davraniglardan mutlaka kaginilmasi
gerekmektedir.
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Suphesiz yargi da elestirilebilir. Yargi ile ilgili haber niteligi-
nin étesinde yorum yapilirken bu ayrimin gézetilmesi ve gok 6zen
gosterilmesi gerekmektedir. Gergeklere dayaniimali, verilen habe-
rin dogrulugu ispatlanabilmelidir.

Yanlis ya da eksik bilgilerle yapilan haber ve yorumlar, yon-
lendirici yayinlar, kamuoyunu yanlis yonde etkileyecegi gibi, mah-
kemeler Uzerinde bir baski unsuru da olusturacaktir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nde yer alan “Adil yargi-
lanma hakki”"nin uygulanmasina yoénelik Anayasamizin 138/2 nci
maddesi “Higbir organ, makam, merci ve Kkisi, yarg: yetkisinin kul-
lanilmasinda mahkemeler ve hakimlere emir ve talimat veremez,
genelge gdnderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz” hikmini ta-
simaktadir.

Turk Ceza Kanunu ve Basin Kanunu’nda da “adil yargilama-
yi etkilemeye tesebbls, yargiy! etkileme” sug olarak diizenlenmis
bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin 6 nc maddesi, adil yar-
gilanma hakkinin en énemli unsurunun bagimsiz ve tarafsiz yargi
oldugunu hiilkme baglamistir.

Yarginin gorevi, yasa koyucu tarafindan kabul edilen hukuk
normlarini uygulamaktir. Bu uygulama sirasinda takdir hakkini ve
vicdani kanisini kullanir. Ancak, normlarin sinirlarini asmasi mim-
kiin degildir. Yorum ve takdir hakkinin kullaniimasinin yasa koyu-
cunun iradesini yansitan yasalarin anlam ve amacina uygun olmasi
gerekir. Yasama ve yiritmenin yetki alanina girilmemelidir. Aksi
halde yarginin siyasallasmasi gibi tarafsizligina golge diistirecek en
O6nemli etkenlerden birisi ortaya gikacaktir. Bu da yargiya duyulan
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glven ve sayginhgin azalmasina neden olacaktir.
Bu konuda sonug olarak sunlar soylenebilir;

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 10. Kisisel ve Siya-
sal Haklar Sozlesmesi'nin 14 ve Avrupa Insan Haklari Sézlesme-
si‘nin 6. maddelerinde adil yargilanma hakki icin “badimsiz ve ta-
rafsiz” mahkemelerin varligi temel sart olarak 6ngorilmistr.

Hakim, Yasama ve Yuritme organlarina karsi bagimsiz ol-
mall ve korunmalidir. Toplu mahkemelerde hakim, diger hakimlere
karsi da bagimsiz olmalidir. Hakimler dogrudan veya dolayli, baski,
etki, tehdit ve tesvike kapali olmali; Anayasa, kanun, hukuk ve vic-
dani kanaatlerine uygun olarak karar vermelidir.

Hakim bagimsizligi ve teminati, yargilama islevini yerine ge-
tiren hakimler igin bir ayricalik olmayip, yargilananlar igin adil yar-
gilanma hakkinin glivencesidir. Bagimsiz ve teminatli olmayan bir
mahkemenin adalet daditmasi, temel insan hak ve 6zglrliklerini
korumasi mimkin degildir.

Hakim bagimsizhdi ve teminati hukuk devleti olmanin ol-
mazsa olmaz kosulunu olusturmaktadir. Bagimsiz, tarafsiz, adil ve
hizli isleyen bir yargi, sosyal barisin, giiven ve huzurun teminati ol-
dugu kadar Devletin de varlik nedenidir.

Yarginin, Anayasal gticl ve iglevi ile orantili olanaklara sahip
olmasi zorunludur. Personel, blitce yetersizligi gibi yillardir siirege-
len sorunlarin yeterince ¢b6zimlenmemesinin 6zellikle Yargitay'
ciddi endiselere sevk ettigi bilinmelidir. Bu yetersizlikler ve anormal
is yuku sorunu nedeniyle davalarin uzamasi sonucunda adalete
karsi inang ve glivenin zedelenmesinin manevi sorumlulugunu yar-
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glya yiklemenin haksizlik olacadi, Yargitay Birinci Baskanlan tara-

findan her adli yil agilisinda dile getirilmektedir.

Yargi, temel tasglarindan biri oldugu devlet sisteminde asla
hafife alinmamalidir. Ustelik islevini yerine getirirken yasama ve
yuritmenin etkisine girmeden karar vermesi gerektigi de temel ku-
ral olarak benimsenmelidir.

Bu kavram zedelendiginde, dncelikle adaletin siyasallasacadi
ve bu durumdan en blyiik zarari devletin ve milletin gérecedi unu-
tulmamalidir.

Yiksek mahkeme kararlarina erisim konusunda hicbir huku-
ki engel bulunmamakta, aksakliklar tamamiyla teknik ve yapisal
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Yargitay’dan her vyl ¢ikan
besylizbin civarinda karar karsisinda, bunlarin tasnifi ve yayinlana-
bilmesi igin yeterli personel istihdami ve UYAP (Ulusal Yargi Adi
Projesi) disinda ayn bir sistem kurulmasi gerekmektedir. Gerekli
bitcenin, teknik alt yapi eksikliginin, yeterli personel istihdaminin
saglanmasi halinde, kararlara erisim konusunda bir engel kalmaya-
caktir.

Yarginin verimliligi ve etkinliginin arttiriimasi igin, adli yargi-
da bélge adliye mahkemelerinin (istinaf) bir an dnce faaliyete gegi-
rilmesi, hakim, savcl ve personel sayisinin yeterli seviyeye getiril-
mesi, adli hizmet uzmanhdi kadrosu ihdasi, yliksek mahkemeler ve
adliyelerin caligma kosullarinin iyilestirilmesi, Adli Tip Kurumu’nun
kapasitesinin guclendirilmesi ve dzerk bir kurum olarak yapilanma-
sinin saglanmasi, yurtdisi temsilciliklerinde adli misavir gérevilendi-
rilmesi, UYAP'In tamamlanmasi ve bir an 6nce etkin bir sekilde kul-
laniminin saglanmasi, gereken yasal diizenlemelerin bir an 6nce
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yapilmasi, bilirkisilik, hazine avukathgi ve hukuk misavirligi mies-

seselerini iyilestirici dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Yargitay bugiin yogun is yiiki altinda adeta ilk derece mah-
kemesi gibi bir calisma ortamindadir. Bu altindan kalkilmasi mim-
kiin bulunmayan is yuki ancak, hukuk ve maddi olay denetimi ya-
pacak olan bdlge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesi ile azal-
tilabilecektir.

Yargitay’daki 2009 yilina iliskin dosya sirkiilasyonu asadidaki
tabloda gosterilmistir.

Bu sayi birbucuk milyonu (1.671.000) asmis durumdadir.

2008 Devir 2009 Gelen  Toplam 2009 Cikan 2010 Devir
HUKUK 120.156 364.595 484.751 334.967 149.784
CEZA 242.547 279.725 522.272 218.201 304.071
TOPLAM  362.703 644.320 1.007.023  553.168 453.855

Y.CBS. 366.965 297.755 664.720 276.990* 387.730

Toplam 1.671.743 830.158 841.585

2009 yilinda toplam (2008'den devir ve 2009'da gelen) 1.394.753
2009 yilinda toplam gikan 553.168
2010 yilina toplam devir 841.585
2008 yilinda toplam (2007'den devir ve 2008'de gelen) 1.253.153
2008 yilinda toplam gikan 523.474

2009 yilina toplam devir 729.679
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(*Y.CBS. Cikan 276.990 ceza-gelen igerisinde)
(Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig)

Buna gore 2008 ve 2009 yillarindaki fark
Gelen (Toplam) +  141.600

Cikan (Toplam) + 29.694
Devir (Toplam) +  111.906

Bu rakamlar batih cagdas Ulkelerle kiyasladigimizda yargi-
mizin ¢ok biyik ve adir bir is yiki ile karsi karsiya bulundugu go-
riilmekte, bu sorun da seri, cabuk ve givenli adaletin saglanmasi-
na en biyuk engeli olusturmaktadir.

Adli i yukinin azaltiimasi igin gerekli dnlemler bir an 6nce
alinmahdir.

Daha onceki konusmalarimizda da belirttigimiz gibi, siirekli
artis gosteren niifus orani, hakim, savcl ve personel sayisinin ye-
tersizligi, gorev-is bolimi uyusmazlklarinin godalmakta olusu,
yargilama usuliini diizenleyen yasalarin karmasikligi, maddi huku-
ka iliskin bazi yasalarda usul kurallarina da yer verilmis olmasi da
yargilamada guvenli, hizl ve isabetli ¢éziimlere ulagsmayi engelle-
yen sorunlar olarak ortaya ¢ikmakta ve davalarin uzamasina, adil
yargilanma ilkesinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesinde de iilkemiz yéniinden
en sikintili konulardan birisi haline gelmis bulunan, tutukluluk siire-
lerinin, adeta yargisiz infaz sayilabilecek derecede uzamasi, bu ko-
nuda yasal ve yeterli gerekge gosterilmeden karar verilmesi, yasal
olmayan ya da yasayla 6ngorilen kosullara tam olarak uyulmadan
yapilan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi gibi temel
hak ve 6zgdrliiklerle dogrudan iliskili usule aykiri islemlerde yargiya
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olan guveni blyuk 6dlclide zedelemektedir.

Cezaevlerinde kapasitenin gok tzerinde tutuklu ve hikidmli
bulunmasi, tutuklu sayisinin hikiimli sayisindan daha fazla olmasi
toplumun her kesimi tarafindan elestirilmektedir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde mahkeme ve hakim sayisinin az,
dava sayisinin ¢cok olmasi, icra mahkemelerinin icra proseduiri (iz-
legi) icindeki yetkilerinin sinirli olmasi, yargisal etkinligi azalttigi gibi
icra-iflas takipleri yonlinden hukuk davalarinda stirekli artisa neden
olmaktadir.

Yargilama siirecinin hizlandiriimasi ve siirecin yargl bagim-
sizligina uygun bigimde yduritilebilmesi igin tamamen yargiya bagl
adli kolluk giiciiniin ve adli tebligat memurlugunun olusturulmasi
bliylk yarar saglayacaktir.

Uyusmazliklari énleyici nitelikteki tedbirlerin etkin hale geti-
rilmesi ve alternatif ¢6ziim yollarinin bir an 6nce gerceklestiriimesi
saglanmalidir.

Ceza infaz sisteminin gelistirilip iyilestirilmesi, Avrupa Birli-
dine uyum sirecinin gerektirdigi mevzuat calismalarinin strdiril-
mesi gerekmektedir.

Adalet Bakani Temmuz ayi icerisinde TBMM'nde yaptigi
aciklamada, basina yansiyan bilgilere gore, toplam hakim-savci sa-
yisinin 11086 (onbirbin seksen alti) oldugunu, 3610 (licbin altiyiiz
on) adet te bos kadronun bulundugunu, biriken is yiki nedeniyle,
yalniz 2009 yilinda Yargitay’da 14809 (ondortbin sekizyliz dokuz)
dava dosyasinin zamanasimi nedeniyle distiigiini, yarginin yillara
yayilan, altyapi, mevzuat ve insan kaynaklari sorunlari oldugunu,
yargilamalarin makul siirede tamamlanamadigini, Avrupa Insan
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Haklari Mahkemesi'nde Tlrkiye aleyhine verilen kararlarin ylzde

onbirinin bu nedene dayandigini bildirmistir.

Aciklamayi yapanin, bu sorunlari ¢gdzmekle birinci derecede
yukimli Adalet Bakani olmasi karsisinda, durumun ne kadar va-
him oldugu ortadadir.

Biitce

Yargiya ayrilan biitgenin yetersizligi de gok énemli bir etken
olarak ortaya cikmaktadir.

Merkezi yonetim buitcesinden adalet hizmetleri ve yargi ala-
nina yeteri kadar mali kaynak ayrilmamaktadir.

Ulkemizde ne yazik ki, dava ve yargilama siirelerini hizlan-
dirma konusunda calismalar usul ve yasa degisikligi ile sinirli kal-
migtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tiim zorluklara ve olanaksizliklara
ragmen biitceden yargiya ayrilan payin bugiiniin 4-5 kati oldugu
bilinmektedir. Bu kosullarda ileri gitmesi beklenen yargi hizmetinin
mevcut durumunu bile sirdirmesi giicliikle saglanabilmektedir. Si-
nirli imkanlarla, sirekli artan ya da yeni ortaya cikan ihtiyaclarin
karsilanmasinin mimkin olmadigi dikkate alinmalidir. Biitceden
yargiya ayrilan pay bu seviyelerde kaldidi takdirde, Anaya-
sa’'mizdaki erkler ayriligi ve erklerin birbirine Gstinligld olmadig il-
kesi Utopik bir kavram olmaktan 6te anlam ifade etmeyecektir.

Toplumun ekonomik, siyasal ve sosyal yapilasmasindaki ge-
rileme ve kargasa yarglyl kaginiimaz bigimde olumsuz etkileyecek-
tir. Yargi mensuplarinin kisisel 6zverileri ile bu sorunun ¢dztilebilme
olanadi bulunmamaktadir. Yargiya yatinm sonucta topluma “ada-
let” olarak donecektir. Diger erklere gore kaynak kullaniminda ki-
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yaslanmayacak olciide geride bulunan yargi icin yeterli olanak sag-

lanmasinda zorunluluk vardir.

Yargisini gagdas bir yapiya kavusturamayan (lkelerde de-
mokrasi, insan haklari ve hukuk devleti ilkeleri aksayacaktir. Yargi
bagimsiziginin temel kosulu olan yarginin mali 6zerklige kavustu-
rulmasi konusunun mutlaka glindeme alinmasi gerekmektedir.

Yargitay Daireleri Arasindaki Is Boliimii

Yargitay Daireleri arasindaki is bolimune iliskin bilgiler in-
ternet sayfamizda yer almaktadir. Ayrica anilan bilgileri iceren ki-
tapcik ilgili birimlere dagitilmis olmasina ragmen, mahal mahkeme-
lerince ilgili Dairenin belirlenmesinde ¢oklukla hata yapildigi goril-
mektedir. Dava dosyalari daireler arasinda gereksiz sekilde dolas-
maktadir. Yillik is cetvelinin incelenmesinde aidiyet kararlari bazi
dairelerde %25-30 civarindadir. Bu oran hi¢ de azimsanacak 6lgu-
de degildir, cok biyuktir. Yerel mahkemelerin bu konuda 6zenli
davranmasinda blyilk yarar oldugu bilinmelidir. Geciken adaletin,
en blylk adaletsizlik oldugu unutulmamaldir.

Tebligat Kanununun Yeniden Diizenlenmesi

Tebligat Kanunu 2004 yilinda degistirilerek, kisinin bildirilen
adresinde bulunmasa bile tebligatin gecerli olmasi hikmi getiril-
mistir. Ancak yargilamanin hizlandiriimasinin énindeki en buyuk
engellerden biri de taraflara saglikli sekilde veya hig tebligat yapi-
lamamasidir. Bunun nedenlerinden biri tUlkemizdeki nifus hareket-
leridir. Kirsal kesimde yasayan nifusun buyidk bir kisminin gesitli
nedenlerle sehirlere ydnelmesiyle son yillarda sehirli niifus artmig-
tir. Ancak buyik sehirlerde yasamanin ekonomik zorluklari nede-
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niyle sehirde yasayanlar da tamamen kirsal kesimden kopamamis-
tir. Ulkemizde bu sekilde hem sehirli hem de kirsal kesimde yasa-
mini sirdiirmekte olan dnemli bir nlifus olusmustur. Tebligat husu-
sunda asil gliclik bu kisilerin sabit ikametgahinin kirsal kesimdeki
yerlesim yeri mi yoksa sehirler mi kabul edilmesi gerektigi konu-
sundadir. Ancak glnidmdiziin gelismis iletisim teknolojileri ile soru-
nun aslimasi o kadar da zor degildir. Adli yazismalar ile usulsiiz
teblig islemleri, 6zellikle yurtdisi tebligat islemlerindeki olanaksizlik-

lar davalar uzatmaktadir.

Bilirkisilik Miiessesesinin Yeniden Gozden Gecirilmesi

Mahkemelerce hakim ve savcilarin kendi hukuksal bilgi ve
birikimleri ile g6ziimlenmesi mimkin olmayan 6zel ve teknik bilgiyi
gerektiren konularda bilirkisiye basvurulacagi bir gergektir. Mevcut
usul kanunlarinda bu konuya iliskin hikimler bulunmakla birlikte
bilirkisilik muessesesi ile ilgili yapilmis 6zel bir diizenleme yoktur.
Bu durum ayni nitelikteki davalarda farkl yorum, degerlendirme ve
hesaplamalara yol agmaktadir. Yarglya gliven sarsiimakta, emek
ve zaman kaybina neden olmaktadir. Sadece 6zel ve teknik bilgiyi
gerektiren konular yerine, hukuksal sorunlarin ¢éziimiinde de bilir-
kisilere bagvurulmasi dogru degildir.

Bilirkisilik miessesesi resmi hale getirilmeli, her bdlgede ye-
rel mahkemeler biinyesinde hakim, Cumhuriyet savcilari ve gere-
kirse meslek odalarindan segilecek gorevlilerden olusacak komis-
yonlarca konularina gére uzman bilirkisiler saptanip ilan edilmeli,
calisma sekilleri son derece titiz bicimde kurallara baglanmali, bilir-
kisilerin belirli stirelerde ilgili yiksek mahkemeler ve Adalet Aka-
demisi’'nde egitimleri saglanmali, bilirkisiler donanimli, konularinda
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uzman hale getiriimeli ve bu konuda gerekli yasal diizenlemeler

yapiimaldir.

Personel

Yargilama faaliyeti hakim ve savcl yaninda yargi calisanlari-
nin ekip galismasi ile yuritilmektedir. Tim yarg calisanlarinin 6z-
lik haklar ile ilgili iyilestirmeler yapilmali, adil bir Ucret sistemi
olusturulmali ve sayilarinin yeterli diizeye ulastiriimasi saglanmali-
drr.

Yargl reformu elbette gereklidir, mutlaka acilen de yapiima-
hdir. Ancak reform yarginin bu giin blylk boyutlara ulasmis bulu-
nan alt yapi sorunlarinin ¢géztimlenmesinden baglamalidir.

Hukuk fakulteleri devletin en degerli hazinesi olan adalet
kurumuna gorevli yetistirmektedir. Bu nedenle yagsamsal onemleri
bulunmaktadir. Alt yapi sorunlarinin ¢dziimlenmesine bu kurumlar-
dan baslanmali, nitelikli hukukgcu yetistiriimesinin yollari agilmahdir.

Hukuk fakultelerinde hukuk bilgisinin yaninda iyi bir yurttas,
iyi bir insan olmanin egitimi de verilmelidir.

Yeterli 6gretim lyesi olmadan hukuk fakdltesi aciimamalidir.

Hukuk fakiiltelerinde yeterli sayida 6gretim Uyesi yetistiril-
mesi icin gerekli kosullar bulunmalidir. Iyi bir hukuk egitimi ve 6g-
retimi icin gereken olanaklar saglanmalidir.

Yarginin (i temel ayagindan biri olan savunmayi temsil
eden avukatlik meslegi ile ilgili olarak da her bakimdan yeterli ve
nitelikli hukukcu yetistirmek bakimindan gerekli diizenlemeler ya-
piimalidir.
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Bitln bu altyapi sorunlarinin yaninda daha 6nceki konus-
malarimizda da etraflica degindigimiz “Yiice Divan” ve “Bireysel
Basvuru” konularina da deginmek istiyorum.

Yiice Divan

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar-
la ilgili olarak yeni bir diizenlemenin yapilmasi geregi 9. Kalkinma
Plani Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda da yer almistir.

Yargilama birligi, giiclii yarginin vazgecilmez bir ilkesidir. Bu
birligin saglandigi Ulkelerde giicli yargiya, giicli devlet ve bireye,
gucli demokrasiye ulagiimig, hukukun Ustlnligu ilkesi yasama ge-
girilebilmistir. Mevzuatimizda bu ilkeden sapmanin en dnemli drne-
gini Yiice Divan miessesesi olusturmaktadir. Cagimizda ceza hu-
kuku, diger hukuk dallarindan ayri, hukuk kavramlarini kendi ama-
cna gore tanimlayan 6zerk bir dal haline gelmistir. Yargitay'in yil-
lardan beri baktigi davalarin nitelikleri ve sayilari, Yargitay lyeleri-
nin yetisme bicimleri ile donanimlari nazara alindiginda Yiice Divan
gorevinin, yargilama birliginin bir geregi olarak, yargilanacak kisiler
bakimindan olusturacagi hukuksal giivence de dikkate alinmak su-
retiyle Yargitay’a verilmesi zorunlu hale gelmistir ve dogru olan da
budur.

Anayasa mahkemesinin kurulus amaci Anayasa Yargisi ol-
duguna gore islevinin de Anayasa Yargisi ile sinirli olmasi gerekir.
Yice Divan yetkisinin daha dnce Anayasa Mahkemesine verilmis
olmasi, yanhslhidin sirdirilmesine gerekce olamaz. Bu diizenleme
Hukuk Devleti ilkelerine uygun diismemektedir. 4709 sayili Kanun-
la Anayasa’nin 36/1 inci maddesi degistirilerek “adil yargilanma
hakki” temel hak olarak Anayasamizda yerini almistir. Temel insan



2010 - 2011 Adli Yil A¢ciy Konusmast 25
I ———
haklari kapsaminda bulunan adil yargilanma hakkinin geregi olarak

Ylice Divan gdrevinin Yargitay‘a verilmesi gerekmektedir.

Bireysel Basvuru (Anayasa Sikadyeti)

Bireysel basvurunun Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
yapilan basvuruya benzer bir ic hukuk uygulamasi oldugu, kamu
glcu tarafindan yapilan insan haklari ve 6zgurlikleri ihlallerinin
“olay bazinda belirlenmesi, ihlal edilen hakkin onarilmasi icin ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi”, bu suretle llkemiz aleyhine acilacak da-
valarin azaltilmasi ve i¢ hukuk yollarinin bu sekilde tiiketilecegi ge-
rekge gosterilerek Anayasa Mahkemesi'ne bu ydnde bir gérev ve
yetki verilmek istenmektedir. Bu konudaki kurumsal goérisumiz
bircok kere kamuoyuna duyurulmus bulunmaktadir.

Bireysel bagvuru ile temel insan hak ve ézgurliklerinin olay
bazinda belirlenmesi, ihlal edilen hakkin onarilmasi ve gerekli 6n-
lemlerin alinmasi icin bu yetkinin Anayasa Mahkemesine verilmek
istendigi soylenmektedir. Ancak, bu yetki ile yiiksek mahkemeler-
den verilen kararlarin degistirilmesi ya da ortadan kaldiriimasi gibi
bir sonug¢ ortaya cikacaktir. Zira iddia edilen ihlalin onarilmasi ve
Onlenmesinin baska tlirli yerine getirilmesi olanaksizdir.

Bu durumda da yapilmak istenen diizenleme, yliksek mah-
keme kararlarinin denetlenmesi ve yeniden bir karar olusturulmasi
sonucunu doguracaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin goérevi kanunlarin, kanun hiikmin-
de kararnamelerin ve Meclis Ictiizii§iiniin Anayasa’ya uygunlugunu
denetlemektir. Bir bagka anlatimla, Anayasa Mahkemesi yasama
organinin tasarruflarini incelemek ve degerlendirmekle gérevlidir.
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Yasama tasarruflarini soyut bazda denetleyen mahkeme,
yargi tasarruflarini somut bazda, olay bazinda denetleme yetkisini
de almis olacaktir.

Ulkemizde yiiksek mahkemelerin gérevleri ve islevleri Ana-
yasa ile kurulus kanunlarinda belirtilmistir. Higbir yliksek mahkeme
digerinin kararini ortadan kaldiramaz, degistiremez ve karar uygu-
lanamaz hale getiremez. Yiiksek mahkemelerin denkligi esastir. Bu
denkligin bozulmasi yargida kaos yaratir, yiiksek mahkemelerin ca-
tismasi sonucunu dogurur. Yarar yerine zarar getirir.

Bazi llkelerde yargi birligi geregi tek bir yiiksek mahkeme,
bizim Ulkemizde ise birden ziyade yliksek mahkeme vardir. Anaya-
sa Mahkemesi de yliksek mahkemelerden sadece bir tanesidir. En
ylksek mahkeme degildir. Yiksek mahkemeler arasinda Ustiinliik
siralamasi bulunmamaktadir. Bu husus Danisma Meclisi Anayasa
Komisyonu tarafindan acikca belirtiimis ve Anayasa’da bu dogrul-
tuda diizenlemeler yapilmistir (Danisma Meclisi Tutanak Dergisi,
19.09.1982 gin, sh. 154-155). Anayasamizin 3 Uncl bolimindn
basligi “Yarg1”, II. Alt bolimiin bashdi ise “Yiiksek Mahkemeler”dir.
Yukarida agiklandigi sekilde bireysel basvuru yetkisi verilerek Ana-
yasa mahkemesine Ustiinlik taninmasi bu tanimlara uygun dus-
memektedir.

Bireysel bagsvuru hakki demokrasinin, temel insan hak ve
0zglirliklerinin temel 6Jesi olarak gosterilmekte ise de;

Avrupa Birligi Gyesi olan ve olmayan pek cok Ulkede Anaya-
sa Mahkemesi olmadigi gibi, Anayasa Mahkemesi olan pek cok ul-
kede bireysel bagvuru hakki da bulunmamaktadir.
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Anayasa yargisinda Amerikan modelini uygulayan A.B.D.,
Ingiltere, Danimarka, Estonya, Irlanda, Norveg ve Hollanda gibi iil-
kelerde kanunlarin anayasaya uygunlugu genel mahkemeler tara-
findan denetlenmekte, bu (lkelerde Anayasa Mahkemesi bulun-
mamaktadir.

Avrupa modelini uygulayan ve Anayasa yargisi denetimi ba-
gimsiz mahkemeler tarafindan yapilan pek cok (ilkede ise, soyut
norm denetimi yapilmakta ve somut norm denetimine iliskin birey-
sel bagvuru hakki kabul edilmemektedir.

Bireysel bagvuru hakkinin, genelde federal devletlerde veya
tek bir yliksek mahkemenin bulundugu ve yargi birliginin gergek-
lestirildigi Uniter devletlerde kabul edildigi gorilmektedir.

Kesinlesen bir yargi kararinin hangi amac ve gerekge ile
olursa olsun bagka bir yiksek mahkeme tarafindan incelenmesi
kesinlesen kararlara karsi gliven duygusunu ortadan kaldirir ve ka-
rarlar tartismall hale getirir.

Bu hususun, hukukun temel ilkelerinden olan “kesin hu-
kiim” kavrami ile de higbir sekilde bagdasamayacadi ortadadir.

Bltlin ylksek mahkemeler ile yerel mahkemeler, Ustlin
norm olan Anayasa kurallari ile Anayasanin degisik 90. maddesi
uyarinca, uluslararasi sdzlesmeleri ve kanunlari yorumlayip, amaci-
na uygun sekilde uygulayarak, temel insan hak ve 6zgurliklerini
korumak durumundadirlar. Yetkinin minhasiran Anayasa Mahke-
mesi'ne aidiyeti dogrultusunda bir diizenleme yargi sistemimize
tamamen aykiridir.
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Yerel mahkemeler ile yuksek mahkemelerin gorilmekte
olan davalarla ilgili olarak def'i yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne iptal
davasi acma yetkileri de bulunmaktadir.

Mahkemeler tarafindan acilan iptal davalari, yetkili merciiler
tarafindan acilan davalarin bes katindan fazladir. Bu husus mah-
kemelerce norm denetimi yapilarak konunun Anayasa Mahkeme-
si'‘ne intikal ettirildigini gostermektedir.

Anayasaya aykirilik nedeniyle soyut dava agma yetkisi bulu-
nan mahkemelere, insan hak ve dzgurllkleri ile ilgili olarak somut
inceleme ve dederlendirme vyetkisi verilebilir. Bu konuda Anaya-
sa’nin degistiriimesi de gerekli degildir. Bu yetki, kanunlardaki yar-
gllamanin yenilenmesine iliskin maddelere ekleme yapilmak sure-
tiyle saglanabilir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin bu konudaki yetki, go-
rev ve sorumlulugu farklidir. Bu Mahkeme uluslararasi sdzlesmele-
re gore yapilanmis ve faaliyet gostermektedir.

Esasen de ulusal alanda bireysel basvuru hakki taninmasi,
temel hak ve 6zgurliiklere iliskin sdzlesmelerden kaynaklanan bir
zorunluluk olmayip, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin icinde bu-
lundugu agir is yiki (2009 yil icin 125000 civarinda) sorunu ne-
deniyle Uye Ulkelere yaptig bir tavsiyedir. Ancak, bunun da gegcerli
bir neden oldugu sdylenemez.

Bu durumda i¢ hukuk yollari Anayasa Mahkemesi'ne yapi-
lacak bireysel basvuru ile tiikenecektir.

Ulkemizde adli yarg! iki kademeli iken 01.06.2005 tarihin-
de Bolge Adliye Mahkemeleri Kanunu'nun yirirlige girmesi ve bu
mahkemelerin faaliyete gecmesi halinde, lic kademeli olacak, Ana-
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yasa Mahkemesi'ne bu sekilde bir yetki verildiginde de, i¢ hukuk
yollari Anayasa Mahkemesi’'ne yapilacak bireysel basvuru ile tiike-

neceginden, dort kademeli hale gelecektir.

Adli, idari ve askeri yargi davalari, genel hukuk kiltirinin
yaninda 6zel uzmanligi gerektiren iglerdir.

Anayasa Mahkemesi lyelerinin bazilarinin adli ve idari dava-
larla ilgisi, yakinligi ve uzmanligi bulunmamaktadir. Boyle bir kuru-
lun somut norm denetimi yaparak yargi kararlarini incelemesi ka-
bul edilemez. Zira inceleme yapacak merciin, karari incelenen mer-
ciden daha bilgili, birikimli, deneyimli ve donanimli olmasi gerekir.

Bireysel basvuru davalar 6dretide “popller dava” olarak
kabul edilmektedir. Anayasa degistirilerek bu hakkin kisilere ta-
ninmasi ile bu yol yeni bir kanun yolu olarak algilanacak, gerek ke-
sin olarak verilen, gerekse istinaf ve temyiz yoluyla kesinlesen da-
valarda, yogun bir sekilde bu yola basvurulacaktir. Bu hakkin ta-
ninmasl dava acllmasini 6zendirecek ve tesvik edecektir. Davayi
kaybeden herkes bir de bu yolu deneyecektir.

Bireysel basvuru hakkinin taninmasi halinde, onbinleri, yliz
binleri bulacak basvurularin altindan nasil kalkilacagi da iyi disi-
nulmesi gereken bir husustur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu ile ceza dairelerine devir ile bir-
likte 2009 Yilinda 522.272 adet dava intikal etmis, bunun 218.201
adedi karara baglanmistir. Ceza davalarinin hemen hepsi temel in-
san hak ve 6zgurlukleri ile ilgilidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve hukuk dairelerine 2009 yi-
inda toplam olarak 484.751 adet dosya gelmis, bunun 334.967’si
karara baglanmistir. Adil yargilanma hakki da g6z 6niinde tutuldu-
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dunda bu davalarin ¢ok buiylik bir bolimi de temel insan hak ve

Ozgurluklerini ilgilendirmektedir.

Yargitay’da 2009 yilinda 553.168 dava dosyas! karara bag-
lanmistir. Bu davalarin en az % 20'sinin bireysel basvuru yoluna
bagvurmasi olasidir. Bu durumda da adli yargidan intikal edecek
muhtemel dava sayisi 104.696'drr.

Bu rakama temyiz yolu kapali olan kararlarla, idari yargi ve
askeri yargidan verilen kararlar da dahil edildiginde durumun va-
hameti daha da artacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin (iye sayisi ¢odaltilsa bile bu kadar
cok sayida basvurunun ne kadar silirede sonuca baglanabilecegini
distinmek bile miimkiin degildir.

Adil yargilanma hakkinin temel bir 6desi de davalarin “ma-
kul” slirede sonuclandiriimasidir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin taninmasi
halinde kisilerin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne basvurmalari
Onlenemeyecektir. Zira bu kez i¢ hukukta yargi yolu Anayasa Mah-
kemesi'ne basvuru ile tilkenecek, bundan sonra da Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi'ne basvurulacaktir.

Ic hukuk yollari dért kademeden gecerek tiikenecek, dort
kademeli yargilama ve kararlarin yazimi yillar gerektirecek, bu kez
Ulkemiz her davada “makul stireye” uyulmadigi gerekgesiyle Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan mahkim edilecektir.

Bireysel basvuruyu kabul eden Almanya ve diger bazi lke-
lerde yogun dava akimi karsisinda bu yoldan donisin careleri
aranmaktadir.
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Biitlin bu hususlar géz 6niine alindiginda;

Bireysel basvuru kurumunun c¢ok basarili olamayacagi,
aleyhte sonug alanlarin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne gide-
bilmeleri karsisinda, beklenen faydayi saglayamayacagi gorilmek-
tedir.

Her dlkenin yapisi, ortami ve kosullar farklidir. Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakkinin taninmasinin, adli, idari ve
askeri yargida sonug alamayanlarin blyik bir cogunlugunun bu yo-
la basvurmasi yogun bir dava akimina neden olacagi gibi bunun
yargi sistemimizde olumsuz etki yaratacagi da muhakkaktir.

Bitin bu agiklanan nedenlerle Anayasa Mahkemesine bi-
reysel basvuru hakki taninmasi kabul edilebilir nitelikte goérilme-
mektedir. Tilrk yargisina yarar yerine zarar getirecegi diisiinilmek-
tedir.

Yarginin sayginligi, giivenilirligi

Anayasamizin 138'inci maddesinin 1‘inci fikrasi “Hakimler
gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hikim verirler.” hikmind tasi-
maktadir. Bu hiikiim, hakim ve Cumhuriyet Savcilarimiza ¢ok onur-
lu oldugu kadar cok buiyiik de bir sorumluluk yiiklemektedir. Hakim
ve Cumhuriyet Savaisi arkadaslarimizin bu sorumlulugu, meslegin
sayginhgina uygun bir sekilde, yurdun cesitli kdselerinde, topluma
ornek olacak bicimde, fedakarca, dzveri ile calisarak, simdiye kadar
oldugu gibi bundan sonra da yerine getireceklerinden, getirmekte
olduklarindan kuskum yoktur.
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“Vicdani kanaat” kavrami ok énemlidir. Vicdanlar insanlarin
kalbindeki mahkemelerdir. Vicdanlarda kabul gérmeyen kararlar
her zaman tartisma konusu olacaktir. Soyut kurallar vicdanlarda
sekillendirilerek hukuka, adalete uygun kararlar olusturulacaktir.
Soyut kurallar bu sekilde somutlastirilacak, hayata gecirilecektir.

Cagdas diinyanin benimsedigi, anayasal demokrasi sistemin
in en temel kavrami olan “kuvvetler ayrihdg1” ilkesi bizim de en te-
mel dederlerimizden birisidir. Bunun icin de yasama, yiriitme ve
yargi erklerinin birbirinden bagimsiz, ancak birbirleri ile uyum igeri-
sinde calismalari gerekmektedir.

Hukukun Gstinligl, hukuk devleti ilkeleri de, anayasal de-
mokrasinin geregidir.

Zaman zaman bu ilkelerden uzaklasiimasi ¢ok Uzlintl verici
durumlar ortaya cikarmaktadir. Bdyle bir gériinti toplumsal uyu-
mu da etkilemekte, bireyler kurumsal reflekslerden etkilenmekte
ve dustinsel yapisini buna goére dizenlemektedir. Bu ise toplum
icin bir hastalik virlist olusturmaktadir.

Adalet ve onu gergeklestirecek olan yargi o kadar hassastir
ki, incitmeye zedelemeye gelmez, kirilir, dagilir, bir daha diizeltmek
de cok zor olabilir.

Adalet mulkin (devletin) temelidir 6zdeyisini hig bir zaman
unutmamaliyiz. Adalete gliven sarsilirsa, adalet duygusu zedelenir-
se bireylerin devlete olan gliveni de kalmaz, devlet ¢oker.

Adalet muessesesi, yargl kurumu, toplum icin toplumu olus-
turan insanlar, kurum ve kuruluslar igin vardir. Haksiziga ugradi-
gimizda, baskalari ile anlasmazhga distiigiimiizde yargiya basvuru-
ruz. Yarg iyi islemezse, adalete given sarsilir. Yarginin iyi islemesi
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icin de sorunlarinin acilen ¢ézimlenmesi gerekmektedir. Sorunlar
ginden giine bliylimektedir. Hakim-Savci sayisi, personel sayis
yetersizdir. Yargitay olarak fiziki kosullarimiz icler acisi haldedir.
Hakimlerimizi, Savcilarimizi, personelimizi oturtacak, dosyalarimizi

koyacak yer bulamiyoruz.

Bu karamsar tabloya, her tirl( olanaksizlida karsin, Hakim-
lerimiz, Savcilarimiz, Uyelerimiz, personelimiz biiyiik bir dzveri ile
calismaktadirlar. Insaniistii bir gayretle mesai mefhumu gézetme-
den, tatil demeden, bayram demeden calismaktadirlar. Cikan is sa-
yisi bunun en acik gostergesidir.

Ama ne care ki, akil almaz boyutlara erismis bulunan is yu-
ki karsisinda buitlin bu cabalar, adaletin glivenli ve en seri bicimde
gerceklesmesini saglayamamaktadir.

Vatandaslarin sikayetleri, sizlanmalari, yakinmalari giinden
gune artmaktadir. Adaletin bir an 6nce gergeklesmesini bekleyen
bu kisilere sorunlarimizi mazeret olarak gostermemiz de mimkiin
degildir.

Vatandasin devletten, yetkililerden bekledigi bu sorunlarin
bir an énce ¢6ziime kavusturulmasidir.

Bu kadar yodun calismalar yaninda Yargitay olarak gerek
yurt icinde gerekse yurt disinda bircok bilimsel calismaya da katil-
dik. Avrupa Birligi ile Birlesmis Milletler ile Barolar, Universiteler,
Noterler Birligi ve bagka énemli kurumlar ile birlikte toplantilar di-
zenledik. Degerli Gyelerimiz, hakim ve savci arkadaslarimiz bu ca-
ismalarda bilgi ve deneyimlerini ortaya koyarak, izleyenlere akta-
rarak hukuk alaninda, hukukun gelisimi yoninde, dnemli katkilarda
bulundular.
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Yargitay'da diizenlenen bilisim toplantisi, Istanbul’da diizen-
lenen Gocuk ve Hukuk konulu toplanti, Izmir'de diizenlenen Ulusla-
raras! Bilisim toplantisi, Ankara’da diizenlenen Bilirkisilik konulu
toplanti, Istanbul ve Ankara’da Universitelerle ortaklasa diizenle-
nen Uluslararasi Ceza Hukuku toplantisi, Avrupa Birligi ve Yiiksek
Mahkemelerin isbirligi ile dizenlenen cesitli konulardaki yurtdisi
ayadi da bulunan ve otuz ay siirecek olan yuvarlak masa toplanti-
lari, Birlesmis Milletler UNDP destedi ile Yargitay tarafindan diizen-
lenen yurtici ve yurtdisi ayadi bulunan toplantilar yaninda cesitli
hukuki konularda bircok toplanti da gerceklestirilmis bulunmakta-
dir.

Bitln bu galismalar, hukukun gelismesinde, hukuk anlayisi-
nin ¢gagdaslik boyutlarina erismesinde, biyiik katki saglamistir.

Gerekli olanaklar saglandiginda Tirk hukukgularinin, diinya
hukukunda da stz sahibi olacaklarini, bu toplantida yapilan calis-
malar ¢ok acik bir bicimde ortaya koymustur. Hukuk alaninda ger-
ceklestirilen bu uluslararasi iligkilerin, ortak galigmalarin, Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin sayginligi konusuna da biyik katkilari olmustur.

Kuvvetler Ayriligr Ilkesi

Modern ve cagdas demokrasilerin, anayasal 06zgurlikel
demokrasinin en temel ilkelerinden birisi “Kuvvetler Ayriigi Ilke-
si"dir. Anayasamizda benimsenen sistem de budur ve bu ilke ana-
yasamizin “degistirilemez, degistiriimesi teklif edilemez” nitelikteki
maddeleri kapsaminda bulunmaktadir. Bu ilke, temel hak ve dzglir-
ltklerin, hukukun Ustiinliiginiin, demokratik, laik, sosyal bir hukuk
devleti olmanin da en blyik giivencesidir. Yargi bagimsizligi, an-
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cak bu ilkenin tim kurum ve kurallari ile yasama gegirilmesi sure-

tiyle saglanabilir.

“Kuvvetler ayriligi ilkesi”, ilk kez 17. Yizyilda Ingiliz diistindr
John Locke tarafindan, ortacagin baskici disiincesini yansitan,
kendisini tartisiimaz géren “Mutlak monarsi ydnetimi” anlayisina
karsi bir elestiri olarak ortaya atilmistir.

John Locke, yasama, ylritme ve yarglyi halktan gelen, hal-
ki temsil eden Ui¢ ayr gig olarak nitelemistir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin bilimsel temelleri ise Fransiz di-
sunur Montesquieu tarafindan 1748 yilinda yayimlanan “Kanunlarin
Ruhu” isimli kitapta ortaya konulmustur.

Fransiz distinir, bir devlette 6zgirligiin en etkili bicimde
glcler ayrihdi ilkesi ile korunabilecegini sdylemektedir.

Montesquieu’nun bu yapiti o zamanlarda da bliylk etki ya-
ratmis ve Amerikan Anayasasinin olusumunda etkin rol oynamistir.

Montesquieu “Kanunlarin Ruhu” isimli kitabinda kuvvetler
ayrihdi ilkesini ortaya koyarken, sosyoloji ve kamu hukuku biliminin
birbirleri ile iliskilerini de degerlendirmis, bu yonilyle de ¢agdas si-
yaset biliminin en énemli dnclsi olmustur.

Montesquieu’ya gore; “0zglrlik” yasalar tarafindan yasak
edilmeyeni yapabilmektir. Siyasal iktidar ele gecirenler icgudusel
olarak bu glglerini sirdiirmek isterler. Bu nedenle de éniinde en-
gel bulunmazsa her siyasal ydneticinin dzgurlikleri dnemsemeye-
cegini, yetkilerini asabilecedini, bu konuda sinir tanimayacadini,
bunun cok sayida tarihsel 6rneklerinin bulundugunu séylemektedir.
Gucln sinirlanmasi igin kuvvetler ayriiginin gerektigini, yasama,
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yuriitme ve yargi olarak bu U¢ ayri guctn birbirleri ile uyum icinde

calisarak genel dengeyi saglayacaklarini belirtmektedir.

Devlette Ui¢ ayr gorev; yasalari yapmak, yasalari uygula-
mak, yasalara uymayanlara yaptirim uygulamak (yasama-yuritme-
yargl) ayni kisi ya da kisiler tarafindan yerine getiriliyorsa butln
gl bir elde toplaniyor demektir. Oysa demokrasi igin, 6zgurlikle-
rin korunmasi icin bu Ug¢ temel goérevin farkli ellerde olmasi gerek-
mektedir. Bu sekilde asil amag olan devlet yonetiminde sosyal ve
siyasal glicler arasinda denge saglanmis olacaktir.

Montesquieu’nun siyaset biliminin kurucusu olarak kabul
edilmesinin en 6nemli nedeni “kuvvetler ayrihd” ilkesi ile “6zgir-
likler” arasindaki bad ilk kez ortaya koymus olmasidir.

Montesquieu’ya gore, dzgurlikcli demokrasi icin kuvvetler
ayriligi ilkesi vazgecilmez bir ilkedir.

Anayasa hukukunun ve siyaset biliminin temel kurali “*Halkin
egemenligi, her zaman halkin 6zgirliigii demek degildir”. Cogunlu-
dgun baskisinin oldugu yerde 0Ozgiirlikten s6z edilemez. Sonucta,
demokrasi zedelenir, 6zgurlikler ortadan kalkar.

Bu noktada “Cogunlukcu ve Cogulcu Demokrasi” kavramla-
rina deginmek gerekmektedir. Cagdas demokrasilerde, lyesi oldu-
gumuz Avrupa Konseyinde demokrasi anlayisi “cogulcu demokra-
si"den yana olmustur. Azinlik oylarini butlinlyle yok sayan bir “co-
gunlukgu demokrasi” anlayisi ¢ag disidir. Cogulcu demokrasilerde,
¢ogunlugun elindeki iktidar sinirlayan basta yargi olmak (zere ge-
sitli anayasal kurumlar bulunmaktadir. Cagdas demokrasinin temeli
de budur. Bu konu insan haklari ile temel hak ve dzglrliiklerle de
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dogrudan ilgilidir. Insan haklarinin, temel hak ve 6zgirliiklerin,

cagdas cogulcu demokrasilerde hicbir sekilde ihlali distinilemez.

Anayasa reformunun da, ¢ogulcu demokrasi anlayisina uy-
gun olarak, secim sistemi ve siyasi partiler mevzuatini da kapsaya-
cak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde yapilacak bir re-
form siyasi istikrari gliclendirecek, siyasi partiler arasindaki diyalog
ve uzlasma ortaminin olusmasini da saglayacaktir.

Bugin siyaset bilimi ve anayasal demokrasi agisindan par-
lamenter sisteme getirilen en 6nemli elestiri, iktidara gelen partinin
bu Gg¢ kuvvet lizerinde de etkinligini arttirmak istemesidir. Tirki-
ye'de uygulanan secim sistemi itibariyle siyasal guicii elinde tutan
hikimet baskani, basbakan, hem ylritme hem de TBMM'ndeki
iktidar grubunun bagkani olarak bu iki kuvvet (ylritme ve yasa-
ma) Uzerindeki etkinligini sirdiirmektedir.

Yapilmak istenilen anayasa degisiklikleri ile Anayasa Mah-
kemesi ve Hakimler Savcilar Yiksek Kurulunun yapisi degistirilerek,
buralara yapilacak atamalarda ve bu kurumlarin igleyisinde yurut-
menin etkinligi ¢ogaltimak suretiyle, yarginin tamamen yriitme-
nin etki alaninda bulundugu bir sistem getirilmek istenmektedir.

Bu durum, kuvvetler ayrilidi ilkesini tamamen ortadan kaldi-
rarak adeta kuvvetler birligine donis olacak, yargi bagimsizhigini
buyuk dlciide ortadan kaldiracaktir.

Siyasal iktidarin koéttye kullanilmamasi ve 6zgurlikgl de-
mokrasinin gergeklesebilmesi igin kuvvetler ayriligi en bas kosul-
dur.

Bagimsiz yarg: istiyorsak, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuru-
lunun yapisi bu bakimdan ¢ok buiyik 6nem arz etmektedir.
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Arizi bir takim olaylar gerekge gosterilmek suretiyle, kuvvet-
ler ayriligi ve yargi bagimsizigina iliskin temel ilkeler géz ardi edile-
rek bdyle bir takim diizenlemeler yapilmasi, hukukun Ustiinligd,
hukuk devleti ilkelerini gok bliylik dlclide zedeleyecektir.

Kurula yalniz yargi mensuplarindan uye secilmelidir. Kast
gibi, juristokrasi gibi, al gulim ver giliim gibi konu ile ilgisi olma-
yan kavramlar, hafif disinceler higbir gecerlilik tasimamaktadir.
Bunlar yargiy, dzellikle de yliksek yargiyl tanimamaktan kaynakla-
nan bos sozlerdir. Yargi, daha 6nce de sdyledigimiz gibi, ilk derece
ve yuksek mahkemeleri ile bir bitlindir. Bir bitinlik icerisinde ca-
hismaktadir. Bu bitiinligi bozan, calismalari istikrarsiz hale geti-
ren, Anayasa’nin temel ilkelerine aykir olarak yargiya midahalede
bulunan ne yazik ki idaredir.

Yargi, kimsenin ne arka bahgesi, ne 6n bahgesi, ne de yan
bahgesidir. Olmamistir, olmayacaktir da. Buna, her tirli olanaksiz-
hida karsin, onuru ile dzveri ile meslek sayginligini her seyin zerin-
de tutarak gorev yapan, Turk yargiclari, Cumhuriyet Savcilari, hig-
bir zaman izin vermeyecektir.

Yargi, “adalet” demektir. “Adalet” ise, devletin temeli, dev-
leti olusturan kisi ve kurumlarin en biyik glivencesi olduguna go-
re, yargl bir toplumun en biyiik degerini olusturmaktadir ve Tirk
toplumu, hakimine, savcisina tanidigi sayginlikla, verdigi deder ile
bunu en iyi sekilde ortaya koymaktadir.

Yargi, herkese gereklidir. Ona verilecek zarar, kendisine ve-
riliyor demektir. Kendi kendisini vurmak demektir. Bu nedenle de
yargl bagimsizligina toplumun her kesiminin sahip gikmasi gerekir
Yargi bagimsizhgini koruyup kollamak herkese diisen bir gorevdir.
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Her kurumda oldugu gibi, olmasi hicbir zaman istenmez
ama yargida da bireysel olarak yanls yapanlar, hatali davrananlar
olabilir. Zaman zaman kamuoyuna da yansidigi gibi, yapilan usule
aykiri islemler, usulstiz iletisimin takip ve tespiti, gézetim altina al-
ma, tutukluluk gibi temel hak ve 6zgurliiklerle, 6zel hayatin gizliligi
ve adil yargilanma hakki ile dogrudan iliskili konularda yapilan yan-
hslar, celiskili uygulamalar, toplum vicdaninda buyuk yaralar ac-
makta, yargiya olan giivenin sarsilmasina neden olmaktadir. Bunlar
elbette glindeme getirilmelidir, elestirilmelidir. Ancak, hicbir zaman
bir kurumun topyek{n suclanmasina, yipratilmasina ve temel ilke-
lere aykiri bir bigcimde yapilandirma girisimlerine gerekce yapilma-
maldir. Yapilan yanlslar, yarginin kendi sistemi igerisinde bulunan
denetim mekanizmasi ile mutlaka dlzeltilecektir. Yeter ki yargi disi
mudahaleler, hukuk digi engelleme girisimleri olmasin.

Yarginin verdigi kesinlesmis kararlara uyulmasi, hukukun
Ustiinligu ve hukuk devleti ilkelerinin geregi olarak, anayasal bir
zorunluluktur. Begenilmese de saygi gosterilmesi, uygulanmasi ge-
rekir. Elestiri sinirlarini asan, kurumsal suclama niteligine varan
sdylemlerden mutlaka kaginiimalidir. Toplumlari glglendirecek, da-
ha da ileriye tagiyacak, toplumsal baris, karsilikli anlayis, sevgi,
saygl ortami ancak bu sekilde, devleti olusturan tc ana erk in ( ya-
sama, yurltme, yargi ) birbirlerinin anayasal hak, yetki ve gorevle-
rini i¢sellestirmeleri bunlari kabullenmeleri ile gergeklesebilir.

Yargitay'in bitin Uyeleri, Danistay Gyelerinin bliylk bir kis-
mi, ilk derece mahkemelerinden nitelikleri gbzetilerek secilip gel-
mektedirler. Bunlar mesleklerinde kendilerini kabul ettirmis, 6ne
ctkmis kisilerdir. Bu Gyeler, yliksek mahkemelerde, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunda, ilk derece mahkemelerindeki meslek-
taslari adina da gorev yapmaktadirlar. Yiksek mahkemeler yargi-
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nin 6nct kurumlarndir. Adaletin en iyi sekilde gergeklesmesi igin ic-
tihat birligini saglayacak, emsal kararlari ile ilk derece mahkemele-
rine 151k tutacak, yol gosterecek kurumlardir. Bunu bir vesayet ola-
rak tanimlamak, hatta bir “i¢ tehdit” olarak gostermek son derece

insafsiz ve yanlig bir yaklagimdir.

Sistemin iyi islemesi, uygun calisma kosullarinin, egitim,
arastirma kosullarinin saglanmasi suretiyle yetistirilecek olan nite-
likli meslek mensuplarinin, Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin, yargi
meslegine katihmlari ile olabilecektir.

Kuvvetler ayriigina, yargi bagimsizligina aykiri kurumsal dii-
zenlemelerle, sorunlarin ortadan kaldiriimasi, adalete olan glvenin
saglanmasi mimkin degildir.

Yapilmak istenilen degisikliklerin Avrupa’daki cagdas yargi
bagimsizigi anlayisina uygun oldugu diisiincesi de dogru degildir.

Bu konuda yetkin olan kurumlarin yayimladigi bircok belge-
de, tavsiye raporlarinda, bagimsiz yargi olglleri, ylriitmenin yargi
kurullar tzerinde etkin olmamasi dogrultusundadir.

Ornek vermek gerekirse; Avrupa Birli§i-Tiirkiye Karma Par-
lamento Komisyonu Esbaskani Helene Flautre, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun yapisinda Adalet Bakani ve Miistesarinin bulun-
masini demokrasinin temel ilkesi olan kuvvetler ayriligini zedeleyici
bir unsur olarak gérmekte oldugunu soylemektedir.

Yine Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin 21-23 Kasim
2007 tarihinde Strazburg'ta yaptigi 8'inci toplantida benimseyerek
yayinladigi tavsiye niteligindeki belgede de, yargi bagimsizhginin
Olclisli, ylUrGtmenin yargl kurullari Gzerindeki etkisinin azaltiimasi
olarak belirlenmistir.
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Yapilmak istenilen degisikliklerin Avrupa bagimsiz yargi kri-
terlerine uygun olmasi s6z konusu degildir.

Burada sunu da 6zellikle belirtmek gerekir ki Anayasa degi-
sikligi paketinin, lizerinde bliylik 6lglide uzlasi bulunan diger mad-
deleri ile hig ilgisi bulunmayan yargi kurumlarinin yapilarinin degi-
sikligine iliskin maddelerle birlikte referanduma sunulmasi ne Ana-
yasamizdaki diizenlemenin ruhuna ve ne de ¢agdas hukuk sistemi-
nin bu konudaki degerlerine uygun diismemektedir.

Birbirleri ile ilgisi olmayan konularin, ayri ayri referanduma
sunulmasi, cagdas anayasal demokrasinin ve hukukun geregidir.

Bu gereklilik de ne yazik ki géz ardi edilmistir.

Ne yazik ki, nasil 12 Eylil Anayasasinin yargi bagimsizligina
aykiri hiikiimleri bugline kadar hep elestiri konusu edilmis ise, sim-
di yapilan degisikliklerle bu elestiriler daha da yogunlasmis bicimde
sirmeye devam edecektir.

Ozellikle, yiiksek mahkemeler ile yiiriitme arasinda, uzlas-
mazlik daha da artarak genisleyecektir. Zira bu degisikliklerle Y{ik-
sek Mahkemeler yok sayllmakta, yargi erki icerisindeki etkinlikleri
yok denecek derecede azaltiimis bulunmaktadir.

Oysaki cagdas, 6zgurliikcli, anayasal demokrasiyi benimse-
mis, hukukun Gstlnligind, hukuk devleti ilkelerini 6ziimsemis olan
ulkelerde, yliksek mahkemeler yargi erki icerisinde en Uist derece-
de fonksiyona, yetki ve sorumluluklara sahip kurumlardir.

Bu da cok dodaldir. Zira yiksek mahkemeler Ustlendikleri
gorevin niteligi ve geredi olarak yargi erkinin adeta beynidir, loko-
motifidir. Uygulamada birligi, kararlihgi onlar saglayacak, yerel
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mahkemelere yol gosterecek, temel hak ve dzgurliiklerin mahkeme
kararlarina yansitiimasinda oncl roli onlar oynayacaktir. Bu ku-
rumlarda gérev yapan yargiglar, Cumhuriyet Savcilari, bilgileri ve
becerileri ile ve her yonden olumlu nitelikleri ile 6ne ¢ikmis bu goé-
revlere hak kazanmis hakim ve Cumhuriyet Savcilari olarak bu so-
runlarin ¢6ziimd icin neler yapilmasi gerektigini en iyi bilecek kisi-

lerdir.

Ilk derece mahkemeleri ile Yiiksek yargi kurumlarini birbi-
rinden ayri kurumlar gibi gdsterecek bir davranis icine girmek, bu
kurumlar arasinda bir rekabet ortami yaratmak, son derece tehli-
keli ve vahim bir hatadir. Yarginin birlik ve biitlinligind, kararh bir
uygulama ortamini yok edecek bu davranis bigimini ¢ok buyuk bir
Uzdntl ile gézlemlemekteyiz. Bu tir davraniglarin Turk yargisini,
dolayisiyla anayasal birer gli¢ olarak demokratik sistemlerde yer
almis olan g ana glic arasindaki dengeli isbirligini cok olumsuz bi-
gimde etkileyecegi g6z ardi edilmemelidir.

Globallesen diinyada, 6zellikle girme stirecinde bulundugu-
muz Avrupa Birliginde, hukuk alanindaki cok 6nemli gelismeler, Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avru-
pa Ceza Mahkemesi gibi uluslararasi yiiksek yargi kurumlarinin
olusturulmus bulunmasi, Ulkelerin, toplumlarin glvenligi ve gele-
cedi acisindan hukukun ne derece 6nemli bir olgu oldugunu cok
aclk bir bicimde gostermektedir.

Bu kurumlar, uluslararasi ortak Ust hukuku olusturmak yo-
ninden en temel glivence olarak, Ulkelerin yiiksek yargi organlarini
gormektedirler. Bu husus da yiksek yargi kurumlarinin tasidigi
6nemin acik bir gostergesidir.
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Sunu cok iyi bilmek gerekir ki;

Her insanda, her meslekte olmasi gerektigi gibi, oldugu gibi
Turk yargiglari, savcilari da onurlu insanlardir. Kimseden el agip bir
sey talep etmek durumunda degillerdir.

Onurlu bir sekilde gorev yapmak, onurlu yasamak icin bu
meslegi secmislerdir.

Yarginin gereksinimi olan her seyi, adalet terazisinin sap-
mamasi igin gerekli olan her tirlG olanadi, bu yetkiyi elinde bulun-
duran idarenin saglamasi en temel gorevidir.

Ama ne yazik ki, yargl buglin anayasal olarak esit konumda
bulundugu yasama ve yiriitmeden cok daha az olanaklara sahip
durumdadir.

Yiksek Yargr Kurumlarini dnemsemezseniz, yok sayarsaniz
onlara gorevlerini en iyi sekilde yerine getirmeleri icin gerekli ola-
naklari saglamazsaniz, hukuk gelisip, gliclenemez, giivenli ve ca-
buk adalet saglanamaz.

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar,
Degerli meslektasiarim,

Bltln bunlar bugin icin sdylemiyoruz. Makamlar, gorevler
gelip gecicidir. Bu gun biz variz yarin bagkalari olacaktir. Gegmiste
baskalar vardi. Ama devlet hayati sireklidir. Gelecek kusaklara
daha iyi bir yasam ortami, daha givenli bir yargi sistemi, daha gu-
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zel seyler birakmallyiz. Bu bizim en blylk zenginligimiz, gurur

kaynagimiz olacaktir.

Blyiik dnderimiz Mustafa Kemal Atatiirklin gosterdigi ilkeler
dogrultusunda kurulan Cumhuriyet’imizin, 6zgirlikclii demokrasi-
nin, demokratik hak ve 6zguirliklerin, toplumun tim bireyleri igin
gelisip gliclenmesi ancak hukuk devleti, hukukun Ustiinligu ilkele-
rinin bagimsiz yargi temelinde biitlin kurum ve kurallari ile hayata
gecirilmesi suretiyle mimkin olabilir.

Her yil ortaya koydugumuz sorunlari gelecek yillarda yine-
lememek ve adalet hizmetinin istenilen, cagdas (lkeler seviyesine
ulastigini gérmek umuduyla, sézlerimi burada bitirirken, bu anlaml
glinde bizlerle birlikte olmanizdan duydugum mutlulugu bir kez
daha dile getirerek sizlere en icten saygi ve sevgilerimi sunuyor,
tim yargi mensuplarina, calisanlarina, yeni adli yilda mutluluk ve
saglik icerisinde basarili calismalar diliyorum.

Hasan GERCEKER
Yargitay Birinci Bagkani



