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Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar,
Degerli meslektaslarim,

Yazili ve gorsel basimin degerli mensuplari,

Sézlerime baglarken sizleri saygi ve sevgi ile selamliyorum.

Isldm diinyasinin kutsal ayr olan icinde bulunduumuz Ra-
mazan ayinin Glkemize ve tim insanhda baris, sevgi ve mutluluk ge-
tirmesini diliyorum.

Gegen yil vyitirdigimiz dederli meslektaslarimizi saygi ve
rahmetle aniyor, emeklilik ya da baska nedenlerle aramizdan ayri-
lan meslektaslarimiza da bundan sonraki yasamlarinda mutluluk,
saglik ve esenlikler diliyor, Tirk yargisina yapmis olduklar katki ve
hizmetlerden dolayl kendilerine tesekkiir ediyor; slikranlarimi su-
nuyorum.

Gegen yil yaptigim acgis konusmasinda belirttigim gibi, Dev-
letimizin Anayasa ile yetki, gorev ve sorumluluklari belirlenmis (g
ana erki yasama, yurlitme ve yargl arasindaki catismalarin sona
ermesi, Anayasamizin 6ngordigi cizgide, demokratik, laik, sosyal
hukuk devletinin tim olcltleri ile yasama gecmesi, tim bireyler,
kurumlar arasinda, baris, kardeslik, huzur, gliven, karsilikli sevgi ve
sayginin gergeklesmesi, sorunlarin ¢géziiminde, karsit gorusler or-
taya konulurken hakarete, asilsiz isnatlara, iftiraya varmayacak,
gondllerde onarilmasi mimkiin olmayan yaralar agmayacak sekil-
de, demokrasinin geregi olan ve ona uygun bir tartisma ortaminin
olusmasi dilegimi tekrarlayarak 2009-2010 Adli Yihni agarken, bu
anlaml glinde bizlerle birlikte olarak onur verdiginiz igin sizlere en
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icten duygularla sikranlarimi sunuyor, kendim ve tim Adli Yarg
Teskilati adina tesekkir ediyorum.

Sayin Cumhurbaskanim;

Her yil yineledigimiz sorunlar yinelememek umuduyla bas-
ladigimiz gegen vyil igerisinde ne yazik ki, sorunlarimiz ¢dziimlene-
medigi gibi, artarak devam etmis ve ¢6ziimiin gelecek yillarda ger-
ceklesmesini dilemekten baska olanagimiz da kalmamistir.

Bunlari sizlere aktarmak, kamuoyunun bilgisine sunmak, ca-
relerini arayarak sorunlari ¢dziime ulastirmak, bizim temel goérevi-
mizdir. Bu konudaki duslincelerimizi ve tespitlerimizi konugsmamin
ilerleyen bélliimlerinde sizlere daha somut bicimde aktarmaya cali-
sacagim.

Bilindigi gibi yine bu yil da yargi reformu, anayasa degisik-
likleri blyiik bir yogunlukla kamuoyunun glindeminde yer aldi. Ce-
sitli kurumlar, kuruluslar, kisiler tarafindan gorugler dile getirildi,
tartismalar yapildi.

Bizi yakindan ilgilendirdigi icin elbette ki bu gorisleri, tar-
tismalarn yakindan izleyerek kendi gorus ve duslncelerimizi olus-
turmak yolunda 6nemli 6lglide yararlandik.

Ayrica, Avrupa’nin, dinyanin gesitli Glkelerinin hukuk adam-
lari ile yaptigimiz temaslar sonucu edindigimiz bilgiler de distince-
lerimizin olusumunda bliylik katki sagladi.

Ozellikle demokratik sistemi benimsemis, temel hak ve &z-
gurliklere en Ust diizeyde 6nem vermis diinyanin en gelismis Ulke-
lerinde, bazi sistem farkliliklari olsa da, kuvvetler ayriligi, yargi ba-
gimsiziigi, hukukun Ustiinligu ve hukuk devleti ilkelerinin, biitiin
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kurum ve kurallari ile tartismasiz bir bicimde yerlestigi ve yargi er-
kinin hak ettigi olanak ve sayginhigi kazandigi cok belirgin bir bi-
¢imde g6zlemlenmistir.

Kuskusuz bu Ulkelerin bugin geldikleri noktada, bu kaza-
nimlarin ve bu dederlerin olusmasi bliylik énem tasimis, diinya
kamuoyunda tartisiimaz agirliklarinin bulunmasinda da ¢ok biiyiik
rol oynamistir.

Elbette kokleri asirlar 6ncesine dayanan ve dlinya tarihinin
gelisiminde gok énemli bir yeri bulunan llkemizin, bir an dnce her
konuda bu Ulkeler diizeyine gikmasi, ekonomik, sosyal alanlarda ve
hukuk alaninda da en ileri dlizeyde s6z sahibi olmasi, bizim icin en
buylk 6zlemlerden birisidir.

Caglar boyu, insan toplumlar arasinda siiren catismalar,
savaslar yaninda bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucu, en ilkel
devlet yonetim bicimlerinden bu giinlere gelinerek, insan onuruna
en yakisan, en uygun olan, en Ustlin yonetim bicimi olan demokra-
tik hukuk devleti sistemi benimsenmistir.

Ozgiirliikcli demokrasinin, anayasal devlet ilkesinin dodgal
sonucu olarak da akla dayal kurallarin gegerli oldugu, din ve vic-
dan 0zglrligine, disiince 6zglrligine giivence sadlayan laiklik
ilkesi ile, hukukun Ustiinlligl, hukuk devleti, yargl bagimsizligi ilke-
leri gegerlilik kazanmigtir.

Glniumizde artik cagdas demokratik Ulkelerde bunlarin tar-
tisiimasi dahi s6z konusu dedildir.

Iste bizde yargi bagimsiziigi ile ilgili diisiincelerimizi belirler-
ken, yapilacak yasa ve anayasa degisiklikleri konusundaki gorisle-
rimizi bu ilkeler temelinde olusturmaya calistik ve bunlari degerli
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arkadaslarimizdan olusan bir komisyon tarafindan, gerektiginde il-
gili makamlara ve kamuoyunun bilgisine sunmak Ulizere bir rapor
haline getirmis bulunmaktayiz.

Ama Once glincelligi nedeniyle Cumhuriyet ve Demokrasi
kavramlari Gizerinde durmak istiyorum.

Cumbhuriyet ve Demokrasi,

Son zamanlarda kamuoyunda Cumhuriyet ve Demokrasi
kavramlari konusunda yogun tartismalar oldugu, insanlik tarihinin
en dnemli temel taglari olan bu kurumlarin sanki birbirine karsitmig
gibi gosterildigi, Cumhuriyetgiligin kati bir devletgilik anlayisi olarak
demokrasiyi yok edici bir fonksiyonu bulundugu belirtilerek, aslinda
toplumun, tim bireylerin, Uniter devlet yapimizin glivencesi olan
bu kurumun yipratiimaya calisildidi da Uzlinti ile izlienmektedir.

Demokrasi, en basit tarifi ile bilindigi gibi egemenligin halk-
tan kaynaklandigi bir yonetim bicimi, demokrasi anlayisi ise bir ku-
rum bir toplum igerisinde yasayan bireylerin karsilikl hak ve 6zglr-
[Gklerinin varhigina dayanan bir yagsam bigimidir.

Demokrasi dislincesinin temelinde, toplum yasamini yéne-
tecek otoritenin toplulugu olusturan tiim bireylere dayanmasi, boy-
lece yoneticiler ile yonetilenler arasinda bir 6zdeslesmenin olusma-
si ilkesi yatar.

Demokrasi anlayisi aslinda bireylerin dogustan 6zgiir ve esit
olduklar dislincesinden dogmus, bu 6zglirligu ve esitligi korumak
icin de demokrasi sistemi olusturulmustur.

Demokrasi distincesi tarihi gelisimi sonucu bireyin Gstinli-
gu ilkesine dayanan Ronesans ile birlikte daha da canlanarak,
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J.J.Rousseau tarafindan toplumsal sdzlesme “halk egemenligi” kav-
rami adi altinda aydinlanma c¢adinin en énemli unsuru olarak belir-
lenmis ve gelisimi gunimuze kadar slire gelmistir.

Turkiye’de demokrasinin baslangici ise padisahin yetkilerini
ilk kez kisitlayan bir belge olarak1808 yilinda cikarilan “Senedi Itti-
fak” sayilabilir.

1839 tarihli “Tanzimat Fermani” ile kisi hak ve &zgurlikleri
glvence altina alinmis, yasa Oniinde vatandaslarin esitligi kabul
edilmis, 1856’da yayimlanan “Islahat Fermani”, 1864 tarihli “Vila-
yet Nizamnamesi”, 1876 tarihli “Kanuni Esasi” ile kismen de olsa
demokratik sisteme yaklasimlar saglanmis, en son Anadolu’ya ge-
cerek, diismani yurttan kovabilmek icin halkin destegine sahip bir
meclisin kurulmasi gerektigine inanan Mustafa Kemal Pasa’nin 6n-
derliginde yapilan Erzurum ve Sivas Kongresi, Amasya Tamimi,
ulusal direnisin orgitlenmesi anlaminda rol oynadiktan sonra 23
Nisan 1920'de Ankara'da toplanan TBMM demokratiklesme stire-
cinde bir doniim noktasi olmus, daha sonra da bilinen inigli gikisli
gelismelerle demokrasi stireci glinimlize kadar gelmistir.

Cumhuriyet ise, iktidarin toplumun verdidi yetki ve vekalet
ile siyasal drglitlenme bicimi olarak tarif edilebilir.

Bilindigi gibi Turkiye'de Cumhuriyet Kurtulus Savasi’ndan
(1920-1923) sonra Lozan Andlagsmasini (24 Temmuz 1923) izleyen
glnlerde, Anayasada yapilan bir degisiklikle 29 Ekim 1923 tarihin-
de ilan edilmistir.

Gorlldagu gibi 23 Nisan 1920°de Ankara’da kurulan TBMM
ile “egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu” ilkesi ilan edilmis,
29 Ekim 1923'te ise bu ilkeye dayali olan Cumhuriyet kabul edil-
mis, boylece halka dayali ve laiklik ilkesine ydnelen yeni bir yone-
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tim bigimi olusturulmustur.

Demokrasi ve Cumhuriyet anlayigi birbirini tamamlayici ve
birbirinden ayrilmaz iki unsur olarak, hem toplumun hem de top-
lumu olusturan bireylerin temel glivencesi bigciminde gunimiize
kadar gelisimini stirdirmustur.

Ozgiirliik ve demokrasi Cumhuriyet sistemi icerisinde birbi-
rinden ayrilmaz, birbiri ile 6zdeslesmis unsurlardir.

Ozgiirliikler, tarihsel siirece baktigimizda ¢ok giic ve ok
uzun stiren micadelelerden sonra elde edilebilmisglerdir.

Manga Carta (1215), Habeas Corpus (1679), Haklar Bildir-
gesi (1689), Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi (1879) demokrasiyi
kuran belgeler olarak tarihte yerini almistir.

Bu nedenle de tarihsel sireg icerisinde gergeklesmis bulu-
nan bu temel hak ve 6zgirliklerin dederini cok iyi bilmek gerek-
mektedir.

Cumbhuriyetimizin nasil kuruldugunu, bu giinlere nasil gelin-
digini ve Cumhuriyetimizin degerini, Ylce bir ulusun tarih sahne-
sinden nasil silinmek istendigini anlamak igin Mondros ve Sevr'i gok
iyi bilmek, Lozan antlasmasi ile bir Ulkenin yoktan nasil var oldu-
dgunu cok iyi gormek gerekmektedir.

Birinci Dlinya Savasi sonunda 30 Ekim 1918 tarihinde imza-
lanan Mondros ateskes sdzlesmesi ile lilke Avrupa devletleri tara-
findan isgal ve taksim edilmis, ordulari dagitiimis, liman, tersane
ve demiryollarina el konulmus, 15 Mayis 1919'da da Yunan ordusu
Izmir'e glkmis, 10 Adustos 1920 tarihinde de Fransa’nin Sevr kasa-
basinda imzalanan Sevr belgesi ile Osmanh Devleti ortadan kaldi-
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rilmig, ancak M. Kemal Atatlirk gibi biyik bir kahramanin ortaya
cikmasi ve 19 Mayis 1919 tarihinde baslattigi Ulusal Kurtulus Sava-
si'nin zaferle sonuclanmasi nedeniyle bu sdzlesmenin uygulanmasi
mumkin olmamistir. Lozan anlagmasi ile de bu iste son nokta ko-
nulmustur.

Gegmisini ¢ok iyi bilmeyen toplumlarin gelecegine ¢ok giiclii
ve glivenli bir bicimde bakmasi miimkin degildir.

Bu topraklarda baris ve kardeslik duygusu icerisinde asirlar-
dir birlikte yasayan, llkenin bagimsiziigi ve kurtulusu igin birlikte
omuz omuza kani, cani pahasina micadele ederek bir millet olus-
turan insanlar, yine ayni duygularla, bu cok zor kosullarda kurul-
mus bulunan Tirkiye Cumhuriyeti Devletini koruyup, kollayarak,
ulkenin birlik ve bitinliglini her seyin Gzerinde tutacaklardir.

Bunun aksini diisginmemiz miimkiin degildir.

Glicler Ayriligi-Yargr Bagimsizligi

Demokrasinin en 6énemli ve tutarl tamimini Ingiliz John
Locke 1690 yilinda “Hiikiimet Uzerine iki Inceleme” isimli yapitinda
“6zglrlik insanin dodal hakkidir, bir hiikiimet ancak halkla sozles-
meye dayaniyorsa mesrudur, yasama ve yuritme gugcleri ayrilmali-
dir” diyerek yapmis, Montesquieu da “Kanunlarin Ruhu Uzerine”
isimli yapitinda (1748), gliglerin ayrilidgi ilkesini ortaya koymus olup,
bu ilke buglin de Bati demokrasisinin temellerinden birini olustur-
maktadir.

iktidarin kurumlasmis bigimi olan devlet ulusal birligin sim-
gesidir.

Biltln bu nedenlerle Cumhuriyet ve Demokrasiyi birbirinden
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ayirmaya, Uniter devlet yapimizin giivencesi olan temel degerleri-
mizi yipratmaya yonelik dislinceleri dogru bulmuyoruz.

Vatan, millet sevgisi, ilkel, modasi gegcmis bir duygu degil
0zglrlikcl demokrasinin ve toplumlarin geleceginin de vazgegil-
mez glivencesidir.

Bu moral degerleri korumak ve giclendirmek icin caba sarf
etmek hepimize diisen en 6nemli gbrevlerden birisidir.

Simdi Yarg: Reformuna Iliskin Diisiincelerimizi Ak-
tarmak Istiyorum.

Hukuk devleti olmanin 6n kosulu ve adil yargilanmanin te-
mel giivencesi “yargi bagimsizig” olduguna gore, yargiclar, hem
bireysel hem de kurumsal olarak yargi bagimsiziigini temsil etmek-
te ve koruma altinda tutmaktadirlar.

Adalet Bakanligi tarafindan Tirk yargisinin bagimsizlik, ta-
rafsizlik ve etkinliginin saglanmasi, yargiya giivenin arttirlmasi ve
adalete erisimin kolaylastirilmasi temel amaclari dogrultusunda ha-
zirlandidi belirtilen “Yargi Reformu Stratejisi Taslagi” gectigimiz
glnlerde Bakanlar Kurulu giindeminde yer aldiktan sonra Adalet
Bakanhd tarafindan “Yargi Reformu Stratejisi Eylem Plani” kamuo-
yuna duyurularak Anayasa Mahkemesi’'nin uluslar arasi belgeler
Isiginda gorev taniminin yeniden belirlenmesi ve buna bagli olarak
yeniden yapilanmasi konusunda da calismalar yapilacagi aciklan-
mistir. Adalet Bakanligi'nin daha 6nce hazirladigi “Yargi Reformu
Stratejisi Taslagl” ile ilgili gorislerimiz, yargi bagimsizigina aykiri
buldugumuz hususlar bir rapor halinde Adalet Bakanligi'na génde-
rilmis bulunmaktadir.
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Goruslerimiz alindiktan sonra dizenlenen ve Bakanlar Kuru-
luna sunulan “Yargi Reformu Stratejisi” ve “Yargi Reformu Strateji-
si Eylem Plan1” dnceki stratejik rapora gdre bir kisim iyilestirici go-
rusler iceriyor ise de bunlarda da katilmadigimiz, yargi bagimsizli-
dina, kuvvetler ayriidi ilkelerine aykir buldugumuz bazi hususlar
bulunmaktadir.

Bunlara ana hatlari ile deginmek istiyorum.

Yargi ile ilgili olarak Anayasamizda ve diger yasalarda yapi-
lacak degisikliklere temel olusturacak “Reform Stratejisi”nin, yik-
sek yargl organlarinin gorisleri alinmadan hazirlanmasi dusinile-
meyecedinden, Bakanlikca hazirlanan taslagin tim yiiksek yargi
organlarina ve bu arada Yargitay’a da gdnderilerek goérlis, 6neri ve
elestirilerin istenilmesi, sonrasinda da dizenlenecek genis katilimli
bir toplantida tartisiip degerlendirildikten sonra taslak belgeye son
seklinin verileceginin aciklanmis olmasi, demokratik katilim ve yargi
ile ylritme organlari arasindaki isbirliginin saglanmasi agisindan
son derece olumlu karsilanmistir.

Hukuk ve yargi sisteminde reform yapilabilmesinin yolu,
tim reform calismalarinda oldugu gibi, 6ncelikle sorunun hangi
noktalarda yogunlastiginin dogru olarak saptanmasindan geger.

Hukuk devleti olmanin, baska bir ifade ile hukukun Gstlin
tutularak, yasamin her alaninda egemen kilinmasinin olmazsa ol-
maz kosulu, yargi erkinin gorevini yaparken bagimsiz, yansiz ve bu
islevi dogrudan yerine getiren Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin
guivenceli olmalaridir. Bunu saglamanin yolu, yargi erkinin, diger iki
erkten, yani yasama ve yuritme erklerinin etki alanindan uzak tu-
tulmasi, bu iki erkin alt ya da Ust derecesinde degil, ancak esiti bir
konumda bulunmasi ile mimkiin oldugunun net bir bicimde algi-
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lanmasidir.

Adalet Bakanligi'nca hazirlanan “Yargi Reformu Stratejisi
Taslagi"nin, Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda anilan
birlige Uyelik yolunda sirdirilen miizakereler kapsaminda hazir-
landigi bilindiginden, s6z konusu taslakla ilgili degerlendirmenin
Avrupa Birligince diizenlenen, istisare ziyaret raporlari ile tarama
ve ilerleme raporlarinda yer alan ve dogrudan yarginin bagimsizli-
ginin guglendirilmesi, tarafsizigi, gelistirilmesi, verimliligi ve etkin-
liginin arttinlmasina yonelik bulunan beklentiler dikkate alinarak
yapillmasi uygun bulunmustur.

Anayasa‘da Yargi ile Ilgili Diizenlemeler

Anayasa’da dlizenleme “Yargi Yetkisi” olarak yapiimalidir.
Yetki ve gorev olarak diizenleme yerinde degildir. Zira “yetki” kav-
rami gorevi de icermektedir. Tarihsel gelisimimizde yargi, yetkisini
yasama gibi milletten aldigi icin Anayasamizda “yetki” kavramina
yer verilmistir.

Kuvvetler ayriigi ve yargi bagimsizlidi ilkelerinin geregi de
budur.

Yargl mensuplarinin 6zlik haklarinin statilerine uygun ola-
rak, diger kamu gorevlilerinden farkli ve ayri “6zel” bir yasa ile di-
zenlenmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin mevcut Uye sayisi ¢odaltilabilir. An-
cak, Parlamento tarafindan Anayasa Mahkemesine Uye secilmesi
yerinde degildir. 1961 Anayasa’si déneminde getirilen bu sekildeki
dizenleme ortaya cikan birgok sakincalar nedeniyle 1971 yilinda
yapilan degisiklikle terk edilmistir.
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Uygulanmis fakat olumsuzluklari nedeniyle terk edilmis bu-
lunan bir konunun yeniden giindeme getirilmesi dogru gorilme-
mektedir.

Bdyle bir uygulama kaginilmaz olarak yarginin siyasallasma-
si elestirilerini de beraberinde giindeme getirecektir.

Askeri Yargi ile ilgili diizenlemelerin de bir bitlinlik icerisin-
de demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun olarak Anayasa
degisiklikleri ile birlikte yapilmasi bu konudaki tartismalari sona er-
direcektir.

Yarg: Bagimsizliginin Giclendirilmesi;

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun objektifiik,
tarafsizlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik temelinde
genis tabanli temsil esasina gére yeniden yapilandi-
rilmasi ve kararlarina karsi etkili itiraz sistemi geti-
rilmesi,

Yargl bagimsiziiginin tam olarak saglanmasi ya da giiclendi-
rilmesi, yarginin en énemli sorunlar arasindadir. Bu anlamda Ha-
kimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun yeniden yapilandiriimasi ihti-
yacl, tim adli yil acilis konusmalarinin odagini olusturmaktadir.
Taslakta, Adalet Bakani’min, Kurul'daki varliginin korundudu ve
demokratik mesruiyet icin bunun gerekli oldugu vurgusuna yer ve-
rildigi gorilmektedir. Bunun da 6tesinde Adalet Bakaninin Kurul
Baskani olarak statiistinii devam ettirecegi 6ngorilmistir.

Hakim ve savcilar meslege kabul etme, atama, nakletme,
gegici yetki verme, ylkseltme, birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
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gorevden uzaklastirma islemleri bakimindan tam vyetkili olan Ha-
kimler ve Savcilar Ylksek Kuruluna, Adalet Bakaninin baskanlk
etmesi yargl bagimsizigini zedeleyen bir olgudur. Her ne kadar
hakim sinifindan olsa da, konumu itibariyle yiiriitme erkinin icinde
bulunan Adalet Bakanligi Mistesari’nin kurulun dogal liyesi olmasi
da yargi bagimsizigi ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Yargl Reformu Stratejisi taslaginda bu yonde bir ilerlemeye
rastlanmadigi gibi; aksine, Kurulun olusumunda Yasama ve Yrit-
me organi (Cumhurbagkani) tarafindan lye segimi planlandigi be-
lirtilmis olmakla yargi bagimsizigi noktasinda mevcut durumun da-
hi gerisine diisllmesi olasiligi s6z konusudur. Adalet Bakani'nin Ku-
rul'da yer almasi ile Yasama organinin Kurul'a tye segebilmesinin
demokratik mesruiyet ile aciklanmasinin yerinde olmadigi diisu-
nilmektedir. Aksine, bagimsiz bir Hakimler ve Savcilar Yiksek Ku-
rulu, erkler ayriigi ve demokratik mesruiyetinin geregidir. Hatta
Avrupa Birligi Komisyonu’nun en son 2005 tarihli istisari ziyaret ra-
porunda da Cumhurbaskani’'nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lu'na lGye atamasinda yer almamasi tavsiye edilmistir. Kaldi ki,
mevcut Kurul’da ylritmenin temsilcisinin yer almasi sisteminin na-
sil sonlandirlacagi hususunda bir aciklama taslakta yer almadan,
yasama ve ylritmenin Uye se¢imi konusundaki yontem (Kimler
arasindan, aday gosterme yonteminin nasil olacagi gibi hususlar)
acik degildir.

Yakinda faaliyete gegecek olan istinaf mahkemelerinde go-
rev yapan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin ne sekilde Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu tyeligine secilecegi de agiklanmamistir. Ya-
sama ve ylritme organlari tarafindan Uye secilmesi kabul edilirse,
ayni disiinceyle yasama ve yuritme erkinde de yarginin yer alma-
si yoluna mi gidilecektir. Demokratik mesruiyet bu sekilde yorum-
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lanamaz. Bdyle bir yapilanma, Hakimlerin siradan memur haline
getirildigi, yargi bagimsizigini daha da geriye gétiirecek bir sistemi
doguracaktir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun yarginin timini
temsil edecek sekilde olusturulmasi amaciyla ilk derece mahkeme-
leri ve faaliyete gegecek olan istinaf mahkemelerinden lye secil-
mesi hususu ‘taslakta yer almis ise de; benzeri 1961 Anayasa’si ile
uygulanan bu yontem; gortilen aksaklik ve ortaya cikan sakincalar
nedeniyle terk edilmistir. Yargi bagimsiziginin tam olarak sagla-
namadidi bir sistemde 6nceden denenen ve terk edilen bir olusu-
mun yeniden hayata gecirilmesinin yararli olmayacad tabiidir. Yar-
gitay ve Danistay Uyelerinin sayisal olarak buiytk bir bélima ilk de-
rece mahkemelerinde gorev yapan hakim ve Cumhuriyet savcila-
rindan segildiginden. HSYK olusumunda yarginin timdnin temsili
zaten saglanmaktadir.

Ayrica taslakta bu gerekliligin hakim ve savcilar {zerinde
ylksek mahkemelerin vesayeti oldugu izleniminden kaynaklandig
belirtiimektedir. Yiiksek mahkemelerin hakim ve savcilar Gzerinde,
yargisal gorevleri acisindan bir denetimi bulundugu acik olup bu
durumun s6z konusu ytiksek mahkemelerin fonksiyonu ve Anayasa
ile yasalarla belirlenen gorev tanimlarindan kaynaklandigi kusku-
suzdur. Taslakta, eder hatall bir yazima yer verilmemis ise, mevcut
ve yasal bir (ist mahkeme olgusu ve isleyisinin, hakim ve savcilarin
yargisal faaliyetleri Uzerindeki nesnel etkisinin “vesayet izlenimi”
seklinde tanimlanmasi sasirticidir. S6z konusu izlenimin, yarginin
isleyisinde ne gibi bir sorun teskil ettigi agiklikla ortaya konulmamis
ise de, ima edildigi sekliyle, bu yasal durumun hakim ve savcilar
Uzerinde bireysel bir “bagimliik modeli” olusturdugunu ileri stirme-
nin, yargi erkinin tim kurum ve kuruluslar ile ilk derece ve ust
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mahkemeleri ile birlikte bitlnliglini zedeleyici, son derece isabet-
siz, abartili ve tiimiyle 6znel nitelikte bir saptama oldugunu deger-
lendirmekteyiz.

Ustelik bu durumun HSYK’nun olusumuyla dogrudan bir ilgi-
sinin oldugu da sdylenemez. Nitekim, 2461 sayili Yasa’nin 3. ve 7.
maddesi gozetildiginde, bagimsiz olarak gorev yaptiklari sire iceri-
sinde mensubu bulunduklar yliksek mahkemelerle bir gérev iligki-
leri bulunmayan kurul Uyelerinin varligi 6ne sirilerek, hakim ve
savcilar Uzerinde yiiksek mahkemelerin -taslakta kastedildigi sek-
liyle- ne dogrudan ve ne de nesnel nedenlerden 6tiirli dolayh bir
vesayeti bulundudu sonucuna varmak dogru ve isabetli bir yakla-
sim dedildir.

Bu baslik altinda tanimlanan temel 6nerme anlatilan neden-
lerle hatali iken, bu yone iliskin ¢6ziim 6nerisinin de dogru ve ama-
ca uygun oldugundan -dogal olarak- soz edilemez. Anayasal bir
kurulug olan HSYK'nun segilmis Uyelerinin kurul faaliyetleri agisin-
dan ifa ettikleri fonksiyon, mensubu bulunduklari tst mahkemeyi
temsil gorevi niteliginde olmayip, yukarida da deginildigi Uzere,
mensubu bulunduklarn st mahkemeden bagimsiz, yasayla tanim-
lanmig gorevlerin ifasindan ibarettir ve yarginin timine yonelik ol-
dudu kuskusuzdur. Bu nedenle, Yiiksek Kurul’a liye seciminde, tas-
lakta belirtilen endiselerle kaynak cesitlendirmesine gidilmesinde
pratik bir yarar bulunmamaktadir. Ustelik HSYK’nun, mevcut du-
rum itibariyle, yarginin “timine” yonelik “temsili” nitelikte bir
fonksiyonu da yoktur. Yarginin, yasama ve yiritme organlarindan
farkl olarak, tek bir kisi yahut kurum tarafindan temsil edilmesi s6z
konusu degildir. Bu itibarla, Yiksek Kurul'un secimle gelen Uyeleri-
nin farkl kaynaklardan saglanmasinin ifa edilen goreve direkt ve
olumlu bir etkide bulunacagini diistinmek dogru degildir. Yiksek
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Kurul'un daha verimli ve etkin galismasinin énindeki temel sorun
baskadir.

Taslakta Yliksek Kurul'un olusumunda “demokratik mesrui-
yet” ilkesine yeterince uyulmamasinin bir eksiklik olarak tanimlan-
digi gbze carpmaktadir. Bu baslik altinda yapilan agiklamalarda ha-
kimlerin secimi ve gorevlendirilmesine iliskin kimi farkli uygulama-
lardan s6z edilerek sonugta, Adalet Bakani’nin Kurul'un dogal Uyesi
olarak benimsenmesinin, Anayasa’nin 9. maddesinde yer aldigi
sekliyle milli egemenlik ilkesine uygun distlgi, bu ilkenin daha da
gelistirilmesi icin yasama ve yuritme organina da Ylksek Kurul'a
Uye secme olanaginin taninmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ko-
nuyla ilgili olarak yapilan kavramsal tartismalara fazlaca girmeden
soylemek gerekir ki, Anayasa’dan aldi§i hakla Tirk Ulusu adina
yargl yetkisini kullanan Turk Yargisi'min, “demokratik mesruiyet”
gibi bir sorunu yoktur ve hi¢ olmamistir. Taslakta, bu vahim kav-
ramsal teshis hatasina bdylece yer verildikten sonra. HSYK'nun
olusumu konusunda, ilgili tim kesimlerin hemen hemen (izerinde
birlestigi temel bir elestiriyi, Kurulda siyasi irade ve yliriitmenin
temsilcisi Adalet Bakani ile ona bagh olarak gorev yapan Bakanlik
Mustesar’'nin bulunmamasi gerektigi yolundaki dederlendirmeleri
bile gormezden gelerek, sdzde demokratik mesruiyeti saglamak
adina yasama ve yuritme organina HSYK'na liye segimi konusun-
da genis yetkiler taninmasina yonelik dnerilere yer verilmis olmasi-
nin izahi miimkin degildir. Konuyla ilgili olarak yer yer ayrintiya gi-
rerek siralanan “iyilestirme” dnerilerinin, sonucta Anayasa’nin kuv-
vetler ayrihidi ilkesine gok esasli bir aykirilik olusturacagi agiktir.

Anayasaya gore “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.” ve
“Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlari eliyle kullanilir:” (M. 6/1-2) Anilan anayasal diizen-
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lemeye gore egemenlik yetkisi yasama organinda toplanmis degil-
dir. Daha 6nce denenmis ve fakat sakincalari gorildigi icin kaldi-
rilmis bir sisteme donllmek istenmekte ve sakincali bu sistem
“demokratik megsruiyet” kavrami ile mesrulastinimaya caligiimakta-
dir. Taslakta, HSYK'nun dizenlenisinden itibaren en buiyuk elestiri-
yi almakta olan Adalet Bakani ve Mistesarin kurulda bulunmasi
olumlu goriilerek “1982 Anayasanin 159. maddesi ile kurulan Ha-
kimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nda yuritme organi da temsil
edilmek suretiyle, milli hakimiyet ilkesine yonelik énemli bir adim
atilmistir.” denilmektedir. Bununla da yetinilmemekte ve devamin-
da “Ancak, mevcut diizenlemeye gore gerek Kurul Gyelerinin ge-
rekse bir batlin olarak Kurul’'un Yasama organina karsi herhangi bir
sorumlulugu s6z konusu degildir.” dederlendirmesi yapilarak; ade-
ta, Kurul Gyelerinin yasama organina karsi sorumlu olmalar gerek-
tigi gibi yargig giivencesi, yargli bagimsizhidi ilkeleriyle bagdasma-
yan ve dahasl Anayasanin, Cumhuriyetin niteliklerinden saydig
(Ay. m-2) hukuk devleti ilkesine aykiri bir dizenleme yapilmasinin
gerekliligi vurgulanmakta, ayrica Adalet Bakaninin siyasi sorumlu-
luguyla HSYK'nun diger Uyelerinin sorumluluklarinin birbiriyle ilgisi
olmadigi diistinilmeden yapilan dederlendirme “demokratik mesru-
iyet” semsiyesi ile ortlilmektedir. Diger Ulkelerdeki farkl yapilarin,
her kosulda lilkemiz yoniinden 6rnek olamayacadi distinilmemek-
tedir. Turk yargi gelenegine bakilmadan, denenmis ve sakincalari
gorilerek kaldinlmis yontemlerin yeni 6neri gibi getirilmesi, bu hu-
susta yeterli inceleme yapilmaksizin diizenleme yapildidi izlenimini
vermektedir.

Ote yandan yapilmak istenilen degisiklikler taslagin basinda
referans olarak gosterilen belgelere de ters dismektedir. Gergek-
ten de Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye
Cumbhuriyetinde Yargi Sisteminin Isleyisi-Istisari Ziyaret Raporu (28
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Eylil 2003—-10 Ekim 2003)’'unda, “Hakimlerin Bagimsizigina Dair
Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin | (2) (c) prensibiyle uyum arz
etmesi acgisindan; Tirk Anayasasinin 159. maddesinin, Adalet Ba-
kani ve Bakanlik Mistesarinin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuru-
lu'ndan cikartiimasini saglayacak sekilde tadil edilmesini tavsiye
ediyoruz.” denildigi gibi, Anayasanin 140. maddesinin 6. fikrasin-
daki “Hakimler ve Savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanli-
dina baglidirlar”, seklindeki diizenleme de yargi bagimsizligi konu-
sunda Anayasal engel olarak gériilmis ve “Anayasanin 140. mad-
desinin 6. fikrasinin Anayasa metninden cikartilarak bunun yerine
yarginin yonetimsel islemlerinde yegane sorumlulugun yine bizatihi
yarginin kendisine birakildigi bir diizenlemenin yapilmasini tavsiye
ediyoruz” degerlendirmesi yapilmistir. Ayni 6neri daha sonra di-
zenlenen istisari ziyaret raporlarinda da tekrarlanmistir.

Tim bunlara ragmen, Avrupa Birligi Komisyonu istisari ra-
porlarinda belirtilen Anayasanin 140/6 maddesi degisikligi taslakta
yer almamistir. 2005 yili istisari ziyaret raporunda, Bakanliktaki Gst
diizey gorevlilerin hakim oldugu seklindeki aciklamalari da elestiri-
lerek, yanitlarin zorlama oldugu, Bakanliktaki gorevlilerin hakim ve
savcilar arasindan atanmasinin énemli olmasina karsin, bu husu-
sun Bakanlgin cgikarlarinin, yargi bagimsizigina tehdit konusu ol-
dugunda oncelik tasiyacadi gercegini bertaraf edemeyecegi belir-
tilmistir.

Anayasa’ya gore Devletin basi olan Cumhurbagkani bu sifa-
tiyla Tirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder.
(Ay. m. 104/1) Bu diizenlemeye ragmen, Avrupa Birligi Komisyo-
nunun tim istisari Raporlarinda “Adalet Bakani ve Bakanlik Muste-
sarinin Yuksek Kuruldan cikartilmasi. Ylksek Kurulun gercek an-
lamda bagimsiz bir kurul olarak yapilandiriimasina da yeterli olma-
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yacaktir. Hakimlerin mesleki gelecekleri konusunda mutlak yetkili
otorite olan Yuksek Kurulun teskilat ve islevi acisindan Adalet Ba-
kanhidindan bagimsizlastirilsa bile, Cumhurbaskanhdi kanali ile yi-
ritme erkinin yargi Uzerindeki etkisi devam edecektir. ...Ylksek
Kurul dyelerini atama yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi de
Yiksek Kurulun bagimsizigina onemli derecede golge disirmek-
tedir. Zira Cumhurbaskani kasten ya da bilmeyerek siyasal goruisle-
rini atamalarinda yansitabilir... Uye hakimleri atama yetkisi bizatihi
yine hakimlerin kendisine verilmelidir.” denilmektedir.

Istisari Raporlar -Ilerleme Raporlari da- yukarida belirtildigi
sekilde HSYK'nun olusumundaki Adalet Bakani ve Bakanlk Miiste-
sarina ve secimin dogrudan olmayip dolayll da olsa Cumhurbaska-
ninin etkisine itiraz getirirken, Taslagin basinda ayni belgelere
uyuldugunu gosterir sekilde referans verilmesi belgeleri okumayan-
larda yanilsamaya sebep olacaktir. HSYK'nun olusumu, secimi ve
genis tabana dayanmasi gerekmekte ise de, Taslaktaki gibi bir
yaklasimin yanlis olacagi ve daha bliylik sorunlar gikaracaginda hig
kusku bulunmamaktadir. HSYK ile ilgili elestiriler ve dneriler istisari
raporlardaki gibi ulusal diizeyde de siirekli yapiimaktadir.

Istisari ve Ilerleme Raporlarinda HSYK'nun kendisine ait fo-
nu, sekretaryasi ve binalari olmasi ve butcesini hazirlayabilmesi is-
tenmesine karsin; Taslak, daha basit, yetersiz bir sekretarya 6n-
gormekte, Bakanhgin hakim gticiine dokunmamaktadir.

Taslakta “Diger bazi Avrupa devletlerinde” parlamentonun
yuksek kurula liye segme yetkisi bulundugundan bahsedilmektedir.
Ancak s6z konusu Ulkelerde demokratik parlamenter sistem blitin
kural, kurum ve kuruluslariyla benimsenmis ve uygulanmaktadir.
Oysa Ulkemizde yargi bagimsizligi hakim-savc teminati, hukukun
Ustlinligl, demokratik, laik, sosyal hukuk devleti gibi anayasal il-
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keler halen tartisma konusudur. Parlamentonun olusum ve isleyi-
sinde etkin bicimde s6z sahibi olanlar, siyasi parti genel baskanlar-
dir. Bu tabloda yasama organi tarafindan secilecek kurul Gyeleri
yoniinden daha secim asamasinda ve isin basinda siyasallasma s6z
konusu olacak, bazen tek partinin cogunluk saglayamadigi haller-
de, uygulamada Sayistay lyeleri secimlerinde oldugu gibi uzun si-
re secim dahi yapilamayacaktir, Ulkemizin bu konudaki 6zgiin ko-
sullari, demokrasi bilincinin yeterince gelismemis olmasi dikkate
alindiginda Parlamentonun Yiksek Kurula lye se¢mesi, keza yi-
ritme organinin temsilcisi Adalet Bakanligi Mistesari’nin ve hatta
etkin bicimde Adalet Bakani'nin Kurulda yer almasi isabetli olmaya-
caktir.

Ote yandan Yasama ve Yiriitme organina, Kurul’a hakim ve
savcllar arasindan Uye secimi gorev ve yetkisinin verilmesi;

Kurumsal olarak yargiyi ve birey olarak yargici, siyasi iktida-
rin etkisi ve kontrolli altina sokacaktir ki, bu da yarginin siyasal-
lasmasi ve yasama ve yiiritme organi karsisindaki bagimsizigini ve
tarafsizigini kaybetmesi demektir.

Boyle bir yapilanma, siyasal gliciin hukuka egemen olmasi
sonucunu dogurur. Parlamentoda ¢ogunlugu elde eden siyasal par-
ti ve bunun icinden cikacak siyasi iktidar, pratikte kurumsal olarak
yargl denetimi disinda kalacaktir. Bu durumda da hukuk devleti ve
hukukun Ustlinligu ilkesi zedelenecek, Devlet hukuk kurallaryla
yonetilecegine, siyasi glc, hukuku ve yargiy1 yonetir hale gelecek-
tir.

Esasen Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da bdyle bir 6ne-
ri bulunmamaktadir.

Yargi Bagimsizhdi ilkesi gozetildiginde, Adalet Bakani ve



m Hasan GERCEKER - Yargitay Birinci Baskan

Mistesarinin HSYK biinyesinde yer almamasi, Kurulun Uye sayisi
arttinlarak daha genis kapsaml bir hale getirilmesi, kurul Gyelerinin
Yiksek Mahkeme uyeleri arasindan Blylk Genel Kurullar tarafin-
dan segimle belirlenmesi gerekmektedir. Yargitay ve Danistay’a
dye seciminde Yilksek Mahkemeler aktif rol oynamalidir.

Avrupa’nin ve Dinya’nin birgok Ulkesinde oldugu gibi Yargi-
tay ve Danistay Baskanlarinin kurulda dogal tye olarak yer almala-
r da yargr bagimsizligi ve buitinliginin saglanmasi bakimindan
bliylik yarar saglayacaktir.

Kurul Kararlarina Karsi Etkin Bir Itiraz Sistemi Geti-
rilmesi

Kurul kararlarina karsi yargi yolunun kapali olusu o6teden
beri elestiri konusu olmaktadir. Kurul’'un yapisi belirlendikten sonra
mevcut itiraz muessesesinin iyi isletilmesi mi, yoksa yeni bir itiraz
yapillanmasi mi getirilmesi veya dava acma ydnteminin mi benim-
senmesi gerektigi konusunda saglikh bir degerlendirme yapilmali-
dir.

Avrupa Birligi istisari ve ilerleme raporlarinda da HSYK'nun
kararlarina karsi etkin bir basvuru yolu 6nerilmis ve bu konuda
Anayasanin 159. maddesinde degisiklik yapilmasi istenilmistir.

HSYK'nun mahkeme niteliinde olmamasi ve burada yapilan
islemlerin daha cok idari nitelikte bulunmasi nedeniyle, kararlarina
karsi yargi yolunun acik olmasinda bir sakinca gdrilmemektedir.
Ilerleme raporlarinda ve istisari raporlarda belirtildigi gibi Yiiksek
Kurul'un kararlarina karsi ya bagimsiz yargl organina basvuru ya
da Yuksek Kurul'un dairelere ayrilarak yeniden yapilandiriimasi ha-
linde asil karari alanlarin disinda kalan Gyelerden olusacak bir ku-
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rula bagvuru seklinde bir diizenleme dustinilebilir.

Kurul'un Calisma Yontem ve Kararlarinin Seffaflik
Ilkesine Uygun Olmasi

Yarginin temel ilkelerinden birisi alenilik ve seffafliktir. Kisi-
sel verilerin korunmasi kaydiyla kurul kararlarinin kamuoyuna agik
olmasi kurula gliveni artiracak, denetimi saglayacak ve kurulun ka-
rarlarinda istikrari getirecektir.

HSYK’min Yeniden Yapilandiriimasina Paralel Olarak
Kurul'un Sekreteryasinin ve Denetim Sisteminin Dii-
zenlenmesi

Taslakta HSYK'nun sekreteryasinin ve denetim sisteminin
dizenlenmesiyle ilgili saptama ve Onerilere yer verilmistir. Bu bas-
likta yer alan dnerilerin de, tipki Kurul kararlarina karsi itiraz siste-
minin iyilestirilmesi bahsinde oldugu gibi, diger yapilandirma calis-
malarina kosut olarak ele alinacaginin ifade edilmesi, kanimizca
acil bir gereksinimin karsilanmasinda ételemeye yol agacaktir.

Ayrica, s6z konusu baglikta “teklif makami” ve “karar ma-
kami” gibi iki farkli kavramdan s6z edilerek zihin karisikhgina yol
acllacadi da izlenmektedir. Anladigimiza gore karar makami olarak
betimlenen Kuruldan bagimsiz bir sekreterya hizmetinin “teklif ma-
kami” sifatiyla yapilandiriilmasi amaglanmaktadir ki, bdylesi bir ya-
pilanmanin Adalet Bakanligi Personel Genel Mudurligi’'nin Yiksek
Kurul ¢alismalarindaki mevcut rollind, “reform” adi altinda pekis-
tirmekten oteye gitmeyerek, yarginin mevcut sorunlarina yeni so-
runlar eklemesi kaginilmaz goérilmektedir. Keza, mevcut yapisiyla
Onumizdeki dénemde Turk Yargisi icin daha da bliylk bir sorun
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teskil edecegi muhakkak olan Teftis Kurulu ile ilgili olarak bu baglk
altinda muglak ifadelere yer verilmis olmasinin da bir eksiklik oldu-
gu kanisindayiz. Konuyla ilgili olarak, Teftis Kurulu’nun, HSYK'nun
mevcut yapisi icinde baskanhgini ylriitmekte olan Adalet Bakani'na
bagli olarak gorev yaptiginin kuvvetle vurgulanmasi nedeniyle, Tef-
tis Kurulu’nun dolayh da olsa HSYK adina gérev yapmakta oldugu
gibi bir degerlendirmeyi iceren bu yoldaki saptamalarin da gergedi
yansitmaktan uzak oldugu dislncesindeyiz. Avrupa Birligi istisari
raporlari ve ilerleme raporlarinin hemen hemen timinde; “Yargiyi
dizenleyen temel kurum olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu-
nun kendi biitge ve yazmanldina sahip olmasi, calisma mekaninin
badimsiz olmasi, teftis kurulunun Hakimler ve Savcilar Kuruluna
baglanmasi gerektigi, Kurul’da Adalet Bakani ve Mistesarinin yer
almasinin yiriitmenin, hakimlerin kararlarini ve mesleki gelecekle-
rini etkilemesine yol acacadi agiklandigi halde, Taslaktaki aksi olu-
sum Onerisi anlagilamamistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 144. maddesindeki “Ha-
kim ve savcilarin goérevlerini; kanun, tiizik, yonetmeliklere ve ge-
nelgelere (Hakimler igin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak
yapip yapmadiklarini denetleme; gdrevlerinden dolay! veya gorev-
leri sirasinda suc isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanliginin izni ile
adalet mifettigleri tarafindan yapilir. Adalet Bakani sorusturma ve
inceleme islemlerini, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak
olandan daha kidemli hakim veya sava eliyle de yaptirabilir.” sek-
lindeki diizenleme uyarinca Bakan’a bagl olarak calisan Teftis Ku-
rulu ve Ceza Isleri Genel Mudirligii eliyle yiriitilen inceleme ve
sorusturma sonucunda ilgili hakkinda sorusturma yapilmasina yer
olmadigina karar verilmesi halinde Kurul'un anilan islemin yeniden
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ele alinmasini yahut kendisine dogrudan yapilan ihbar ve sikayetle-
rin derhal isleme konulmasini saglayacak bir yetkisi bulunmamak-
tadir. Oncelikle sorusturma veya kovusturma izni verilmeksizin
sonlandirilan ihbar, sikayet ve incelemelerin de Kurul denetiminden
gecirilmesini saglayacak anayasal ve yasal diizenlemeye ihtiyag bu-
lundugu distindlmektedir. Ancak bu sekilde; tutarli, esit ve sirekli
bir uygulamanin 6ni acilabilecektir.

Teftis sistemi ile ilgili olarak istisari raporlarda belirtildigi gibi
“Yargl Bagimsizligi Hakkinda BM Temel Prensibinin 13-17. prensip-
leri ve Yargl Bagimsizigr Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kara-
rinin 1(2) (c) prensibi ile de uyum arz etmesi acisindan; Anayasa-
nin 144 maddesi ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi degisti-
rilerek adalet mifettislerinin Adalet Bakanligi merkez teskilati iceri-
sinden cikartilip Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun dogrudan
denetimi altinda galismak lizere yeniden atanmalari saglanmalidir.

Sonug olarak; Kurulun ayri bir sekreteryasinin olmasi ve
Teftis Kurulunun HSYK'na baglanmasi ve onun kontrol ve denetimi
altinda bulunmasi, kurulu daha 6zerk bir yapiya kavusturacad gibi,
hakim ve savcilardan gelecek sikayetlerin 6nemli dlclide azalmasini
da saglayacadi disiniilmektedir.

Ayrica Kurul'a mali 6zerklik verilerek; ayr bir bina saglan-
masl, ayr bir bitce olusturulmasi da gerekmektedir. Hakim ve
Savcilar hakkinda inceleme ve sorusturmanin Adalet Bakanligi'nin
izni ile yapilacagina dair Anayasa’nin 144. maddesindeki diizenle-
me yargl bagimsizligi ile bagdasmamaktadir. Bir yandan yargi daha
badimsiz hale getirilecek denilirken, diger yandan hakim ve savcila-
rin yargisal faaliyetlerine iliskin olarak siyasi otoriteyi etkin kilmak
celiski yaratmaktadir. Bu konuda Anayasa degisikligi yapilarak, bu
yetki HSYK'na verilmelidir.
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Bu nedenle, Adalet Bakanhgdi tarafindan hazirlanan “Yargi
Reformu Stratejisi Eylem Plani"nda bu konu ile ilgili olarak tek de-
receli segcimin dnerilmesi, sekreterya hizmetlerinin Kurul blinyesin-
de olmasinin sadlanacadi, hakim ve savcilarin denetiminin disiplin,
inceleme ve sorusturma islemlerinin Kurul blinyesinde gergeklesti-
rilmesi, Kurulun mistakil binasinin olmasi, bagimsiz biitce kullan-
masinin saglanmasi yontindeki gorisler olumlu bulunmaktadir.

HSYK’'nun Yeniden Yapilandiriimasi ve Istinaf Kanun
Yolunun (Bolge Adliye Mahkemelerinin) Faaliyete
Gecirilmesi ile Birlikte Not Sistemi Dahil Olmak Uze-
re Terfi Sisteminin Yeniden Degerlendirilmesi

Hakim ve savcilarin terfi sisteminde; not orani, is yiizdesi ve
sicil raporlar esas alinmaktadir. Not, kararlardaki isabet orani y6-
ninden istatistiksel bir rol Gstlenmektedir. Bu sistem yerine yeni ve
gegerli bir ydontem 6ngdrilmeksizin, Yiksek mahkemelerin bu yolla
hakim ve savcilar (zerinde idari otorite kurdugu, bunun Yiksek
Mahkeme ictihatlarina kosulsuz uyulmasini saglama cabasi oldugu
seklinde degerlendirme yapilmasi yerinde degildir. Bu sekilde bir
degerlendirme lkemizdeki Yiiksek Yargi'nin galisma yonteminin
dogru arastirimamasindan kaynaklanmaktadir.

Terfi agisindan notlarin bliyilk 6nem tasimasi nedeniyle ha-
kimlerin karar verme sirasinda Yiksek Mahkeme ictihatlarina ko-
sulsuz uyma kaygisi ile hareket ettikleri ve bu durumun ictihat geli-
simine olumsuz etkide bulundugu gorisi ile ilgili olarak sunlar soy-
lenebilir; Temyiz mahkemelerinin varlik nedeninin, en basta, ilk de-
rece mahkemelerinden verilen kararlar arasinda birlik saglanmasi
oldugu unutulmamalidir. Yiiksek Mahkeme, ictihatlariyla uygulayi-
clya yol gosterecektir. Yuksek Mahkemelerin istikrar bulmus olsa
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bile kararlarinin, hakl ve yasal gerekceye baglanmis ilk derece
mahkeme kararlari karsisinda her zaman degistiriimesi imkani da
vardir. Bu kararlarin uzun sire incelenip tartisildiktan sonra verildi-
gi bilinmelidir.

Hakimlerin kararlarinin yurirliikteki yasalara, hukuka uy-
gunlugunun, dogrulugunun ve givenilirliginin saglanmasi bakimin-
dan kanun yollarn yasalarda dngdérilmustir. Hukuk devletinin nite-
ligi geregi, mevcut sistem kurulmus ve korunmasi igin gerekli yasal
dizenlemeler yapilmistir. Mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasi;
mantiksal ve hukuksal dayanaklari bulunmasi gereklidir. Hakim ka-
rarini verirken dis etkilerden oldugu kadar kendi subjektif deger-
lendirmelerinden de uzak kalabilmelidir. Not sistemini degistirme
dislincesi, yerine ¢ok saglikli bir alternatif ¢oziim Onerisi getirile-
mediginden uygun gorilmemektedir. Yargl kendi bitinligi iceri-
sinde degerlendirme ve Olgme sistemini kurmustur. Bu sistem
Ozenle yuritildiginde, bir eksiklik olmadidi gibi yargi bagimsiziigi
ihlalinden de s6z edilemez. Taslakta planlandidi sekilde bir terfi ve-
ya degerlendirme sistemi getirilmesi yargi bagimsizligini zedeleye-
cek ve dncelikle adil yargilanma hakkinin ihlali s6z konusu olacak-
tir.

Verilen kararlarin sayisi, is ylzdesi acisindan édnemli olmakla
birlikte, kararlardaki isabet oraninin tespiti ve ytkseltilmesi ancak
Yiiksek Mahkemelerin denetimi ile mimkuinddr.

Bu konudaki degerlendirmede, sadece temyize tabi dosyalar
degil, diger isler de gbz 6nline alinabilir. Hakim ve savcilarin Yargi-
tay ve Danistay’dan belli sayida is gecirmesi kosulu kaldirilabilir.

Ceza Yargilama Yasaslyla getirilen kamu davasinin agiimasi-
nin ertelenmesi ve hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi ye-
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ni duzenlemeler karsisinda, 6zellikle sulh ve asliye davalari baki-
mindan temyizden gecirilememe (itiraz yolu) nedeniyle terfilerde
sorunlar ve adil olmayan sonuglar ortaya ¢cikmaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 24. maddesin-
de adalet muifettislerinin denetimleri sirasinda inceledikleri belgele-
re ve gdzlemlerine dayanarak hakim ve savcilar hakkinda hal kagit-
lari diizenleyecekleri, bu kaditlarin ilgilinin gizli sicil dosyasina ko-
nulacagi ve terfi sisteminde de hakim ve savcilarin etik kurallara
uygunlugunun denetiminde miifettisler tarafindan diizenlenen hal
kagitlarinin esas alinacagi hikmi bulunmaktadir. “Gozlem” kisiye
gore degisen subjektif bir kavramdir. Hal kagidini diizenleyen mu-
fettisin kisisel dogrular ve kisisel degerlerine gore yapacagi “goz-
lem” sonucu diizenleyecedi hal kagidinin her zaman objektif olabi-
leceginden s6z etmek mimkin degildir. Yiritmeye bagll denetim
gorevlilerince yapilan degerlendirmelerin keyfilikten uzak olmasi
mutlaka saglanmali, bu belgelerin ilgili hakim ve savciya teblig edi-
lerek, dederlendirmenin asil 6znesi konumunda bulunan bu kisilere
cevap ve itiraz hakki kosulsuz olarak taninmali, belgeleme ylkim-
[GIGgl denetim gorevlisinde olmak izere, itiraz sonuglanmadan
terfide dikkate alinmamalidir.

Hakim ve Savcilar arasinda meslek kidemi ve basariya gore
derecelendirme yapilmas! yerinde olsa da, “sinif” sdzcigi iyi bir
secim olarak gériilmemektedir. Uciincii sinif, ikinci sinif ve benzeri
hakim ve savcl ifadesi, incitici olabilecedi gibi, soruna yargilanan
acisindan bakildiginda da bir gliven eksikligini beraberinde getirebi-
lir. Bu agidan derecelendirmenin farkli bir kavram Uzerinden yapil-
masi yerinde olur.
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Orgiitlenme Hakki Cercevesinde Hékimler ve Savci-
lar Birliginin Kurulmasi

Orgiitlenme hakki cercevesinde Hakimler ve Savcilar Birligi
kurulmasi son derece yararli olacaktir. Ne var ki, bu yonde yaplla-
cak orgutlenmede (bir yasa hiikmd ile) belirli sifatlar tagiyan kisile-
rin dogal baskan ve yonetim kurulu Uyesi olmalarinin idari vesaye-
tin olusmasi amacina hizmet edecegi unutulmamalidir. Orgiitlenme
ve yonetiminin demokratik mesruiyet cercevesinde olusturulmasi
esas alinmalidir. Orgiitlenme ve yonetim hakkina yapilacak her tiir
(yasal) midahale bu hakkin gostermelik olarak saglanmaya calisil-
digi izlenimi verecektir. Kurulacak yapinin milki birimlerin deneti-
mine kapall olmasi da édnemli bir ayrintidir.

Yargr Mensuplarina Yargr Bagimsizligi Konusunda
Egitim Verilmesi

Ozellikle Tiirkiye Adalet Akademisi’nin yeniden orgiitlenmesi
calismalarinin, idari ve mali 6zerkligi tam olarak saglanmis, gercek
bir akademik faaliyetin siirdiirilebilmesine olanak saglayan cagdas
bir yaply1 hedeflemesi gerekir. Yine Avrupa Birligi ilerleme raporla-
rinda 6ngorildigu gibi hakim adaylarinin seciminde Adalet Bakan-
hginin etkisinin kaldinimasi ve segimin tam Ozerkligi saglanmis
Adalet Akademisi'ne ya da HSYK'na birakilmasi gerekmektedir.

Yargl bagimsizligi hakkinda BM Temel Prensiplerinden 9'un-
cusuna ve Chisinau deklarasyonuna uyum arz etmesi acisindan,
meslek 6ncesi ve meslek ici egitimde Adalet Bakanhginin etkisinin
kaldinimasi, Istisari Raporda isaret edildigi gibi Adalet Akademisi-
nin tam o6zerkliginin saglanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Hukukun Gstinliga ile yargl bagimsiziigi arasindaki bagi cok



m Hasan GERCEKER - Yargitay Birinci Baskan

iyi gérmek gerekir. Hukuk Ustiin tutuluyorsa, yarginin bagimsizhg
mutlak olarak saglanmalidir. Hukuk ayak bagi goriiliiyorsa, mutla-
ka yargi baski altindadir.

Yarginin Tarafsizliginin Gelistirilmesi

Bilindigi gibi, yargi tarafsizligi yargi bagimsizligi icerisinde
yer alan en dénemli temel unsurlardan birisidir. Avrupa insan Hakla-
ri Mahkemesi tarafsizligi, subjektif ve objektif tarafsizlik olarak de-
gerlendirmektedir. Subjektif tarafsizlik, hakimin birey sifatiyla kisi-
sel tarafsizhgini, objektif tarafsizlik ise mahkemenin kiside biraktig
izlenim yani, hak arayanlara gliven veren tarafsiz bir goriinimde
bulunmayi 6ngorir. Hukuk sistemimizde tarafsizlik, yargi bagimsiz-
g1 kapsaminda yer aldigindan yargi mensuplari icin gegerli olacak
etik kurallarin belirli bir metin haline getirilmesi olumlu bir yaklagim
olacaktir. Bu anlamda, 20.10.2007 giin ve 83/244 sayil Yargitay
Ceza Genel Kurul kararinda da belirtildigi Gizere Bangalore Etik Ku-
rallar ve Savailar icin Etik ve Davranis Bigimlerine Iliskin Avrupa
Esaslari “Budapeste Ilkeleri” diizenlenecek belgenin esasini olus-
turmalidir.

Yargi Tarafsizligi Konusunda Yarg: Mensuplarinin ve
Kamuoyunun Bilinclendirilmesi

Yarginin tarafsiziigi konusunda devam eden sorusturma ve
kovusturmalarla ilgili olarak sadece medya degil, yasama ve yi-
ritme organi dahil, her kesimin hassasiyet gostermesini saglaya-
cak yeni 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Anayasanin 28. maddesi basinin hir ve sansir edilemeye-
cegine iliskindir. 5680 sayili Basin Yasasi'nin 1. maddesi ile de bu-
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na paralel diizenleme getirilmis, basin 6zglirligli Anayasal glivence
altina alinmistir. Bu glivence demokratik hukuk devletinin en
6nemli unsuru olan halkin bilgilendirilmesi ve iletisim hakkinin ko-
runmasina iliskindir. Halka dogru bilgi vermek; elestirileri, farkli go-
rusleri yansitarak kamu yararini 6n plana ¢ikarmak demokrasi kul-
tlrdndn yerlesmesinde etkin rol oynar.

Slphesiz yargl da elestirilebilir. Yargi ile ilgili “haber” niteli-
ginin otesinde “yorum” yapilirken, bu ayrimin goézetilmesi ve gok
0zen gosterilmesi gerekmektedir. Yargi ile ilgili haberlerde, gercek-
lere dayaniimali, dogrulugu ispatlanabilmeli, tarafsiz davraniimali-
drr.

Yorum slibjektif bir kavram oldugundan asla gergekleri car-
pitmamalidir. Yargilamanin devami sirasinda yapilan yorumlarin
“Adil Yargilanma Hakki"ni ihlale neden olacadi bilinmelidir.

Yargiya intikal eden konular hakkinda yanlis ya da eksik bil-
gilerle yapilan yorumlar, yonlendirici yayinlar, kamuoyunu yanls
yonde etkiledigi gibi; mahkemeler (izerinde de bir baski unsuru
olarak ortaya cikacaktir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 6. maddesinde yer alan
adil yargilanma hakkina iliskin kurallar Anayasamizin 9, 19, 36, 37,
38, 138, 139, 140, 141 ve 159. maddeleri ile diger yasalarda di-
zenlenmistir.

Anayasanin, 36. maddesinde “Herkes mesru vasita ve yol-
lardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri énlinde davaci ve da-
vall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir”
denilmektedir. Anayasamizin 138. maddesi ise adil yargilanma
hakkinin uygulamasina yoneliktir. 138/2 maddesinde “Hicbir organ,
makam, merci ve kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemele-
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re ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge génderemez,
tavsiye ve telkinde bulunamaz.” hiikmu yer almaktadir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 288. maddesinde ise;
“Adil yargilamay! etkilemeye tesebblis” sucunu tanimlamakta ve
yaptirimini géstermektedir.

5187 sayili Basin Kanunu'nun 19. maddesinde de “Yarglyi
etkileme” baslidi altinda bir diizenleme yer almaktadir.

Anayasa’'mizin 26. maddesinde disilinceyi aciklama 6zgurli-
guniin yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getiriime-
si amaciyla sinirlanabilecegi 6ngorilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesi adil yargi-
lanma hakkinin en énemli unsurunun bagimsiz ve yansiz yargi ol-
dugunu belirtir. Yarginin bagimsizhdi basta yasama, ylriitme ol-
mak (zere dider erklere karsi yarginin korunmasi anlamini tasir.
Sézlesmenin 10/2 maddesinde ise gérev ve sorumluluk yikleyen
Ozgurliiklerin yargi giiciinin tarafsizligini saglamak igin sinirlanabi-
lecegi ve yaptirimlara baglanabilecedine iliskin diizenleme bulun-
maktadir.

Yarginin gorevi, yasa koyucunun koydugu hukuk normlarini
uygulamaktir. Bu uygulama sirasinda takdir hakkini ve vicdani ka-
naatini kullansa da, normlarin sinirlarini asmasi mimkiin degildir.
Yasa Koyucunun iradesini yansitan yasalarin anlam ve amacina
uygun yorum yapilabilir. Bunun disinda yapilan yorumlar yasama
ve yuritme alanina mudahale anlamini tagir ki, bu durumda da
yarginin siyasallasmasi gibi tarafsizigina da golge disliren en
O6nemli etkenlerden birisi ortaya gikacaktir.

Siyasallagan yarginin; yansizligi, sayginhgi ve kendisine du-
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yulan guveni yitirmesi kaginilmazdir.

Siyasi erkin de yarginin yansiz ve bagimsiz olarak gorevini
yapmas! hususunu sahiplenmesi, bunun icin sistemli ve kararl bir
caba gostermesi zorunludur.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kaydiyla Yiiksek Mah-
keme Kararlarina Erisimin Saglanmasi

Yiiksek Mahkeme kararlarina erisim konusunda higbir huku-
ki engel bulunmamakta, bu konudaki aksakliklar tamamiyle teknik
ve yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Oyle ki, Yargitay’dan
her yil bes ylz bin civarinda karar giktigi g6z 6niinde bulundurul-
dugunda, tasnif edilmemis ve kisisel verilerin gizlenmesi amaciyla
islenmemis kararlarin hicbir anlam ifade etmeyecedi gercegi karsi-
sinda, sadece bir yillik kararin yayina hazir hale getirilebilmesi igin
fazladan 70-80 personel istihdamina ve yine UYAP'In mevcut sis-
temi disinda bu yodunlugu tasiyacak ayri bir sisteme ihtiyag bu-
lunmaktadir. Biylik bir biitge gerektiren teknik altyapi eksikliginin
giderilmesi ve personel istihdaminin saglanmasi halinde, Yargitay
kararlarina erisim konusunda higbir engel kalmayacaktir.

Yargr Mensuplari ile Ilgili Disiplin Hiikiimlerinin Ye-
niden Ele Alinarak Nesnel Olciitler Getirilmesi ve
Dedisik Kademelerdeki Yarg: Mensuplari Icin Paralel
Diizenlemeler Yapiimasi

Bilindigi lizere, Anayasa’da, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yilksek Idare Mahkemesi ve
Uyusmazlik Mahkemesi, Yiiksek Mahkemeler olarak dlizenlenmistir.
Anayasanin 154. maddesinde Yargitay, 155. maddesinde Danistay
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dizenlenmis olup, 154. maddesinin son fikrasi “Yargitay'in kurulu-
su, isleyisi, Baskan, Baskan Vekilleri, Daire Baskanlari ve Uyeleri ile
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bagsava Vekilinin nitelikleri
ve secim usulleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gdre kanunla dlzenlenir” hikmunt tagimaktadir. Ana-
yasa’nin bu hikmi uyarinca dlizenlenen 2797 sayili Yargitay Ka-
nunu’nda, Yargitay’in kurulusu ve mensuplarinin calisma esas ve
usullerine iligkin hikimler yer alir. Bu Kanunda Yiksek Mahkeme-
nin konumuna uygun olarak baskan ve lyelere uygulanacak disip-
lin hikdmleri de dizenlenmistir. 2802 sayili Kanunda 6ngorilen
Hakim ve Cumbhuriyet savcilarina uygulanan disiplin hiikiimlerinin,
Yiksek Mahkeme baskan ve lyelerine de uygulanmasini istemek
ve bu yone iliskin dlizenleme yapilmasini 6ngérmek Anayasa’nin
yukarida dngorilen hiikiimleri ve Yiiksek Mahkemelerin konumlari
ile bagdasir gorilmemektedir.

2797 sayih Yargitay Kanunu’nun 19 uncu maddesinde Yargi-
tay mensuplari icin 6ngorlilen “uyarma” ve “goérevden cekilmeye
davet” disiplin cezalari yerine 2802 sayili Kanunun 62. ve devami
maddelerine paralel bir diizenleme Yargitay igin distinilmemeli ve
bu yolda bir diizenlemeye gidilmemelidir. Taslaktaki “muglak ifade-
lerle kaleme alinmis”, “Yiksek mahkemelerin baskan ve uyeleri icin
disiplin suglarinin neler oldugu belirlenmedigi gibi 6ngdrilen disip-
lin cezalari da eylemin niteligine ve agirhgina gore orantililik ilkesini
saglayabilecek nitelikte degildir.” seklindeki yaklasimlar Yiksek
Mahkemeler igin yerinde bir degerlendirme olmamaktadir. Yargitay
mensuplari igin, hangi eylemin “uyar” hangi eylemin “gdrevden
cekilmeye davet” olabilecedi konusundaki degerlendirmenin, eyle-
min olusuna, niteligine, adirhdina ve benzeri Olgitlere gore Yargi-
tay yetkili kurullan tarafindan yapilmasina devam edilmesi gerek-
mektedir. Kademe ilerlemesini durdurma, derece yukselmesini
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durdurma, yer degistirme gibi cezalarin ise esasen Yargitay men-
suplari icin uygulama olanadi bulunmamaktadir.

Mevcut dizenlemeleri yirirlige koyan (6nceki) yasama
meclislerinin, yargiya gliven temelinde, onlarin meslek ve ahlakla-
rini korumaya iliskin disiplin hiikiimlerine yer verirken, ilgili yarg
biriminin nitelik ve konumunu da gézeterek degerlendirmeler yap-
tigi dikkate alindiginda, bundan sonraki yapilacak diizenlemelerde
de yargi kurumlarinda olusmus bulunan etik yapinin géz ardi edil-
memesi uygun olacaktir.

Yarginin Verimliligi ve Etkinliginin Artirilmasi

Bu konuda, Adli yargida istinaf mahkemelerinin (Bolge Adli-
ye Mahkemelerinin) faaliyete gecirilmesi, idari yargida istinaf mah-
kemelerinin kurularak faaliyete gecirilmesi; hakim, savci ve yargi
calisani sayisinin yeterli seviyeye getirilmesi, hakim ve Cumhuriyet
savcisi ile yazi isleri mudirld arasinda hukuk fakiltesi veya adalet
meslek yliksek okulu mezunlarindan olusan adli hizmet uzmanhgi
kadrosu ihdasi igin calisma yapilmasi, birbirine yakin veya is sayisi
az olan adliyelerin en yakin adliyeler ile birlestiriimesi icin calisma-
larin yapilmasi, belirlenen ilkeler cercevesinde adliyelerin Fiziki ka-
pasitelerinin iyilestirilmesi calismalarinin stirdiriilmesi, ihtisas mah-
kemelerinin yayginlastiriimasi, Adli Tip Kurumu kapasitesinin glc-
lendirilmesine devam edilmesi, belirlenen yurt disi temsilciliklerinde
adli musavir gérevlendirilmesi, heyet halinde calisgan mahkemelere
atanan Uye sayisinin standart hale getirilmesi, UYAP'In tamamlan-
mas! ve etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi, elektronik imza-
nin adli ve idari birimlerde yayginlastiriimasi, stratejik yonetim ka-
pasitesinin artirlmasi igin egitim calismalarina devam edilmesi,
Tebligat Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi, yeni hukuk yargila-
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masl kanunu hazirlanmasi, icra-iflas sisteminin etkinliginin artiril-
masi, bilirkisilik miessesesinin yeniden gdzden gecirilmesi ve ka-
mudaki hukuk misavirlikleri ve hazine avukathdi miiessesesinin
daha etkin ve genis yetkilerle yeniden diizenlenmesi gerekmekte-
dir.

Adli Yargida Istinaf Mahkemelerinin (Bolge Adliye
Mahkemelerinin) Faaliyete Gecirilmesi

Bblge Adliye Mahkemelerinin kurulus slreci konusundaki
kesinlik ve somut bir takvime yer verilmesi olumlu bir geligmedir.

5235 sayil Yasa ile kurulan Bolge Adliye Mahkemelerinin,
2010 yilinda faaliyete gegirilecegi belirtilmistir. Genis hak ihlalleri-
nin ve beklenmeyen sorunlarin yasanmasinin éntline gegilebilmesi
igin, kurulacagi yerler de saptanmis bulunan anilan mahkemelerin
arag, gereg, fiziki kosullar ve personel bakimindan, tam donanimli
olarak, kurulan her bélgede 6ncelik ve sonralik ayrimi yapilmaksi-
zin, dogru bir zamanlama ile saptanacak bir tarihte hizmete sokul-
masinin énemi gdzden uzak tutulmamalidir.

“Eksikler sonra tamamlanir” anlayisi benimsenirse, gideril-
mesi gli¢ olan hak ihlallerinin dogmasina ve yargida bir kaos orta-
minin yaratiimasina neden olunacadi unutulmamalidir. Oncelikle;
Adli alt yapi hazirlanmali, meslede yeni alinacak hakim ve Cumhu-
riyet savcilari ile yargi calisanlarinin en az bes yillik mesleki kideme
gelmeleri beklenmelidir. ilk derece mahkemelerinde olusacak bos-
luk yeterli hakim-savci ve personelle doldurulduktan sonra Bolge
Adliye Mahkemeleri faaliyete gegcirilmelidir.

Yargitay, bugiin yogun is yiiki nedeniyle, adeta ilk derece
mahkemesi gibi calismaktadir. Bu is ylkiniu hafifletmek amaciyla
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kurulan, hukuk ve maddi olay denetimi yapacak olan Bdlge Adliye
Mahkemelerinin faaliyete gecirilmesindeki olasi gecikmeler karsi-
sinda 6ngdrull hareket edilerek, ilgili yasalarda gerekli dlizenleme-
lerin yapilmasi suretiyle, 6zellikle ceza davalari yoniinden, kesinlik
sinirinin gdzden gegirilip, yeniden belirlenmesi yoluna gidilmesi ya-
rarl olacaktir.

Turkiye Uniter yapiya sahip bir devlettir. Cografi bolgelere
gore farkl yargi uygulamasi s6z konusu olamaz. Bu nedenle ulke-
mizde istinaf mahkemelerinin lkenin genelinde ve ayni anda faali-
yete gecmesi yargi birligi icin zorunludur. Yargitay'daki is ylikiinin
gecen yillara oranla ¢ok fazla arttigi bilinen bir gergektir. Yargi-
tay’da inceleme sirasi bekleyen dava dosyasi sayisi neredeyse bir
milyonu asmistir.

Bu konuda bir fikir vermek amaciyla 2007 ve 2008 yillarina
iliskin tabloyu sunmak istiyorum.

2007'den Devir 2008'de Gelen 2008’de Cikan 2009’a Devir
HUKUK 95.953 350.313 326.109 120.157
CEZA 194.318 245.604 197.365 242.547
Toplam 290.271 595.917 523.474 362.704
YCBS 349.898 277.739 260.672 366.965
729.669

2008 yilinda toplam (2007'den devir ve 2008'de gelen) 1.253.153,
2008'de toplam ¢ikan 523.474,
2009 yilina devir 729.669;
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2007 yilinda toplam (devir ve gelen) 1.036.082,
2007 yihinda toplam gikan 455.540,
2008 yilina toplam devir 640.169

gorildigi gibi  bir yildaki dosya sayisindaki artis
200.000’den fazla olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Yargitay'in is yukinin azaltiimasi ve davalarin kisa stirede
sonuclandirilabilmesi igin Bolge Adliye Mahkemelerinin kisa vadede
¢ozim olacagini diisiinmiyoruz. Ayrica yukarida belirtildigi (izere
mevcut kadrolarin olusabilmesi icin de zamana ihtiyag vardir.

Turk Yargi sisteminin verimliligini olumsuz olarak dogrudan
etkileyen 6énemli bir husus da ¢ok siklikla yapilan yasa degisiklikle-
ridir. Bu konuda da 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Yasalarin glinlin kosullarina uygun hale getirilmesinin olum-
lu bir yaklasim oldugunda kusku yoktur. Ancak, yeterli hazirlik ve
On calisma yapilmaksizin aceleyle yasa cikartiimasi beraberinde bir
takim celigkileri ve sorunlari da getirmektedir. Adaletin gecikme-
sinden olumsuz etkilenen yurttaslarin tepki gostermesini de hakli
gormek gerekir.

Yargida Is Yiikiiniin Fazlaligi Konusu

Idari nitelikteki islemlerden kaynaklanan anlagsmazliklarin
denetiminin idari makamlara birakilmasi ve verilen kararlara karsi
adli yargida itiraz yolunun acgik tutulmasi Yargitay'in is ylkuntn
azalmasina yonelik bir tedbir olarak dusinulmelidir.

Ornegin, veraset belgelerinin niifus midiirliiklerince diizen-
lenmesi, tapu kayitlarindaki maliklerin kimlik bilgilerindeki basit ha-
talarin tapu sicil midurliklerince giderilmesi ve bunlara karsi sulh
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mahkemelerine itiraz, yolunun agilmasi ve benzeri islemler.

Adli is yikiiniin ve dava dosyalarinin sirekli artmasina bagl
olarak, yargilamada glivenli, hizl ve isabetli ¢dzlimlere ulagsmayi
engelleyen sorunlarin gittikce yodunlasmasi yaninda sirekli artis
gosteren niifus orani ve diger yandan uzmanlik mahkemeleri ile
bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegcirilecek olmasi nedeniyle
hakim, savcl, personel temininde ¢ozim gicliginin daha da art-
mis olmasi mahkemelerin drgltlenmesinde sulh-asliye mahkemesi
seklindeki siniflandirmaya gidilmis olmasi yargida goérev, isbdlimi
uyusmazliklarina yol agmaktadir. Yargilama usuliini dizenleyen
yasalarin karmasikligi ve 6zellikle maddi hukuka iliskin bazi yasa-
larda usuli kurallara da yer verilmis olmasi, davalarin is yogunlu-
dunun uzamasina yol actigi gibi mahkemelerde 6nemli usul hatala-
rina neden olmakta ve adil yargilanma ilkesini olumsuz etkilemek-
tedir.

Mahkeme ve hakim sayisinin az, dava sayisinin ¢ok olmasi
icra mahkemelerinin 6zellikle icra prosediri igindeki yetkilerinin si-
nirh olmasli, yargisal etkinligi azalttigi gibi icra-iflas takiplerinden
kaynaklanan uyusmazliklar nedeniyle de hukuk davalarinda strekli
artisa yol agmaktadir.

Hakimlerin atanma, tayin, nakil ve yetkilendiriime islemle-
rinde miktesebata yeterince dikkat edilmemesi de verimliligi azalt-
maktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan tiim istisari
raporlarda Cumhuriyet Savciliklarina dogrudan bagh bir adli polis
giciniin olmasi tavsiye edilmistir. Yargi bagimsizigindan s6z edi-
lebilmesi icin gercek anlami ile bir adli kollugun kurulmasi, yargi-
lama surecinin hizlandiriimasi icin de adli tebligat memurlarinin adli
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teskilat icinde yer almasi gerektigi distntlmelidir. Polis ve jandar-
ma gibi genel idari kollugun yaninda tamamen yargiya bagl adli
kolluk 6rgitiiniin olusumunun biylk yarar saglayacadi muhakkak-
tir.

Idari Yargida Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasi ve
Faaliyete Gecirilmesi

Idari yargida istinaf sistemine gecilmesi 1982 yilindaki dii-
zenlemeler sonrasinda zor olmayacaktir. Unutulmamasi gereken,
Tirk Yargl Sisteminde reform niteligindeki bu denli kokli degisik-
liklerin, genis katihmli calismalar sonucu dederlendirilerek yapilma-
sidir.

Héakim, Savci ve Yargr Calisarn Sayisinin Yeterli Dii-
zeye Ulastirilmasi

Hakim adayligina atamalarin yiriitme organi icindeki Adalet
Bakanligi tarafindan yerine getirilmesi ve siyasi iradenin bu siirecte
belirleyici olmasi, acik olan kadro sayisi da gozetildiginde yargida
siyasallasma endiselerine yol agmaktadir. Hakim ve savci adaylari-
nin secimi Adalet Bakanhdi’'ndan alinarak Hakimler ve Savcilar Yik-
sek Kurulu’nun yetkisine birakilmahdir.

Gorev alacak yetismis hakim ve Cumhuriyet savcilar ile ge-
rekli altyapi ve personel saglanmadan istinaf mahkemelerinin faali-
yete gecmesi sorunlarin daha da artmasina ve verimliligin diisme-
sine yol acacaktir.

Hakim, Cumhuriyet savcisi ve yargi ¢alisanlarinin sayilarinin
yeterli diizeye getirilmesi yaninda, sadece nicel degil nitel yeterlilik
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de saglanmalidir. Bu baglamda;

* Yeterli 6gretim Uyesi olmadan hukuk fakiiltesi aciimamali-
dir.

e Hukuk fakiltelerinde yeterli sayida odgretim Uyesi yetisti-
rilmesi icin gerekli kosullar bulunmalidir.

e Iyi bir hukuk egitimi ve dgretimi icin gereken olanaklar
saglanmalidir.

Avrupa Birligi ilerleme ve istisari raporlarinda; Temel pren-
siplerin 10. ilkesi ve Hakimlerin Bagimsizligina dair Avrupa Konseyi
Tavsiyesinin 21 (2) (c) ilkesi uyarinca Adalet Bakanhdinin hakim
adaylarini segme surecindeki roltinin kaldiriimasinin tavsiye edildi-
§i, ayrica Avrupa Hakimleri Dayanisma Konseyinin(CCIH) yarginin
bagimsizigiyla ilgili standartlar (23 Kasim 2001) hakkindaki 1. no’lu
gorist (2001) uyarinca aday hakimin seciminin, liyakat esasina
dayali olarak yetenek, verimlilik, dirlstlik élgutleri dikkate alinmak
suretiyle yapilabilmesini teminen, Aday hakim secimi yapan veya
bu konuda aday hakimlerin atanmasinda tavsiyelerde bulunan (Bu
konunun Adalet Akademisi veya Hakim ve Savcilar Yiksek Kurulu-
na birakiimasi teklif ediliyor) otoritelerin objektif kriterler belirleme-
leri, bu kriterleri yayimlamalari ve uygulamalari tavsiye edilmistir
(2005 istisari ziyaret raporu). Ayrica anilan raporda; Hakim adayi
sinavinin (OSYM) tarafindan yapilmasi kriterini objektif bulduklari-
ni, sorunun onceki istisari raporlarda da belirtildigi (izere Adalet
Bakanligi gorevlilerinden olusan kurul tarafindan yapilan sozli si-
nav oldugu belirtilmis, bu miilakatin yargi bagimsizligini zedeleme-
sinin kaginilmaz oldugu agiklanmistir. Konuyla ilgili 6nceki tavsiye-
lerinin s6zli sinavin HSYK tarafindan yapilmasi oldugunu 2005
istisari ziyaret raporunda yinelemislerdir. Hatta Onerilerini degistir-
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meme nedeni olarak Yargitay Baskanlar Kurulunun bu yodndeki
aciklamasini gdstermislerdir (30.06.2005 tarihli basin aciklamasi).

Adli Tip Kurumu

Adli Tip Kurumunun kapasitesinin gliclendirilmesi yontndeki
calismalar yerinde olmakla beraber, Ulkemiz hukukuna katkilar
dikkate alinarak Adalet Bakanhgina bagh bir kurulus olmaktan gika-
rilp, mali, idari ve bilimsel 6zerkliginin saglanmasi yoniinde diizen-
lemeler yapilmasi yararl olacaktir. Tagra 6rgutiinin yeterli dona-
nim ve Orgltlenmeye kavusturulamamis olmasi, adli tip hizmetleri-
nin verimli ve dlzenli bir sekilde gerceklesmesini gliclestirmektedir.

UYAP'in Tamamlanmasi ve Etkin Sekilde Kullaniimasi

UYAP sistemi bugiin icin yeterli verime ulasamamistir. On-
celikle sistem agir islemektedir ve karmasiktir. Daha basit yonerge-
lerle ulasim saglanmali ve hiz arttinlmaldir. Sorgu yapma, emsal
karar arama gibi islemler uzun zaman almaktadir.

Mevcut kosullarda sistemden umulan yarar elde edileme-
migtir. Ortaya c¢ikan teknik sorunlar yargilama faaliyetini kesintiye
ugratabilmektedir. Bu konuda altyapinin ve teknolojinin gliclendi-
rilmesi gerekmektedir.

Yiiksek Mahkemelerin Ilk Derece Mahkemesi Sifati
ile Baktiklari Davalar

Yiiksek Mahkemelerin ilk ve son derece mahkemesi sifatiyla
baktigi davalar cok sinirli sayida olup, bulunulan gorevin veya ko-
nunun 6nemi dikkate alinarak bu yol secilmistir. Bu durumun, adil
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yargilanma hakkinin ihlali sonucunu yaratmadigi, AIHM kararlarin-
da belirtiimektedir. 2008 yilinda bu tir dava sayisinin 120 oldugu
goz online alindiginda Yiksek Mahkemelerin is ylkind arttirmasi
gibi bir sorun s6z konusu degildir. Ustelik bakilan islerin nemi dik-
kate alindiginda sorun olarak goriilmemesi gerektigi distindlmek-
tedir.

Yiice Divan

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar-
la ilgili olarak yeni bir diizenlemenin yapilmasi geregi 9. Kalkinma
Plani 6zel ihtisas komisyonu raporunda yer almistir.

Yargilama birligi gliclii yarginin vazgegilmez bir ilkesidir. Bu
birligin saglandigi Ulkelerde giicli yargiya, giicli devlet ve bireye,
gucli demokrasiye ulagiimig, hukukun Ustlinligu ilkesi yasama ge-
cgirilebilmistir. Mevzuatimizda bu ilkeden sapmanin en 6énemli 6rne-
gini Yiice Divan miessesesi olusturmaktadir. Cagimizda ceza hu-
kuku, diger hukuk dallarindan ayri, hukuk kavramlarini kendi ama-
cina gore tanimlayan 6zerk bir dal haline gelmistir. Yargitay'in yil-
lardan beri baktigi davalarin nitelikleri ve sayilari, Yargitay lyeleri-
nin yetisme bicimleri ile donanimlari nazara alindiginda Yiice Divan
gorevinin, yargilama birliginin bir geregi olarak, yargilanacak kisiler
bakimindan olusturacagi hukuksal giivence de dikkate alinmak su-
retiyle Yargitay’a verilmesi zorunlu hale gelmistir ve dogru olan da
budur.

Anayasa mahkemesinin kurulus amaci Anayasa Yargisi ol-
duguna gore islevinin de Anayasa Yargisi ile sinirli olmasi gerekir.
Yice Divan yetkisinin daha 6nce Anayasa Mahkemesine verilmis
olmasi, yanhshgin siirdiriilmesine gerekge olamaz. Bu dlizenleme
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Hukuk Devleti ilkelerine uygun dismemektedir. 4709 sayili Kanun-
la Anayasa’nin 36/1. maddesi degdistirilerek “adil yargilanma hakki”
temel hak olarak Anayasamizda yerini almistir. Temel insan haklari
kapsaminda bulunan adil yargilanma hakkinin geregi olarak Yiice
Divan gorevinin Yargitay'a verilmesi gerekmektedir.

Burada son zamanlarda yeniden glindeme gelen Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakki taninmasina iliskin goérlslere
de deginmek istiyorum.

Bireysel Basvuru (Anayasa Sikdyeti)

Bireysel bagvurunun Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne
yapilan basvuruya benzer bir ic hukuk uygulamasi oldugu, kamu
glict tarafindan yapilan insan haklari ve 6zgurlikleri ihlallerinin
“olay bazinda belirlenmesi, ihlal edilen hakkin onarilmasi igin ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi”, bu suretle llkemiz aleyhine acilacak da-
valarin azaltilmasi ve i¢ hukuk yollarinin bu sekilde tiiketilecegi ge-
rekge gosterilerek Anayasa Mahkemesi tarafindan bu goériis 6nceki
yillarda taslak halinde yetkili kisi ve kurumlara iletildigi gibi, degisik
yer ve toplantilarda acgiklanmis olup, konunun yeniden glindeme
getirilmis olmasi nedeniyle buna iliskin Yargitay gorisunin acik,
net ve somut gerekgelerle ortaya konulmasina gerek duyulmustur.

¢ Anayasa Mahkemesi'nin gerekgesine gore, bireysel basvu-
ru ile temel insan hak ve dzgurliklerinin olay bazinda belirlenmesi,
ihlal edilen hakkin onarilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi igin bu
yetkinin mahkemeye verilmesi dnerilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan istenilen yetki ile yiksek
mahkemelerden verilen kararlarin degistiriimesi ve ortadan kaldi-
rlmasi amaglanmaktadir. Ihlalin onariimasi ve dnlenmesinin baska



2009 — 2010 Adli Yil A¢ts Konusmas [ 45 |

tlrlG yapilmasi olanaksizdir.

Yapilmak istenen, yiliksek mahkeme kararlarinin denetlen-
mesi ve yeniden karar olusturulmasidir.

Anayasa Mahkemesi’'nin goérevi kanunlarin, kanun hikmin-
de kararnamelerin ve Meclis Ictiizii§iiniin Anayasa’ya uygunlugunu
denetlemektir. Bir baska anlatimla, Anayasa Mahkemesi yasama
organinin tasarruflarini incelemek ve degerlendirmekle gérevlidir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru istegi sonucu itiba-
riyle diger ylksek mahkemelerin kararlarini denetlemeyi gerektire-
cektir.

Yasama tasarruflarini soyut bazda denetleyen mahkeme,
yargi tasarruflarini somut bazda, olay bazinda denetleme isteminde
bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu istemi, yeni bir st temyiz istemi
niteliginde olup, ayni konuda iki kez temyiz yolu kabul edilebilir
degildir.

e Ulkemizde yiiksek mahkemelerin gorevleri ve islevleri
Anayasa ile kurulus kanunlarinda belirtilmistir. Hicbir yliksek mah-
keme digerinin kararini ortadan kaldiramaz, degistiremez ve karari
uygulanamaz hale getiremez. Yiiksek mahkemelerin denkligi esas-
tir. Bu denkligin bozulmasi yargida kaos yaratir, yliksek mahkeme-
lerin catismasi sonucunu dodurur. Yarar yerine zarar getirir.

e Baz llkelerde yargi birligi geregdi tek bir yliksek mahkeme,
bizim Ulkemizde ise birden ziyade yliksek mahkeme vardir. Anaya-
sa Mahkemesi de yliksek mahkemelerden sadece bir tanesidir. En
ylksek mahkeme degildir. Yiksek mahkemeler arasinda Ustlinliik
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siralamasi bulunmamaktadir. Bu husus Danigsma Meclisi Anayasa
Komisyonu tarafindan acikca belirtiimis ve Anayasa’da bu dogrul-
tuda dizenlemeler yapiimistir (Danisma Meclisi Tutanak Dergisi,
19.09.1982 giin, sh. 154-155). Anayasamizin 3. bolimiiniin basligi
“Yargl”, II. Alt bolimiin bashdi ise “Yiiksek Mahkemeler”dir. Yuka-
rida aciklandigi sekilde bireysel basvuru yetkisi verilerek Anayasa
mahkemesine Ustlnlik taninmasi s6z konusu olamaz.

e Bireysel basvuru hakki demokrasinin, temel insan hak ve
Ozgrliklerinin temel 6gesi olarak gosterilmektedir.

Avrupa Birligi Giyesi olan ve olmayan pek cok lilkede Anaya-
sa Mahkemesi olmadigi gibi, Anayasa Mahkemesi olan pek cok ul-
kede bireysel bagvuru hakki bulunmamaktadir.

Anayasa yargisinda Amerikan modelini uygulayan A.B.D.,
Ingiltere, Danimarka, Estonya, Irlanda, Norveg ve Hollanda gibi iil-
kelerde kanunlarin anayasaya uygunlugu genel mahkemeler tara-
findan denetlenmekte, bu llkelerde Anayasa Mahkemesi bulun-
mamaktadir.

Avrupa modelini uygulayan ve Anayasa yargisi denetimi
mustakil mahkeme tarafindan yapilan pek ¢ok lilkede ise, soyut
norm denetimi yapilmakta ve somut norm denetimine iliskin birey-
sel basvuru hakki kabul edilmemektedir.

Bireysel basvuru hakkinin, genelde federal devletlerde veya
tek bir yliksek mahkemenin bulundugu ve yargi birliginin gergek-
lestirildigi Uniter devletlerde kabul edildigi gorilmektedir.

e Kisisel bagvuru hakki ile yliksek mahkemelerden gegerek
kesinlesen yargi kararlarinin yeniden incelenmesi dngorilmektedir.
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Kesinlesen bir yargi kararinin hangi amag ve gerekge ile
olursa olsun baska bir ylksek mahkeme tarafindan incelenmesi
kesinlesen kararlara karsi gliven duygusunu ortadan kaldirir ve ka-
rarlari tartismali hale getirir.

n

Bu hususun hukukun temel ilkelerinden olan “kesin hikim
kavrami ile de higbir sekilde bagdasamayacadi ortadadir.

e Bitin ylksek mahkemeler ile yerel mahkemeler Ustlin
norm olan Anayasa kurallari ile Anayasanin degisik 90. maddesi
uyarinca uluslar arasi sézlesmeleri ve kanunlari uygulayarak ve yo-
rumlayarak, temel insan hak ve dézgurliklerini korumak durumun-
dadirlar. Yetkinin miinhasiran Anayasa Mahkemesi'ne aidiyeti dog-
rultusunda bir diizenleme yargi sistemimize tamamen aykiridir.

e Yerel mahkemeler ile ylksek mahkemelerin gorilmekte
olan davalarla ilgili def’i yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi
acma yetkileri bulunmaktadir.

Mahkemeler tarafindan acilan iptal davasi, yetkili merciiler
tarafindan acilan davalarin bes katindan fazladir. Bu husus mah-
kemelerce norm denetimi yapilarak konunun Anayasa Mahkeme-
si'ne intikal ettirildigini géstermektedir.

Anayasaya aykirilik nedeniyle soyut dava acma yetkisi bulu-
nan mahkemelere, insan hak ve ézgurllikleri ile ilgili olarak somut
inceleme ve dederlendirme vyetkisi verilebilir. Bu konuda Anaya-
sa’nin degistiriimesi de gerekli degildir. Bu yetki, kanunlardaki yar-
gllamanin yenilenmesine iliskin maddelere ekleme yapilmak sure-
tiyle saglanabilir.

e Ulkemizde adli yargi iki kademeli iken 01.06.2005 tarihin-
de Bolge Adliye Mahkemeleri Kanunu'nun yirirliige girmesiyle (g
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kademeli olmustur. Anayasa Mahkemesi’ne bu sekilde bir yetki ve-
rilmesiyle adli yargi dért kademeli olacaktir!

Bu durumda i¢ hukuk yollari ancak Anayasa Mahkemesi'ne
yapilacak bireysel basvuru ile tiikenecektir.

Adli, idari ve askeri yargl davalari genel hukuk kiltirinin
yaninda 6zel uzmanligi gerektiren islerdir.

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin bazilarinin adli ve idari dava-
larla ilgisi, yakinligi ve uzmanligi bulunmamaktadir. Boyle bir kuru-
lun somut norm denetimi yaparak yargi kararlarini incelemesi ka-
bul edilemez. Zira inceleme yapacak merciin, karari incelenen mer-
ciden daha bilgili, birikimli, deneyimli ve donanimli olmasi gerekir.

e Bireysel basvuru davalar 6gretide “popliler dava” olarak
kabul edilmektedir. Anayasa degistirilerek bu hakkin kisilere ta-
ninmasi ile bu yol yeni bir kanun yolu olarak algilanacak, gerek ke-
sin olarak verilen, gerekse istinaf ve temyiz yoluyla kesinlesen da-
valarda, yogun bir sekilde bu yola basvurulacaktir. Bu hakkin ta-
ninmas! dava acllmasini 6zendirecek ve tesvik edecektir. Davayi
kaybeden herkes bir de bu yolu deneyecektir.

Bireysel basvuru hakkinin taninmasi halinde, onbinleri,
ylzbinleri bulacak basvurularin altindan nasil kalkilacagi da iyi du-
sunulmesi gereken bir husustur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu ile ceza dairelerine devir ile bir-
likte 2008 Yilinda 439.922 adet dava intikal etmis, bunun 197.375
adedi karara baglanmistir. Ceza davalarinin hemen hepsi temel in-
san hak ve dzgurlukleri ile ilgilidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve hukuk dairelerine 2008 yi-
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linda toplam olarak 446.266 adet dosya gelmis, bunun 326.109'u
karara baglanmistir. Adil yargilanma hakki da g6z 6niinde tutuldu-
dunda bu davalarin ¢ok buiylik bir bolimi de temel insan hak ve
Ozgurluklerini ilgilendirmektedir.

Yargitay’da 2008 yilinda 523.484 dava dosyas! karara bag-
lanmigtir. Bu davalarin en az % 20’'sinin bireysel basvuru yoluna
basvurmasi olasidir. Bu durumda da adli yargidan intikal edecek
muhtemel dava sayisi 104.696'drr.

Bu rakama temyiz yolu kapali olan kararlarla, idari yargi ve
askeri yargidan verilen kararlar da dahil edildiginde durumun va-
hameti daha da artacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin (ye sayisi ¢odaltilsa bile bu kadar
cok sayida basvurunun ne kadar siirede sonuca baglanabilecegini
distinmek bile miimkiin degildir.

e Adil yargilanma hakkinin temel bir 6gesi de davalarin “ma-
kul” slirede sonuclandiriimasidir.

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru hakkinin taninmasi
halinde kisilerin Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne bagvurmalari
Onlenemeyecektir. Zira bu kez i¢ hukukta yargi yolu Anayasa Mah-
kemesi'ne basvuru ile tilkkenecek, bundan sonra da Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi'ne basvurulacaktir.

Ic hukuk yollari 4 kademeden gecerek tiikenecek, 4 kade-
meli yargilama ve kararlarin yazimi yillari gerektirecek, bu kez Ul-
kemiz her davada “makul siireye” uyulmadigi gerekgesiyle Avrupa
insan Haklari Mahkemesi tarafindan mahk{m edilecektir.

e Bireysel basvuruyu kabul eden Almanya ve dider baz (il-
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kelerde yogun dava akimi karsisinda bu yoldan donistin careleri
aranmaktadir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi Bagkan Yardimcisi 1951
ila 2003 yillari arasinda 141.000 bireysel basvuru yapildigini ve bu-
nun % 2,5 kadarinin basarili oldugunu agiklamistir (Anayasa Yargi-
sI 21, sahife 164).

Bitlin bu konular g6z 6niine alindiginda;

Bireysel basvuru sonucunun c¢ok basarili olmadigi, aleyhte
sonu¢ alanlarin Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne gidebilmeleri
karsisinda, beklenen faydayi saglayamadigi gorilmektedir.

Her dlkenin yapisi, ortami ve kosullar farklidir. Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakkinin taninmasinin, adli, idari ve
askeri yargida sonug alamayanlarin ¢ok biiylik cogunlugunun bu
yola basvurmasi sonucu yogun bir dava akimina neden olacadi gibi
yargi sistemimizde de olumsuz etki yaratacagi muhakkaktir.

Bitin bu agiklanan nedenlerle Anayasa Mahkemesine bi-
reysel basvuru hakki taninmasi kabul edilebilir nitelikte gorilme-
mektedir. Turk yargisina yarar yerine zarar getirecektir.

Hazine Vekilleri

Basta devlet olmak lizere kamu hukuku tlzel kisilerinin ta-
raf oldugu uyusmazliklarin ¢éziimiinde kamu Avukathgr kurumunun
isleyis sekli, 6zellikle taraf olunan tim kararlara karsi yasal yollara
gidilmesi zorunlulugunun duyulmasi is yikini cogaltmaktadir.

Ayrica kamuda gorevli hukuk musavirleri ve hazine vekilleri
ile ilgili olarak mesleki bagimsizlik, yetki alanlari, mali ve 6zliik hak-
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lari ile stattileri acisindan acilen ve yeniden yasal diizenlemeye ge-
reksinim duyulmaktadir.

Biitce

Merkezi yonetim buitcesinden adalet hizmetleri ve yargi ala-
nina yeteri kadar mali kaynak ayriimamaktadir.

Ulkemizde ne yazik ki, dava ve yargilama siirelerini hizlan-
dirma konusunda calismalar usul ve yasa degisikligi ile sinirli kal-
mistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tiim zorluklara ve olanaksizliklara
ragmen biitceden yargiya ayrilan payin bugiiniin 4-5 kati oldugu
bilinmektedir. Bu kosullarda ileri gitmesi beklenen yargi hizmetinin
mevcut durumunu bile siirdirmesi giicliikle saglanabilmektedir. Si-
nirli imkanlarla, sirekli artan ya da yeni ortaya cikan ihtiyaclarin
karsilanmasinin midmkin olmadigi dikkate alinmalidir. Bitceden
yarglya ayrilan pay bu seviyelerde kaldigi takdirde, Anaya-
sa’'mizdaki erkler ayriligi ve erklerin birbirine Ustinligi olmadid il-
kesi Utopik bir kavram olmaktan éte anlam ifade etmeyecektir.

Toplumun ekonomik, siyasal ve sosyal yapilasmasindaki ge-
rileme ve kargasa yarglyl kaginiimaz bigimde olumsuz etkileyecek-
tir. Yargi mensuplarinin kisisel ézverileri ile bu sorunun ¢dzlilebilme
olanadi bulunmamaktadir. Yargiya yatinm sonucta topluma “ada-
let” olarak donecektir. Diger erklere gore kaynak kullaniminda ki-
yaslanmayacak olclide geride bulunan yargi icin yeterli olanak sag-
lanmasinda zorunluluk vardir.

Yargisini cagdas bir yaplya kavusturamayan Ulkelerde de-
mokrasi, insan haklari ve hukuk devleti ilkeleri aksayacaktir. Bu
konuya taslakta hi¢ yer verilmedigi gibi yargiya biitceden kendi
konumuna ve ihtiyaglarina uygun pay ayrilimasini saglayabilecek bir
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diizenleme yapilmasi konusuna deginilmemistir. Yargi bagimsizligi-
nin temel kosulu olan yarginin mali 6zerklige kavusturulmasi konu-
sunun mutlaka glindeme alinmasi gerekmektedir.

Yargitay Daireleri Arasindaki Is Boliimii

Hukuk davalarinda, Yargitay Daireleri ig bdlimine iligkin
bilgiler internet sayfamizda yer almaktadir. Ayrica anilan bilgileri
iceren kitapcigin ilgili birimlere dagitiimis olmasina ragmen mahal
mahkemelerince ilgili Dairenin belirlenmesinde goklukla hata yapil-
digi goriilmektedir. Dava dosyalar daireler arasinda gereksiz sekil-
de dolagsmaktadir. Yillik is cetveli'nin incelenmesinde aidiyet karar-
lari bazi dairelerde %25-30 civarindadir. Bu oran hi¢ de azimsana-
cak Olglide degildir, cok byiktir. Yerel mahkemelerin bu konuda
Ozenli davranmasinda biyik yarar oldugu bilinmelidir. Geciken
adaletin, en blylik adaletsizlik oldugu unutulmamalidir.

Tebligat Kanununun Yeniden Diizenlenmesi

Tebligat Kanunu 2004 yilinda degistirilerek, kisinin bildirilen
adresinde bulunmasa bile tebligatin gegerli olmasi hikmu getiril-
mistir. Ancak yargilamanin hizlandiriimasinin éntindeki en buyuk
engellerden biri de taraflara saglikli sekilde veya hig tebligat yapi-
lamamasidir. Bunun nedenlerinden biri tlkemizdeki nifus hareket-
leridir. Kirsal kesimde yasayan nifusun buyilk bir kisminin gesitli
nedenlerle sehirlere yonelmesiyle son yillarda sehirli nifus artmis-
tir. Ancak buiylk sehirlerde yasamanin ekonomik zorluklari nede-
niyle sehirde yasayanlar da tamamen kirsal kesimden kopamamis-
tir. Ulkemizde bu sekilde hem sehirli hem de kirsal kesimde yasa-
mini stirdiirmekte olan édnemli bir niifus olusmustur. Tebligat husu-
sunda asil gliclik bu kisilerin sabit ikametgahinin kirsal kesimdeki
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yerlesim yeri mi yoksa sehirler mi kabul edilmesi gerektigi konu-
sundadir. Ancak glnidmdiziin gelismis iletisim teknolojileri ile soru-
nun aslimasi o kadar da zor degildir. Adli yazismalar ile usulsiiz
teblig islemleri, 6zellikle yurtdisi tebligat islemlerindeki olanaksizlik-
lar davalar uzatmaktadir.

Bilirkisilik Miiessesesinin Yeniden Gozden Gecirilmesi

Mahkemelerce hakim ve savcilarin kendi hukuksal bilgi ve
birikimleri ile g6ziimlenmesi mimkin olmayan 6zel ve teknik bilgiyi
gerektiren konularda bilirkisiye basvurulacagi bir gergektir. Mevcut
usul kanunlarinda bu konuya iliskin hikimler bulunmakla birlikte
bilirkisilik muessesesi ile ilgili yapilmis 6zel bir diizenleme yoktur.
Bu durum ayni nitelikteki davalarda farkl yorum, degerlendirme ve
hesaplamalara yol agmaktadir. Yarglya gliven sarsiimakta, emek
ve zaman kaybina neden olmaktadir. Sadece 6zel ve teknik bilgiyi
gerektiren konular yerine, hukuksal sorunlarin ¢éziimiinde de bilir-
kisilere bagvurulmasi dogru degildir.

Bilirkisilik miessesesi resmi hale getirilmeli, her bdlgede ye-
rel mahkemeler biinyesinde hakim, Cumhuriyet savcilari ve gere-
kirse meslek odalarindan secilecek gorevlilerden olusacak komis-
yonlarca konularina gére uzman bilirkisiler saptanip ilan edilmeli,
calisma sekilleri son derece titiz bicimde kurallara baglanmali, bilir-
kisilerin belirli stirelerde ilgili yiksek mahkemeler ve Adalet Aka-
demisi’'nde egitimleri saglanmali, bilirkisiler donanimli, konularinda
uzman hale getiriimeli ve bu konuda gerekli yasal diizenlemeler
yapiimalidir.
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Yargida Mesleki Yetkinligin Artirilmasi

Adalet Akademisi

Yargida mesleki yetkinligin artirilmasi yoninden meslek ici
egitimlerin sirdirilmesi, bilimsel toplantilar diizenlenmesi ve 6zel-
likle yabanci dil egitimine dnem verilmesi konusundaki galismalarin
daha da yogunlastiriimasinin uygun olacagi distinilmektedir. Tir-
kiye Adalet Akademisi’'nin drglitsel yapisinin gézden gecirilerek ka-
pasitesinin arttirimasi ve lisansistii egitim verebilecek 6zerk bir
statliye kavusturulmasi, tam bagimsiziginin saglanmasi agisindan
Adalet Bakanligi'nin etkisinden uzaklastiriimasi da Uzerinde durul-
masl! gereken dnemli konulardan birisidir.

Ozerk bir yapilanmaya kavusan Adalet Akademisi hakim ve
savcilarin gerek meslek oncesi egitimlerinde ve gerekse calisma
siireci sirasinda mutlaka daha biyik katki saglayacaktir.

Yargs Orgiitii Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi

Istinaf Mahkemelerinin Faaliyete Gecmesi ile Birlik-
te Yargitay ve Danistay’da Tetkik Hakimligi Miiesse-
sesinin Gozden Gecgirilmesi

Tetkik hakimligi, Turkiye Cumhuriyeti'nde Yiiksek Yargi or-
ganlarinin kurumsal kimliginin bir parcasi olup, Yiksek Yargi'daki
yeri korunmali ve surdurilmelidir; clinkli Ylksek Yargi organlari
hukukun Uretildigi ictihat mahkemeleri olmalari nedeniyle kurul ha-
linde calisirlar ve kural olarak, kararlarini durusmasiz verirler. Iste
tetkik hakimligi, bu calisma sisteminin getirdidi bir zorunluluktan
dogmustur. Konjonktiire bagli bir kurum degildir. Yiiksek Yargi or-
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ganlarinin yapisal bir bélimu haline gelmistir.
Bu nedenle;

Yiksek Mahkemelerin is ylkinin goreceli olarak azalma-
sindan sonra dahi bu miessesenin timden ortadan kaldirilmasinin
dogru bir yaklasim olmayacadi, konuyla ilgili yapilan kimi deger-
lendirmelerin de mevcut gercegi tiimiyle yansitmadigi kanisinda-
yiz. Tetkik hakimligi miessesesinin dzellikle, raportorlik niteligiyle,
mevcut sayinin azaltiimasi suretiyle de olsa korunmasi ve bu nite-
likteki hakimlerin gorev kosullarinin iyilestirilmesi, kadrolarinin
Cumhuriyet Savcilari ile birlikte Yargitay’a dahil edilmesi suretiyle
surdirilmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Personel

Yargillama faaliyeti hakim ve sava ile yargl calisanlarinin
ekip galismasi ile yuritilmektedir. Tim Yargi calisanlarinin 6zlik
haklar ile ilgili olarak adil bir Ucret sisteminin olusturulmasi gerek-
mektedir.

Yargitay ile ilgili olarak;

e Yargitay’da birim amiri konumunda birinci derece kadroda
gorev yapan mudurlerin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
ekli II sayili cetvelin ikinci sirasinda sayllan makamlar kapsamina
alinarak, anilan, diizenlemedeki ek gdstergeden yararlanabilmele-
rine yonelik diizenleme,

e Daire yazl isleri midurliklerinde gorevli seflerden kidem
ve sicil durumu uygun olan bir veya birden fazlasinin maduir yar-
dimaisi unvaniyla calistirilarak, bu unvana uygun 6zlik haklarindan
yararlanmasina yonelik diizenleme icin gerekli calisma,
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e Yargitay’a basvuru harci ile elektronik ortamda verilen
hizmetlerden yararlanmalardan elde edilecek katkidan olusturula-
cak fondan, Yargitay personeline édeme yapilabilmesi icin gerekli
mevzuat calismasi,

e Adalet hizmetleri tazminatinin arttinlmasi icin gerekli ca-
lisma,

e Adli yargi ilk derece mahkemelerinde yol gideri veya bas-
ka bir ad altinda elde edilen gelirlerden Adalet Bakanh§i merkez
teskilatina ayrilacak payin yaninda Yargitay personeline de pay ve-
rilmesinin saglanmasi konusunda gerekli mevzuat galismasi yapil-
masl! gerekmektedir.

Yargiya Giivenin Artirilmasi

Bunun icin yukarida yaptigimiz aciklamalara ek olarak, Yik-
sek Yargi ve diger mahkemelerde basin ve halkla iliskiler birimleri-
nin etkinlestiriimesi saglanmalidir.

Adalete Erisimin Kolaylastiriimasi

Adli yardimin etkinlestirilmesi icin bu miessesenin yeniden
gozden gecirilmesi, adliyelerin internet sitelerinin standart olarak
hazirlanarak etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi, adalet hiz-
metlerinden yararlananlarin elektronik ortamda dava agmalan ile
ilgili calismalarin sonuclandiriimasi ve mahkemelerdeki terclime
hizmetlerinin standarda baglanmasina iliskin diizenlemeler yapil-
mas! gereklidir. Ancak; kuvvetler ayrihdi ilkesi ile celiski yaratma-
yacak Yargli bagimsizigi baglaminda yeni bir yapilanmaya gidilme-
lidir.
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Uyusmazliklar1 Onleyici Nitelikteki Tedbirlerin Etkin
Hale Getirilmesi ve Alternatif Coziim Yollar1 Gelisti-
rilmesi

Temel hukuk bilgilerinin ilkogretim cagindan itibaren 6gre-
tilmesinin saglanmasi, kisilerin, hak ve ytkimlilikleri ile ilgili hu-
kuki islemler ve siregleri hakkinda ilgili kamu kurum ve kurulusla-
rinca bilgilendirilmelerinin temini, ceza usuliinde yer alan uzlasma
muessesesinin etkinlestirilip gelistirilmesi, hukuki uyusmazliklarda
arabuluculuk ve uyusmazliklarin alternatif ¢éziim yollarinin gelisti-
rilmesi, tahkim kurumunun etkinlestirilmesi, idarenin islemlerinde
ve diger faaliyetlerinde benzer nitelikte ve istikrar kazanmis emsal
yargi kararlarini ve gerekgelerini gdzetmesi icin gerekli dnlemlerin
alinmasi, idari yargida uyusmazliklarin yargi éncesi ¢d6zim usulleri-
nin gelistiriimesi ve etkin hale getirilmesi, kamu denetgiligi kuru-
munun faaliyete gegirilmesi yargi organinin yogun is yukini
azaltmanin bir yolu olarak gorilebilir.

Ceza Infaz Sisteminin Gelistirilmesi

Ceza infaz kurumlarinin uluslar arasi standartlara uygun ha-
le getirilmesi yonlindeki calismalara devam edilmesi, kiglk ve ye-
tersiz ceza infaz kurumlarinin kapatilmasi, denetimli serbestligin
etkinlestirilerek yayginlastiriimasi, kisa streli hapis cezasina sece-
nek yaptirmlarin etkin sekilde uygulanmasi ve yayginlastiriimasi,
ceza infaz kurumlarindaki is yurtlarinin yayginlastiriimasi ve gelisti-
rilmesine devam edilmesi, adliye personelinin egitiminin de yapila-
bilecegi sekilde ceza infaz kurumlar ve tutukevleri personeli egitim
merkezlerinin kapasitesinin ve sayisinin artiriimasi, ceza infaz ku-
rumlarinin dis glivenlik hizmetlerinin Adalet Bakanligina devredil-
mesi ve ceza infaz kurumlarinda etkin bir halkla iliskiler biriminin
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kurulmasi yoninde galismalar yapiimaldir.

Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Siirecinin Gerek-
tirdigi Mevzuat Calismalarimin Sirdiiriilmesi Gerek-
mektedir

Bu konudaki galismalara devam edilmesi gerekmekte olup
Yargitay yasal gergevede tasarilarla ilgili goris soruldugunda huku-
ki baglamda cevaplarini vermekte, diisiincelerini bildirmektedir.

Yargi! Reformu Stratejimizin Hedefledigi Amaclar:
e Yargi bagimsizliginin giiglendirilmesi,

e Yarg tarafsiziginin gelistirilmesi,

e Yarginin verimliliginin ve etkinliginin artiriimasi,

e Yargida mesleki yetkinligin artiriimasi,

e Yargi 6rgutl yonetim sisteminin gelistiriimesi,

e Yargiya glvenin artiriimasi,

¢ Adalete erisimin kolaylastirilmasi,

e Uyusmazliklar dnlemek igin alternatif ¢dziim miiessesele-
rinin getirilmesi,

e Ceza infaz sisteminin gelistirilmesi,
e Avrupa Birligine uyum siirecinde mevzuat olusturulmasi,

basliklar altinda aciklanmis bulunmaktadir.
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Hukuk devletinin amaci, yargilamanin adil, ekonomik ve
makul siirede sonuclandiriimasidir. Ulkemizde de bu konuda, bilim-
sel arastirmalar, yasa calismalari yapiimakta, AB’'ye tam Uyelik sl-
recinde programlar hazirlanmakta, gesitli panel ve sempozyum gibi
toplantilarda yargi reformuna iliskin gérusler ortaya konulmaktadir.

Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulmasi yaninda, adliye sa-
yisinin azaltilmasi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun yapisinin
degistirilmesi, hakim ve Cumhuriyet savcisi ile personel sayisinin
gogaltiimasi, temel kanunlarda degisiklik, fiziki alt yapinin goérevin
geredine ve sayginligina uygun bir bicimde olusturulmasi gibi ko-
nular dncelik tagimaktadir.

Bu reformlarin gerceklestiriimesi yaninda, yarginin etkinligi-
nin ve ¢abuklugunun saglanmasina yonelik pratik ¢dzim arayisla-
rimiz da strmektedir.

Bu konuda da sunlar sdylenebilir.

Pratik coziimler olarak;

e Bilirkisilik sorunlarinin ¢oziilmesi, bilirkisiligin belli stan-
dartlara baglanmasi, Adli Tip Kurumunun gercek islevine kavustu-
rulmasi,

e Mahkemelerin uzmanlasmasi,
 Hakimlerin uzmanlasmasi,
o Etkili egitim verilmesi,

e Not sisteminin etkinlestirilmesi icin sadece isabet dedil,
dosyanin makul stirede sonuclandiriimasi, dosyalarin diizeni, eksik-
lik bulunup bulunmadidi gibi kriterlerin de aranmasi,
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e Temyizi mimkin olmayan dosyalarin Yargitay’a geliginin
Onlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Yargitay’da baska dairelere génderme kararlarinin en aza
indirilebilmesi icin 6n inceleme biriminin kurulmasi, distnlebilir.

Bunun icin de Yargitay’a, Mahkemelere, HSYK'ya, Adalet
Akademisi’ne ve Adalet Bakanligi'na diisen goérevler bulunmaktadir.

Yargitaya diisen gorevler;
» Not sisteminin yeniden diizenlenmesi,
« Egitim faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Emsal kararlarin erigebilirliginin saglanmasi (veri tabaninin
etkinlestirilmesi),

e Reformlar konusunda gugcli bir iradenin olusturulmasi,

e Yargitay'da strateji gelistirme biriminin kurulmasi,

Mahkemelere diisen gorevier;
e Dosyalama sisteminin gelistiriimesi,

e Yargitay’a gonderilecek dosyalarin dairesinin belirlenme-
sinde 6zen gosterilmesi,

e Temyizi kabil olmayan dosyalara iligkin temyiz taleplerinin
mahallinde reddine karar verilmesi,

e Dosyalarin Yargitay'a geri cevirmeye neden olmayacak
sekilde eksiksiz gonderilmesi,
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HSYK’ya diisen gorevier;

e Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarinin uzmanlasmalarinin
desteklenmesi, tayin ve yetkilendirmelerde bu hususun goézetilme-
Si,

e Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin basari kriterlerinin daha
net bicimde belirlenmesi,

e Mahkemelerin basari standartlar belirgin bir bicimde tes-
pit edilerek tayin ve terfilerde bu standartlarin esas alinmasi,

e Tayin ve terfilerde liyakat esasina agirlik verilmesi,

Adalet Akademisi’ne diisen gorevler;

e Konularina gére ana bilim dallarinin olusturulmasi,
e Bilgi bankasinin olusturulmasi,

e Ders notlarinin olusturulmasi,

e Egitim el kitaplarinin olusturulmasi,

e Yliksek Mahkemeler ile yerel mahkemeler arasindaki ba-
gin giclendirilmesi,

Adalet Bakanligi’na diisen gérevler;
¢ Denetim sisteminin yenilenmesi,
e Egitim olanaklarinin gelistiriimesi,

e Ikincil mevzuatin olusturulmasina katki saglanmasi,
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e Temyiz isteminin reddi ve ilgili (hukuk) dairelerinin belir-
lenmesinde Bilgi Islem Daire Baskanligi'nin program gelistirmesi,

¢ Yiiksek Mahkemelerin dlzenleyici ve bilgilendirici bilgi ki-
tapciklarinin basim ve dagitiminda katki saglanmasi,

e Elektronik ortamda egitimin gelistiriimesi,

Yarginin sorunlarinin ¢éziimlenmesi konusunda, Barolara,
Yazili ve Gérsel Basina, Universitelere, Noterler Birligine ve diger
sivil toplum kuruluslarina diisen goérevler de;

e Bilirkisilik, uzmanlik egitimlerinin verilmesi,

e Uyelerinin ve kamuoyunun reformlar konusunda bilgilen-
dirilmesi suretiyle, yarginin imajinin dizeltilmesi ve yargiya duyu-
lan glvenin artiriimasi,

 Organizasyon ve mekan saglama gibi konularda destek,

olarak sayilabilir.

Bu konuda sonuc olarak sunlar soylenebilir;

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 10. Kisisel ve Siya-
sal Haklar Sozlesmesi'nin 14 ve Avrupa Insan Haklar Sézlesme-
si‘nin 6. maddelerinde adil yargilanma hakki icin “badimsiz ve ta-
rafsiz” mahkemelerin varligi temel sart olarak 6ngoriimistr.

Hakim, Yasama ve Yuritme organlarina karsi bagimsiz ol-
mali ve korunmalidir. Toplu mahkemelerde hakim, diger Uyelere
karsi da bagimsiz olmalidir. Hakimler dogrudan veya dolayh baski,
etki, tehdit ve tesvike kapali olmali; Anayasa, kanun, hukuk ve vic-
dani kanaatlerine uygun olarak karar vermelidirler.
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Hakim bagimsizligi ve teminati, yargilama islevini yerine ge-
tiren hakimler icin bir ayricalik olmayip, yargilananlar icin adil yar-
gilanma hakkinin glivencesidir. Bagimsiz ve teminatli olmayan bir
mahkemenin adalet dagitmasi, temel insan hak ve 6zgirliiklerini
korumasi mimkiin degildir.

Hakim bagimsizhdi ve teminati hukuk devleti olmanin ol-
mazsa olmaz sartini olusturmaktadir. Bagimsiz, tarafsiz, adil ve hiz-
I isleyen bir yargi; sosyal barigin, gliven ve huzurun teminati oldu-
gu kadar Devletin de varlik nedenidir.

Yarginin, Anayasal gicl ile orantili duruma getirilmesi zo-
runludur. Personel, biitce yetersizligi gibi yillardir stiregelen sorun-
larin yavas ¢o6ziimlenmesinin Yargitay’i ciddi endiselere sevk ettigi
bilinmelidir. Davalarin irade digi uzamasi sonucunda adalete karsi
inang ve glvenin zedelenmesinin manevi sorumlulugunu yargiya
ylklemenin haksizlik olacadi, Yargitay Birinci Baskanlari tarafindan
her adli yil agilisinda dile getirilmektedir.

Yargi, temel taslarindan biri oldugu devlet sisteminden asla
soyutlanmamalidir. Ustelik, islevini yerine getirirken yasama ve yii-
ritmenin etkisine girmeden karar vermesi gerektigi de temel kural
olarak bilinmelidir.

Bu kavram zedelendiginde, dncelikle adaletin siyasallasacadi
ve bu durumdan en bliyiik zarari devletin ve milletin gérecegi unu-
tulmamaldir.
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Sayin Cumhurbaskanim,

Her glin yazili ve gorsel basinda ¢ikan haberlere baktigimiz-
da, yarginin hep 6n planda oldugunu goriiyoruz. Oysaki demokra-
tik hukuk devleti kurallarinin st diizeyde kabul gordigi bir sis-
temde yarginin bu derece giindemde olmamasi gerekir. Yarginin
bdylesine giindemde olmasi toplumda bir takim huzursuzluklarin,
rahatsizliklarin bulundugunun, uzlasmazliklarin ¢coklugunun goster-
gesidir.

Adalet mekanizmasinin iyi islememesi, her giin kamuoyuna
yansiyan ve kafalarda, vicdanlarda soru isaretleri olusturan, yanlis
uygulamalar, usule aykiriliklar, 6zellikle de iletisimin dinlenilmesin-
deki yasaya aykir islemler, davalarin ve tutukluluk sirelerinin ma-
kul slireyi asacak derecede uzamasi, toplumda kusku ve endise ya-
ratmakta, yargiya olan giiven duygusunu azaltmaktadir.

Turk yargisinin Avrupa’da sinifta kaldig§i, Avrupa Insan Hak-
lari Mahkemesi’'nde defalarca mahk(m olan Tirk yargisinin Avrupa
gitasini tutturma sinavini veremedigi, hukuk tretemeyen, Uretilmis
hukuku igsellestiremeyen bir yargi niteliginde bulundugu seklinde
basinda ¢ikan elestiriler bizi derinden yaralamaktadir.

Inaniyorum ki yeterli olanaklar saglandiginda ve yeterli or-
tam olusturuldugunda, yargi goérevini en iyi sekilde yerine getire-
cektir.

Tek kosul, yarginin bagimsizigina ve tarafsizigina hig kimse
tarafindan mudahale edilmemesidir.

Ne yazik ki gesitli nedenlerle yargiya giveni sarsacak, taraf-
sizligina golge diisirecek bir takim yanhsliklarin yapildigi da yadsi-
namaz bir gergektir.
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Burada bir hukukgunun sdzlerini sizlere hatirlatmak istiyo-
rum.

“Bilim der ki; siyaset soylu ve 6zverili bir kamu hizmetidir.
Ama bir tutamcik siyaset yargiya karisirsa, virlise donusur. Yargi
hastalanir, kirli adalet salgilar.

Sorusturmanin gizliligi gerekgesi ¢ok insancadir, gok guigli-
dir, cok tutarlidir. Kuskulunun 6z saygisi, serefi drselenmemeli.
Suc isledikleri sanilan insanlar incitimemeli, lekelenmemeli. On so-
rusturma asla bir glic gosterisine donlstiridlmemeli.

Ozel yasam ve konut dokunulmazli§ini cigneyen arama,
miulkiyet hakkini orseleyen el koyma, birey 6zglrligiini ortadan
kaldiran gozalti, tutuklama gibi islemler birer 6énlemdir. Kural gere-
gi istisnadir. Zorunlu oldugunda basvurulmasi gereken son caredir,
sira disidir. Oyleyse dzenle kullanmak gerekir. Bunlar asla bir ceza-
ya, yaptinma, kurala dénismemeli. Gozalti, tutukluluk stresi ge-
reksiz yere uzatiimamalidir.

Dedikodu kanit degildir. Iddianamenin dayanaklari arasinda
yer alamaz.

Anayasal diizene karsi suglar bizzat savcl sorusturmak zo-
rundadir. Kolluk ifade alamaz.

Herkesin ve dzellikle tutuklu bulunan kuskulularin iddiana-
meleri makul stirede yazilmalidir. Yazilmazsa ve hangi eylemden
dolay! yargilandiklarini bilme hakkina saygi duyulmazsa, Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesinin 6. maddesine gdre adil yargilanma
hakki ¢ignenmis olur.”

Yargitay Onursal Bagkani Sayin Sami Selcuk’un bu sdzlerinin
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altina, késesinde yer veren yazarin dedigi gibi kim imza atmaz ki*.

Bunlar tim meslektaslarimizin gérevlerini yaparken kayitsiz
sartsiz uymalari gereken evrensel insan haklarinin geregi olan ku-
rallardir.

Bir Ulkede hukuka, adalete given kalmazsa, diizen de kal-
maz. Adil, bagimsiz ve etkin bir yargi sistemi kurulmadan bu elesti-
rilerden kurtulmak da mimkiin degildir.

Gerek sorusturma, gerekse kovusturma evrelerinde yapila-
cak usule aykinliklar gercek adaletin saglanmasini engelleyecek,
suclularin kurtulmasina neden olacaktir.

Inaniyorum ki; tim yargi mensuplari, hicbir zaman demok-
ratik hukuk devleti ilkelerinden 6diin vermeyecekler, her hal ve ko-
sulda, temel hak ve dzgurlikleri gbzetecekler, insan onuruna aykiri
uygulamalara g6z yummayacaklar, hukuka aykiri olarak elde edi-
len, hukuki gecerliligi bulunmayan delillere itibar etmeyeceklerdir.
Yargitay'in bu konudaki istikrar kazanmis kararlarini daima goz
Oninde tutacaklardir.

Gercek adalet ancak bu sekilde saglanir, yargiya giiven bu
sekilde gerceklesebilir.

Bunu yapabilmek igin de elbetteki yogun bir sekilde artarak
devam eden sorunlarimizin bir an énce ¢béziimlenmesi gerekmek-
tedir.

Altyapi sorunlari ¢6zimlenmeden yapilacak reformlar hicbir
sonug vermeyecek, yarginin daha da fazla tikanmasina neden ola-

* 5 Haziran 2009 tarihli Hiirriyet Gazetesi, 22. Sayfa, Tufan TURENC.
Onursal Yargitay Baskant Sami SELCUK’un “Adiyla Siyasallasan Bir Dava” isimli kita-
bindan
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caktir.

Basta is yuki sorunu olmak (zere personel yetersizligi, 6z-
lik haklarinin yetersizligi, saglik mensuplarimizin sorunlari, fiziki
altyapi yetersizligi, emeklilerimizin 6zlik haklari ile ilgili sorunlar,
protokol sorunu hepsi artarak devam etmektedir.

TlUm yargl mensuplari biitiin bu dag gibi sorunlara karsin
Ozveri ile olaganisti bir caba gostererek calismaktadirlar. Yapilabi-
lecek fazlasi ile yapilmaktadir. Ancak cok buyik boyutlara ulasan is
yuku karsisinda daha fazlasini yapmak mimkin olmamaktadir. Ne
yazik ki, yangin buytimektedir. Bir an 6nce garesine bakilmasi ge-
rekmektedir.

Ya yarglya mali 6zerklik de dahil tam bagimsizig verilmeli,
yani yargl yargiya birakiimali ya da bu konuda yetkili kisiler, ma-
kamlar geregini bir an 6nce yerine getirmelidirler.

Gereksiz gundemlerle, abartili giindemlerle bu sorunlar
unutturularak, goz ardi edilerek bir yere varilamayacagini herkesin
bilmesi gerekir.

Her zaman soylendigi gibi, geciken adalet, adalet degildir.
Adalete olan gliven sarsilirsa toplumda huzur da kalmaz, kutup-
lagmalar daha da keskinlesir.

Adaletin en yiiksek deger olduguna inaniyorsak, adalet isi-
mize geldigi zaman iyidir demiyorsak bu sorunlari bir an 6nce hal-
letmemiz gerekir.

Yandas yargiy! degil, tam bagimsiz ve tarafsiz yargiyi olus-
turmak igin ugras vermeliyiz.

Ozgiirlilk¢li demokrasinin, demokratik hak ve ézgiirliiklerin
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toplumun tim bireyleri igin gelisip gerceklesmesi ancak, hukuk
devleti, hukukun Ustlinligu ilkelerinin bagimsiz yargi temelinde bii-
tin kurum ve kurallan ile hayata gecirilmesi suretiyle mimkin
olabilir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Degerli konuklar,
Degerli meslektaslarim,

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, Yiice Onderimiz Mustafa
Kemal Atatiirk’in cizdigi yolda, gosterdigi ilkeler dogrultusunda,
sasmadan, yllmadan, yolumuza devam edecegimizden, varligimizin
nedeni olan Cumhuriyeti, Uniter devlet yapisini koruyup, kollama
gorevimizi sarsilmaz bir inangla siirdiirecedimizden hi¢ kimsenin
kuskusu olmamalidir.

Gegen yilki konusmamda da soyledigim gibi, her yoni ile
aydinlik, Cumhuriyet ilkelerine gonilden bagl, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti olmanin kosullarini tam anlami ile yerine
getirmis bir Turkiye'yi, tim yargi mensuplarinin, gérev ve yetki so-
rumluluklari ile uyumlu, Avrupa Birligi ve cagdas Ulkeler standartla-
rinda, her tiirlii maddi-manevi olanaga sahip olarak, yargilama go-
revini, adalet hizmetini tam bir gliven ortami icerisinde yerine ge-
tirdikleri glinleri en kisa sirede gérmek dilegiyle sozlerimi burada
bitirirken, bu anlamli glinde bizlerle birlikte olmanizdan duydugum
mutlulugu bir kez daha yineleyerek sizlere en icten saygilarimi ve
sevgilerimi sunuyorum.

Hasan GERCEKER
Yargitay Birinci Baskani
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