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Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar,
Degerli meslektaslarim,

Yazili ve gorsel basinin degerli mensuplari,

Sozlerime baslarken sizleri saygi ve sevgi ile selamliyorum.

Devletimizin, Anayasa ile yetki, gbrev ve sorumluluklar belir-
lenmis Ug¢ ana erki yasama, yuriitme ve yargi arasindaki yogun ca-
tismalarla gecen bir yildan sonra, bu catismalarin sona ermesi, Ana-
yasamizin 6ngordligu cizgide demokratik, laik, sosyal hukuk devleti-
nin tim Olcutleriyle yasama gecmesi, bu giizel tlkemizde (bir yetkin
sinema adaminin dedigi gibi bu giizel ve yalniz Glkede) tiim bireyler,
kurumlar arasinda, bars, kardeslik, huzur, gtiven, karsilikl sevgi ve
sayginin gergeklesmesi, sorunlarin ¢6zimiinde, karsit gorisler orta-
ya konulurken hakarete, asilsiz isnatlara, iftiraya varmayacak, go-
nullerde onariimasi mimkin olmayan yaralar agmayacak sekilde,
demokrasinin geregi olan ve ona uygun bir tartisma ortaminin
olusmasi dilegiyle 2008-2009 Adli Yilini acarken, bu anlamli glinde
bizlerle birlikte olarak, onur verdiginiz icin sizlere en icten duygularla
sukranlarimi sunuyor, kendim ve Kurumum adina tesekkiir ediyo-
rum.

Gegen yil vyitirdigimiz meslektaslarimizi rahmetle aniyor,
emeklilik ya da baska nedenlerle, aramizdan ayrilanlara da bundan
sonraki yasamlarinda, mutluluk, saglik ve esenlikler diliyor, Tirk
yargisina yaptiklari katkilardan dolayi, kendilerine stikranlarimi su-
nuyorum.
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Oncelikle, giincel olmasi ve uzun siiredir kamuoyunun ¢ok yo-
gun bir sekilde glindeminde bulunmasi nedeniyle, hukukun Ustinl-
gu, hukuk devleti, yargi bagimsizligi ve bunlarin diger temel ilke ve
kurumlarla olan iligkilerinden s6z etmek istiyorum.

Bilindigi gibi caglar boyu insan topluluklan arasinda stiren ca-
tismalar, savaslar, bilimsel ve teknolojik gelismeler sonunda, en ilkel
devlet yonetim bicimlerinden bu glinlere gelinerek insan onuruna en
yakisan en uygun olan, en ustin yonetim bicimi olan, demokratik hu-
kuk devleti sistemi benimsenmistir.

Bunun dogal sonucu olarak da egemenligin kayitsiz sartsiz mil-
let iradesine bagli olmasi ilkesi ile siki sikiya iligkili, mutlak gercek ola-
rak kabul edilen dinsel kurallar yerine akla dayali kurallarin gecerli bu-
lundugu laiklik ilkesi kabul edilmis, “Anayasal devlet” kavraminin te-
mel ilkelerinden biri olarak da demokratik hukuk devletinin olmazsa
olmaz kosullarindan birisi olan glicler ayriligi ilkesi gegerlilik kazanmis-
tir.

Aslinda bu ayrilik kelimesinin gercek anlaminin ayrisma olarak
degil, devlet diizeninin en iyi, en verimli, insan hak ve 6zglrliklerine
en uygun sekilde calismasini saglamaya yonelik, gorev ve yetkileri ile
birbirlerini tamamlayan, birbirinden kopmasi, uzaklasmasi s6z konusu
olmayan (g ana unsur, yasama, yuritme ve yargiyi belirleyen bir kav-
ram olarak kabul edilmesi gerektigi aciktir.

T.C. Anayasasl da temel ilkeler olarak bu hususlarn benimse-
migtir.

Anayasamizin, diger hikimleri gibi tim kurum ve Kkisileri bag-
layiciigi yine anayasa ile kabul edilen baslangi¢ kisminda;

“Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda Ustlnlik sira-
lamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanil-
masindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is bolimu ve isbirligi ol-
dudu ve Ustiinligiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugu;
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Hicbir faaliyetin Tirk milli menfaatlerinin, Tirk varliginin,
Devleti ve Ulkesi ile birlikte boliinmezligi esasinin, Tirkliigin tarihi
ve manevi dederlerinin, Atatirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplar ve
medeniyetgiliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve laiklik ilke-
sinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politi-
kaya karistirlamayacagi” cok acik bir bicimde hiikme baglanmistir.

Yine Anayasamizin Devletin sekline, Cumhuriyetin nitelikleri-
ne, Devletin biitlnligine, resmi dili, bayradi, milli marsi ve basken-
tine iliskin 1, 2 ve 3. maddeleri ile bu maddelerin degistirilemeyece-
gine, degistiriimesinin teklif dahi edilemeyecegine iliskin 4. maddesi,
Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, onun ilke ve degerlerini en siki bir bi-
cimde givence altina alan htkimleri icermektedir.

Anayasamizin 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz
milletin oldugu, Tirk milletinin bu egemenligi Anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanacagi hiikme baglanmis,
7 ve 8 inci maddelerde yasama ve yuritme yetkisi diizenlendikten
sonra 9 uncu maddede de yarg: yetkisinin, Tlrk Milleti adina ba-
gimsiz mahkemelerce kullanilacagi 6ngorilmustir.

Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim goézetilmeksizin herkesin ka-
nun oninde esitligi, Anayasanin baglayiciligi ve Gstinligi, temel
hak ve 6zglrlikler kapsaminda, kisi dokunulmazhidi, kisi 6zgirligu
ve guvenligi, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, din ve vicdan 0z-
gurligu, disiince ve kanaat 6zgirligl, dislinceyi aciklama ve
yayma Ozgurligu, basin 6zglirligl, dernek kurma 6zgirltigd, top-
lanti ve gosteri ylrlylstu dizenleme hakki, mulkiyet hakki, hak
arama 0zgurligl, yasal hakim glivencesi, su¢ ve cezalara iliskin
glvenceler;
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Ailenin korunmasi, egitim ve 6grenim hakki, calisma ve soz-
lesme 6zgirligu gibi sosyal ve ekonomik haklar;

Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olmanin dogal ko-
sulu olarak Anayasamizin bundan sonraki (10-74) maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir.

Burada glincel olmasi nedeniyle Anayasamizin 24. madde-
sinde yer alan din ve vicdan 6zgirligiinden ve laiklik ilkesinden
sdz etmek istiyorum.

Bu madde ile herkesin dini inang ve kanaat 6zgrligline sa-
hip oldugu, 14. maddede dizenlenen “temel hak ve 6zgurliklerin
kotlye kullanilamamasi” hikmiine aykir olmamak sartiyla ibadet,
dini ayin ve torenlerin serbest oldugu, din ve ahlak egitiminin Dev-
letin g6zetimi altinda yapilacagi hiikme baglanmis;

Maddenin son fikrasinda ise, kimsenin Devletin sosyal, eko-
nomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din ku-
rallarina dayandiramayacadi, her ne sebeple olursa olsun dini veya
din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edeme-
yecedi ve kotliye kullanamayacagi 6ngorilmustir.

Gorildugu gibi Anayasamiz bu hiikiimlerle laik devlet diize-
ninde dini inanglarin korunmasi, sayginliginin zedelenmemesi ko-
nusunda ne sekilde hareket edilmesi gerektigini acikca ortaya
koymus, kutsal din duygularinin istismarini bu sekilde 6nleme yo-
luna gitmistir.

Cumbhuriyetin degistirilmesi mimkin bulunmayan temel il-
kelerinden birisi olarak Anayasamizin 2. maddesinde 6ngdrilen la-
iklik ilkesi akilcilik felsefesinden dogmustur.

Ash Yunanca Laos kelimesi olup “halk” anlamina gelmekte-
dir.
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“Cumhuriyet Aydinlanmasi”, “Tlrkiye'nin sosyal, siyasal ve
kilttrel yapisini gagdas boyutlara ulastirmayi hedeflemistir.

Amag; dogmalardan uzak akilcl, bilime dayal bir egitim 63-
retim anlayisiyla, bireyin zihinsel ve psikolojik islevlerinin 6zglirce
olgunlasmasi imkanlarini yaratmak, Tirk Ulusunu caddas uygarli-
gin yapicl, yaratic ve seckin bir ortagi yapmakti. Toplumun geri
kalmishgini egitim yanlslarina baglayan Devletimizin kurucusu ulu
onder Atatiirk, yeni Tirk Devletinin uygulamaya koyacadi egitim
sisteminin 6zelliklerini 16 Temmuz 1926'da soyle belirlemisti.

e Ulusal
e Caddas bilime dayali

e Genel

e Esitlikgi
e Islevsel
e Laik

Laik bir devlette din, kisilerin 6zel yasami kapsaminda vic-
dani bir inan¢ konusudur. Dinsel kurallar devlet ve kamusal kurum-
larin caligmalarina dayanak olusturamaz. Devlet tim dini inanclar
karsisinda tarafsizdir. Laiklik ile din ve vicdan hurriyeti kavramlari
bu noktada kesisirler.

“Sekdiler” bir toplumda, tanridan nakledildigi 6ne siriilen ve
bu nedenle mutlak gercek olarak kabul edilen kurallar yerine, akla
dayali ilkeler gecerlidir. Bu bakimdan “laik” ve “sekuler” kavramlari
arasinda yakin iligki vardir.

Gerek laik, gerekse sekiler toplumda, devlet dinler ve dini
inanclar arasinda bir tercih yapmadigindan kisilerin din ve vicdan
0zglrligine tam bir saygi gosterilmesi s6z konusudur.
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Cesitli din ve mezhep inanislarinin bulundugu Ulkelerde, milli
birligi, Uniter devlet yapisini koruma konusunda laiklik cok 6nem tasi-
maktadir.

Ulkemizde de milli birligin, tek millet, (initer devlet ilkesinin en
onemli glivencesi Laik Cumhuriyet olmustur.

Devletin bir dini inanca dayali olmasinin gerekli oldugu, din
olmadan toplumun birligini saglayacak zorunlu ahlak kurallarinin dola-
yisiyla da ahlaka dayanan hukukun da olamayacagi goristine karsi,
bir toplumun bir arada yasayabilmesini saglayacak ahlak kurallari ile o
kurallara dayanan hukuk kurallarinin insanoglu tarafindan akil yolu ile
bulunabilecegi 6ne surilmustr.

Laik devlet, kisilerin belirli ahlak kurallarina uymalarini isterken
ve buna dayal hukuku yaratirken bunlarin akil yolu ile bulunabilecegi
esasindan yola gikar. Hukuk diizenini dini kurallara degil aklin gerekle-

rine dayandirr.

Laik devletin koydugu kurallar dini inanglar ile bagdasmiyor ise
ne olacaktir.

Hiristiyanlikta bdyle bir sorun yoktur.

Musevilik ve Islamiyet'te ise boyle bir ikilem oldudu, akil ile
iman arasindaki bu ikilemin, Islami inancin yaygin oldugu toplumlarda

ciddi sorunlar yarattigi sdylenebilir.

Bu sorunlari ¢cdzmek teoloji bilimine iliskin bir is olup, bu ko-
nuda soyle bir dederlendirme 6ne siiriilmektedir.

“Ayet ve hadisler, insan esitligini saglamaya yonelik bir evrimin bas-
langia, ilk asamasi sayilirsa, zamanin sartlarina da uyulmasina cevaz bulun-
duguna gore, kurallar bu evrimin amacina uygun bicimde yorumlanabilir ve
o0 zaman laikligin Islam inanai ile celismesi zaten soz konusu olamaz.
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Sayin Cumhurbaskanim;

Acikladigimiz bu temel ilkelerden sonra, Anayasamizin
tglincl bdliminde (madde 138—-160 da) yargi ile ilgili dizenleme-
ler yer almaktadir.

138. maddede hakimlerin gorevlerinde bagimsiz oldugu,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiakim verecekleri;

Hicbir organ, makam, mevki ve Kisinin yargi yetkisinin kul-
laniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat vereme-
yecedi, genelge gonderemeyecedi, tavsiye ve telkinde bulunama-
yacadi;

GOrllmekte olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili olarak soru sorulamayacadi, gorus-
me yapilamayacagi veya herhangi bir beyanda bulunulamayacagi;

Yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararla-
rina uymak zorunda oldugu, mahkeme kararlarinin hicbir surette
degistirilemeyecegi ve yerine getirilmesinin geciktirilemeyecegi
hiikme baglanmis,

139. maddede hakimlik ve savcilik teminati,

140. maddede, hakimlik ve savcilik mesleginin goérev ve
yetkileri ile bu meslekle ilgili diger konular,

141. maddede durusmalarin acik ve kararlarin gerekcel
olacaqi,
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142. maddede mahkemelerin kurulus, gbrev ve yetkilerinin,
isleyisinin yargilama usullerinin kanunla diizenleneced;i,

144. maddede hakim ve savcilarin denetimi,
145. maddede askeri yargi hilkkme baglanmis,

146—-158. maddelerde ylksek mahkemeler olarak, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Ida-
re Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, saylimis,

158 ve 160. maddelerde de yargi kuruluslar olarak Hakim-
ler ve Savcilar Yiksek Kurulu ile Sayistay diizenlenmistir.

Gorildiugu gibi yargi bagimsizligi ve biitlin yargi kurumlari
bu diizenlemelerle anayasal teminat altina alinmis bulunmaktadir.
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Kuvvetler Ayriligi Ilkesi

Sayin Cumhurbaskanim;

Simdi de Anayasamizin temel ilkelerinden birisi olan kuvvet-
ler ayriligi ilkesine deginmek istiyorum.

Dinyanin ilk yazil anayasasi sayillan Amerikan Anayasa’sinin
kuruculari, dzellikle Ingiltere’de John Locke ile gelismeye baslamis
olan sinirli devlet kavramina bagh olarak anayasal devlet kavramini
dile getirerek, Montesquieu ve Locke'un temel hedefi olan bireysel
ozgurliklere anayasal glivenceler saglamak ilkesinden hareketle,
0zglr olmayan toplumlari 6zgir toplumlardan ayirt edebilmenin 6l-
cusu kabul edilen anayasal devleti kurumlastirma yolundaki arayis-
lari sonucu gelismis bir teori olan ve modern anayasaciligin da te-
melini olusturan kuvvetler ayrihgi ilkesini ortaya koymuslardir.

Klasik demokrasinin, parlamenter sistemde cogunlugun
temsili ve ¢cogunluk tarafindan secilmis bir hiikiimetin idaresi olarak
tanimlandigi gozetildiginde, ortaya cogulcu demokrasi ile anayasal
demokrasi kavramlari arasindaki catisma cikmaktadir.

Anayasal demokrasi, cogunluk (cogunlugun temsilcileri) ta-
rafindan secilmis iktidarlarin karsisinda azinlikta kalanlarin haklarini
anayasal guivence ile koruyan bir demokrasi sistemidir.

Anayasal demokrasilerde yasama gticli tarafindan cikarilmis
olan yasalarin yargisal kararlarla iptal edilmesi ya da yeniden yo-
rumlanmasi yasama guicinin kismen de olsa secilmiglerden alinip
atanmislara verilmesi demektir ki bu da yogun tartismalara neden
olan konularin basinda gelmektedir.
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Anayasal demokrasi demek sinirli devlet, yani siyasal iktida-
rin birey hak ve 6zgurlikleri lehine sinirlandiriimasi demektir.

Yasama, ylriitme ve yargi erkinin birbirinden bagimsiz ol-
masi, iktidarin anayasal gerceve icinde kullaniimasi ve paylasiimasi
amaciyla olup, bu organlarin birbirlerine Gstinligl anlaminda de-
gildir.

Her organ kendisine verilmis olan yetki ve gorevleri Anaya-
sa, yasa ve hukukun Gstinligu kurallarina uygun olarak kullanmak
zorundadir.

Aksi yaklasimlar, yasama organinda ¢ogunluga sahip bulu-
nan ve ayni zamanda yurutme erkini de elinde bulunduran siyasal
giclin, bir yandan yasalarn yirirliige koyarak, diger yandan ise
devleti yoneterek toplum dlizenini, 6rgutli c¢ikar cevrelerinin hiz-
metinde bir totaliter sisteme, demokrasinin kendisiyle 6zdeslesti-
rilme noktasina kadar varan sinirsiz bir iktidar anlayisina goétiirme
tehlikesini olusturmaktadir.

Bunun sonucu olarak da bireysel 6zgurlik ilkesinden uzak-
lagilarak, yargi bagimsiziigi, hukukun Gstinligi ideallerinden de
vazgecgmemiz gerekecektir.

Demokrasiyi, cogunlugun herhangi bir konu {izerindeki ira-
desinin sinirsiz oldugu bir yonetim bicimi olarak goren bir dislince-
yi kabul etmek mimkiin degildir.

Sivil toplum kuruluslar, otoriter ve totaliter rejimlerden
farkl olarak siyasal demokrasinin gelismesine ve yerlesmesine ola-
nak saglayan toplumsal zeminlerdir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii demokrasinin varligi icinde gerekli
olan bir unsur olup temeli diisliince 6zguirligiine dayanir.



2008 - 2009 Adli Yil A¢is Konusmast \ 13

Demokratik bir toplumda, devletin temel islevi, bireylerin
disuncelerini hicbir etken olmadan, engelleme bulunmadan, ifade
edebilme, yayabilme, bu amacla dernek kurabilme, toplanti ve
gosteri ylrlyusu yapabilme, bilgi alip verme, baskalarina bildirme
gibi 6zglrliikleri kapsayan, ifade ve orgiitlenme 6zgurligui ile diger
bitln temel hak ve 6zgurlikleri tanimakla sinirli kalmayip, énlerin-
deki engelleri kaldirmak ve bdylece bunlarin kullanilmasini gelis-
mesini ve yayginlasmasini saglamaktir.

Orgiitlenme (dernek kurma) 6zgiirlii§ii, sadece Anayasanin
33. maddesi ile ulusal diizeyde degil, Anayasamizin 90. maddesin-
de yapilan degisiklikle ic hukukumuzun da bir normu haline gelen
Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 20. maddesi, Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 22. maddesi, Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesinin 11. maddesi ile uluslararasi dizeyde de ko-
ruma altina alinmig bulunmaktadir.
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Yargi Bagimsizhgi

Sayin Cumhurbaskanim;

Yine cok dnemli bir ilke olarak Anayasamizda yer alan yargi
bagimsizigina deginmek istiyorum.

Anayasamizda kuvvetler ayriligi ilkesinin dogal bir sonucu
olarak kabul edilmis bulunan “Yargi bagimsizigi”, demokratik hu-
kuk devleti olmanin vazgecilmez kosullarindan biridir.

1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 1966 tarihli
Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklar Sozlesmesi, yargi bagimsiziigini, adil ve aleni yargilanma
hakkini glivence altina almis bulunan uluslararasi sdzlesmelerdir.

BM Genel Kurulunun 13.12.1985 tarih ve 40/146 sayil kara-
r ile Yargi Bagimsiziginin Temel Prensipleri onaylanarak belirlen-
mis, BM Insan Haklari Komisyonunun 23.04.2003 tarihli oturu-
munda kabul edilen Bangalor Yarg Etigi Ilkesi icerisinde yargi ba-
gimsiziigi da diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi'nin 13.10.1994 tarih R (94)12 sayili Bakan-
lar Komitesi karari™ ile de yargi bagimsiziginin temel ilkeleri belir-

* HAKIMLERIN ROLU, ETKINLIGI ve BAGIMSIZLIGI KONUSUNDA AVRUPA KOMITESI TAVSIYE
KARARI [R(94)12] (Bakanlar Komitesinin 13 Ekim 1994 tarihli 518. toplantisinda kabul edilmis-
tir.)

Bakanlar Komites, Avrupa Konseyi Statiistiniin 15.6 maddesinin hikimleri isigi altinda;

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin (bundan sonra "Sézlesme” olarak anilacaktir) "herkes, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire icinde, adil ve acik bir yargr-
lamayla goriilmesini isteme hakkina sahiptir” ilkesini iceren
6. maddesine dayanarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Kasim 1985 tarihinde aldigi "Yarginin Bagimsizligi Temel Kural-
larindan” yola ¢ikarak,

Hékimler ile yargisal yetkiler kullanan dider kisilerin, insan hakiar ve ézglirliklerin korunmasindaki
aslf rolinii dikkate alarak,

Demokratik tlkelerde "Hukuk Devieti” ilkesini gliclii kilmak icin hakimlerin bagimsiziigini gelistirme
arzusuyla,

Etkin ve &dil bir hukuk sistemini gercekiestirmek icin hakimlerin konumu ve yetkilerinin gicli ki-
linmasi gerektiginin farkinda olarak,

Tdm insanilarin ¢ikarlarinin korunmasini amaglayan ve yargisal ddev ve yetkilerin bir toplami olan
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yargisal sorumlulugun, geregi gibi icrasini saglamanin gerekiiliginin bilinciyle,

Uye deviet hiikiimlerine; bireysel olarak hdkimlerin, genel olarak yarginin rollini gelistirici, bagim-
sizlik ve etkinliklerini giiclii kilici gereken tdm tedbirlerin alinmasini ve dzellikle asagidaki ilkelerin uygulanma-
sini tavsiye eder:

Tavsiye Kararinin Kapsami

1-Bu tavsiye karari; anayasa hukuku, ceza ve 6zel hukuk, ticaret ve idare hukuku dahil yargisal
fonksiyon icra eden tim kisflere uygulanabilir niteliktedir.

2-Bu tavsiye kararindaki ilkeler; hékimlik kariveri ve hakimlerin maaslari gibi sadece meslekten
hékimlere uygulanacadi yazilis seklinden agikca anlasilan hallerin disinda, yargisal fonksiyon icra eden diger
kisilerle, meslekten olmayan hakimlere de uygulanir.

ILKE I- Hakimlerin Bagimsizligi Genel Ilkeleri

1. Hakimlerin bagimsiziigimi korumak, gelistirmek ve saygi gostermek igin gerekili tim tedbirler
alnmalair.

Ozellikle asadgidaki tedbirler alinmalidir:

a) Hakimlerin bagimsizligi, Sézlesme ve anayasal flkelerin isigi altinda ézel hikidmlerin, drnedin
anayasalara veya diger mevzuata konulmasi suretiyle ya da bu tavsiye kararinin ic hukuka aktariimasi suretiy-
le garanti altina alinmalidir.

Her lilkenin yasal gelenekieri de gozetilmek suretiyle bu hiikimler asagidaki ilkeleri icerebilir:

i-Hakimlerin kararlarr kanunen sadglanan temyiz usulii disinda bir gozden gegirmeye konu olmama-

hdir,

ii-Hakimlerin gorev streleri ve maaslar kanunla teminat altina alinmalidir,

iii-Mahkemelerin yetkisi konusunda, kanundaki tanimlamaya dayanarak sadece mahkemeler karar

vermelj, baska hicbir organ bu konuda yetkili olmamalidir,

iv-Genel ve ozel af gibi kararlar disinda, hiikimet veya idare; yargr kararlarini, gecmise etkili bi-

¢imde gegersiz kilacak sekilde karar alamamalidir.

b) Yasama ve yiriitme orgam hakimlerin bagimsiziigini saglamali ve hakimierin bagimsiziigini teh-
likeye sokan hicbir adim atilmamalidir.

c) Hakimlerin mesleki kariyerlerine iliskin tiim kararlar objektif kriterlere dayanmali, hakimlerin se-
¢imi ve Kariyerleri; egitimsel dzelliklerini, dirtistlik, yetenek ve etkinliklerini de gézeten liyakat esasina goére
olmalidir.

Hékimlerin secimi ve kariyerleri konusunda karar veren merci hiikiimet ve idareden bagimsiz olma-
hdir. Bu merciin bagimsizligini teminat altina almak igin getirilecek kurallarla merciin dyeleri yargi tarafindan
secilmeli ve bu merci kendi usul kurallarini kendisi vaz'etmelidir.

Bununia birlikte, anayasa veya dider yasa hiikiimlerinin ve geleneklerin misaade etmesi nedeniyle
hékimlerin, hikimet tarafindan atandigi hallerde; hakimlerin atanma usullerinin seffafiigini ve uygulamada
bagimsizligini saglayici teminatiar saglanmali ve bu kararlar, yukarida sozi edilen objektif kriterlerin disinda
hicbir nedenden etkilenmemelidir.

Asadidaki unsurilardan biri veya hepsi, bu teminatiara érnek olarak gosterilebilir:

i-Hiikimete, uygulamada izleyecedi tavsiveleri; dzel bir bagimsiz ve tam yetkili organ verebilir.

Veya

ii-(Hiikdmetin almis oldugu) Karara karsi, bagimsiz bir organ énlinde itiraz hakki taninabilir. Veya

iii-Karari alan merci, gereksiz ve uygunsuz etkilere karsi tedbir alabilir.

d) Hiikiim verme stireci icerisinde hékimler; bagimsiz olmali ve her tiirlii cevreden, her tirli ne-
denle dogrudan veya dolayll olarak gelebilecek miidahalelerden, tehditlerden, baskilardan, tesviklerden, uy-
gunsuz etkilerden ve sinirlamalardan uzak bicimde hareket edebilmelidir. Hakimleri bu sekilde etki altinda
birakmayr amaglayan Kisilere karsi kanunia yaptirimlar éngordlmelidir.

Hékimler; vicdanlarina, maddi vakiayr yorumlamalarina ve kanunun agik hiikiimlerine gore, davalar
hakkinda tarafsiz bigimde karar verme bakimindan, sinirsiz bir ozgiirlige sahip olmalidiriar. Hakimler, davala-
rinin esasi hakkinda, yargi disinda hi¢ kimseye rapor vermek zorunda birakilmamalidiriar.

e) Davanin sonucuyla ilgili kisilerin veya davanin tarafiarinin istekleri davalarin tevziini etkileme-
melidir. Bu tevzi islemi; kura ¢ekme veya alfabetik ya da benzer esasa dayall otomatik bir dagitim ¢ercevesin-
de yapilabilir.

f) Onemli bir hastalik veya menfaat ihtilafi gibi gegerli nedenler disinda, bir dava; o davaya bakan
belirli bir yargicin dnidinden alinmamalidir. Davanin alinmasini gerektiren bu tdr nedenler ve usuller kanunla
ongoriilmeli ve hiikiimet ya da idarenin ¢ikarlarindan etkilenmemelidir. Bir davanin bir hdkimden alinmasi ka-
rar, yargi bagimsizligi yetkisi olan bir merci tarafindan verilmelidir.

2. Hakimler, ister atanmis veya ister segilmis olsun; zorunlu bir emeklilik yas veya eger varsa be-
lirli bir hizmet sdresinin sonuna kadar devam edecek bir hékimlik teminatindan yararlanmalidiriar.

ILKE II- Hakimlerin Otoritesi

1. Deviet kurumlari ve temsilcileri de dahil olmak lizere, herhangi bir dava ile flgili olan tim kisiler,
hékimin otoritesi altindadir.

2. Héakimler otoritelerinin devami, mahkemelerin onurunun korunmasi ve gorevierinin ifasi icin
kullanmaya muktedir olacaklar yeterli yetkilerle donatiimalidir.

ILKE III- Uygun Calisma Kosullari

1. Uygun calisma kosullari hékimlerin etkili calismasini temin edici olmal ve ézellikle asadidaki hu-
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lenmig, tlim Qye Ulkelerin bu ilkelere uymalari ve bu konuda gerekli
tedbirleri almalari yoniinde ¢agri yapilmistir.

Yargl bagimsiziigr;

suslarr kapsamalidir:

a) Yeterli sayida hdkim calistinimall ve bu kisilere gerek atanmalari éncesinde, gerek kariyerieri
stiresince mahkemeler ve mimkiin oldugu takdirde diger otorite ve kurumlar nezdinde pratik egitim verilmesi
gibi uygun egitim imkénlarn saglanmalidir. Bu editim, hékim igin dcretsiz olmal ve ozellikle yeni mevzuat ve
mahkeme kararilarini kapsamalidir. Verilecek egitim gerektiginde, mahkemeler ve Avrupa kurumlar veya diger
yabanci kurumiara yapilacak calisma ziyaretlerini icermelidir.

b) Hakimlerin statisi ve maaslarinin, gorev onuru ve ylklendikleri sorumluluklara uygun olmasi
saglanmalidir.

c) Enil hdkimlerin ise alinmasi ve iste kalicihgin saglanmasi icin acik bir kariyer yapisi olusturulma-
hdr.

d) Hékimlerin, gecikmeye neden olmaksizin ve etkin hareket edebilmeleri igin dzellikle, biiro oto-
masyonu ve veri isleme imkénlarinin saglanmasi da dahil olmak lizere yeterli sayida personel ve ekipman ile
desteklenmeleri saglanmalidir.

e) Mahkemelerin asiri is yikindn azaltiimasi ve dnlenmesi igin R(86)12 sayili Tavsiye Kararina
uygun suretle, adli olmayan gérevierin diger kisilere verilmesi hususunda uygun énlemier alinmalidir,

2. Ciddi tehditlere maruz kalan veya maruz kalma ihtimali olan hékimlere polis korumasi saglan-
masi veya mahkeme binalarinin koruma goreviileriyle donatimi gibi dnlemleri igerecek sekilde, hdkimlerin gii-
venligini saglayici tim gerekli dnlemler alinmalidir.

ILKE IV- Birlikler

Hékimler tek baslarina veya baska herhangi bir organ ile birlikte, bagimsizliklarinin ve ¢ikariarinin
korunmasi amaci olan birlikler olusturmada 6zgdir olmalidiriar.

ILKE V- AdlIi Sorumluluklar

1. Adli islemierin yiirditilmesinde, hdkimler tim kisilerin hakiarinin ve ozgdrlikierinin korunmasi ile
yiikdmldddir.,

2. Hakimlere, hukukun dodru uygulanmasi, davalarin hizli, etkin ve adil sonuglandiriimasinin temi-
ni igin adli sorumlulukiarini kullanmalarini teminen yeterli yetki ve gorevier verilmelidir.

3. Hakimlerin, ozellikle, asagida belirtilen sorumlulukiar bulunmaktadir.

a) tiim davalarda herhangi bir dis etkiye maruz kalmaksizin bagimsiz olarak hareket etme;

b) taraflanin usule haklarinin Sézlesme hiikimleri uyarinca gézetilmesi ve tim taraflara adil bir
yargilama sunulmasinin temini igin, gerceklerin dederlendirilmesi ve yasa hiikiimlerinin uygulanmasinda dava-
lar tarafsiz bir sekilde yonetmek;

c) ancak gegerli sebepler bulundugu takdirde davadan geri cekilme veya reddetmek. Gegerli se-
bepler, kanunda belirtiimeli ve ciddi saghk sorunu, ¢ikar uyusmaziigi veya adalet sadlanmasinin geregi gibi
sebeplere dayanmalidir;

d) gerekli oldugu durumlarda, taraflara usule iliskin islemlerin tarafsiz bir sekilde agiklanmasi;

e) uygun oldudu takdirde, taraflarin dostane bir ¢coziime varmalar hususunda tesvik edilmesi;

g) gorevierinin etkin ve eksiksiz bir sekilde ifasimin temini icin gerekli egitim programiarina katima.

ILKFE VI- Gérevlerin Yerine Getirilmesi ve Disiplin Cezasini Gerektiren Suclar

1. Hakimlerin gorevierini etkin ve eksiksiz bir sekilde yerine getirmemesi veya disiplin cezasin ge-
rektiren bir sugun varlidr halinde, adli badimsizligi zedelemeyecek sekilde tim gerekii 6nlemler alinmaldir. Her
llkenin gelenedi, yasal hiikimleri ve anayasal ilkelerine bagh olarak bu dnlemler asagida sayilan hususiari
kapsayabilir, ornedin:

a) hékimden davanin geri alinmasi,

b) hékime mahkemede baska bir adli gorev verilmesi;

c) gecici bir stire igin dcret indirimi gibi ekonomik cezalar uygulanmasi;

d) gorevden uzaklastirma.

2. Atanmus hakimler, zorunlu emekiilik stirelerine kadar, gecerli nedenler olmaksizin siirekli olarak
gorevden alinamaz. Soz konusu gecerli nedenler, hékimin belirli bir stire icin segilerek atandigi lilkelerde, ka-
nunda agik ifadeler ile tanimlanmalr veya adli gorevierin ifasinda yetersizlik, cezar bir suc islenmesi veya disip-
lin kurallarinin ciddi ihléli gibi nedenlere dayanmalidir.

3. Bu maddenin 1. ve 2. paragrafiarinda belirtilen énlemlerin alinmasi gerektiginde, devietler, bir
kanun hikmdii ile; kendisi lst derecede adli bir organ olan veya kararlan (st dereceli adli organ tarafindan
kontrol edilen ve mahkemelerin gdrevine girmedigi stirece, herhang’ bir disiplin cezasi ve 6nlemi alma yetkisi-
ni haiz 6zel bir merci kurulmasi geredini géz oniine almalidir. Iligili kanun, hakkinda siiphe bulunan hakime,
davanin uygun bir stirede sonuglandiriimasr ve tim iddialara cevap verme hakkinin bulunmasi hususu gibi
Sozlesmenin gerektirdigi tim hususiar kapsamaldir,
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Yargilamayi yapan makamin, hicbir dis etken olmadan yasa-
larla belirlenmis hukuk kurallar ¢ercevesinde 6zgur olarak karar
verebilmesidir. Bunun icin de elbette yargi organi da bagimsiz ol-
malidir.

Bu bagimsizlik bir ayricalik olmayip, Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi ile de temel ilke olarak kabul edilen adil yargilanma
hakkinin saglanabilmesi icin gerekli bir miiessesedir.

Yarginin toplumdaki sayginligi kendisine duyulan givene
bagh olup, yargiyi glivenilir kilan en 6nemli nitelik ise tarafsizliktir.

Bagimsiz olmayan bir yarginin tarafsiz olmasi ise disiniile-
mez.

Yargl bagimsizhginin saglanmasindaki temel ilkeler soyle
sayllabilir:

e Yargiclar sadece yasalara bagli olarak karar verirler.

e Hicbir kisi ya da kurumdan emir, talimat almazlar.

e Azledilemezler.

e Devlet, yarginin gorevini gerektigi gibi yerine getirmesi icin
gereken maddi ve fiziki olanaklari saglar.

e Yargiclarin atanmalari ve dider bitiin hak, yetki ve sorumlu-
luklari, yiriitmeye bagl olmayacak sekilde diizenlenir.

e Yargiglarin bagimsizhdi, yine bagimsiz bir yiiksek kurul ile
glvence altina alinir.

Yargl bagimsizhigi ve tarafsiziigi ilkeleri birbirlerini tamamla-
yan unsurlar olup, yargicin dis etkenlere karsi oldugu kadar kendi-
sine karsi da bagimsizigini, tarafsizigini korumasini gerektirir.

Herhangi bir dis etkenin yargilama slirecine mudahalesi gibi;
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Yasamdan beklentiler, endiseler, ekonomik ve sosyal etken-
ler, mesleki etkenler gibi yargicin dogrudan kendi 6zel yasam ko-
sullarindan kaynaklanan hususlar da tarafsizhigini etkileyebilir.

Yargicin bu tir etkenlere karsi korunmasi da, meslek bilgi
ve bilincinin gliclii olmasi, bunun icin de saglam bir egitim ve de-
gerlendirmeden gecmesi, beklentilerini karsilayacak, her bakimdan
yasamdan endise duymamasini saglayacak bir statliye sahip olmasi
ve bunun yargiclik gtivencesi altina alinmasi ile mimkun olacaktir.

Yargiclara yonelik meslek etigi standartlarini olusturmak
amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan 23 Nisan 2003 tarihinde
“Bangalor Yargi Etigi Ilkesi”* kabul edilmis olup Ulkemizde de be-

* 2003/43 Sayili Birlesmis Milletler BANGALOR YARGI ETIGI ILKELERT
1)  Bu ilkeler, Birlesmis Milletlerin 2000 yili Nisan ayinda Viyana'da gercekiestirilen ilk toplantisindan
sonra Subat 2001 tarihinde Hindlistanin Bangalor sehrinde gergeklestirilen ikinci toplantida, Yargi-
sal Tutarlligin Kuvvetlendirilmesi Hakkindaki Yargr Grubu tarafindan taslak olarak kabul edilmistir.

2) 25-26 2002 Kasim tarihlerinde Lahey Baris Sarayinda yapilan Adalet Baskanlari Yuvarlak Masa

Toplantisinda, Yargisal Tutarliligin Kuvvetlendiriimesi Hakkindaki Yargi Grubu tarafindan ilk taslak
godzden gecirilmis ve taslak lizerinde anlasma saglanmistir,

3)  Bangalor Ilkeleri Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumun-

da kabul edilmistir.

4)  Avrupa Konseyinin Avrupa Hakimleri Danisma Komitesi de bu ilkeleri 13 Kasim 2000 tarihli otu-

rumunda (ilkeler heniiz BM tarafindan onaylanmadan) Bakanlar Komitesine bu konuda tavsiye ka-
. ramvazetmek lzere Gnermistir.

ONSOz .

Uluslararasi Insan Haklar1 Bildirgesinin, herkesin, hak ve yikimliliklerinin belirlenmesinde ve
kendisine herhangi bir su¢ isnddinda bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, adil ve
aleni olarak yargilanma hakkina sahip oldugunu temel bir prensip olarak tanimis olmasindan,

Siydsi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin, herkesin mahkemeler oniinde esit olduguna,
ve hakkindaki bir sug isnddinin veya hak ve ydkimlidliikleri ilgili bir hukuki uyusmazligin karara baglanmasin-
da, hukuken kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargiyeri tarafindan &dil ve aleni olarak, sebepsiz gecik-
me olmaksizin, yargilanma hakkina sahip oldugunu garanti altina almis olmasindan,

Bolgesel insan hakiar belgelerinde, ulusal anayasalarda, yasalarda ve yazil olmayan hukukia, ve hukuksal tedmdil
ve gelenekierde yukariaa anilan prensip ve hakiarn taninmis olmas ya da yansitilmis olmasindan,

Diger tim haklarin, nihéi anlamda icra edilebilmesinin, yargiya iliskin konularin tam ve dodru bir sekilde
yonetimine badli olmasi keyfiyetinin, insan haklarinin korunmasi agisindan yetkilj, bagimsiz ve tarafsiz bir yar-
glya vurgulama yaptigindan,

Ay sekilde yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin, mesrdiyet ve hukuk devieti ilkesine riayet agisin-
dan, mahkemelerin gérevierini yerine getirip getirmedigi hususunda esash bir unsur olmasindan,

Modern ve demokratik bir toplamda, yargimin ic tutarliligi ve manevi gictdi ile yargr sistemine olan kamu-
sal giivenin son derece énemli olmasindan,

Bireysel ve kurumsal olarak, yarg: sistemine olan gtiveni sdrdiirme ve artirma ¢abasi ve kamusal bir gii-
vence olarak, hakimlerin hékimlik makamina saygi gostermeleri ve onur duymalarinin esas olmasindan,

Yargi etigi ile ilgili yiksek standartiari muhafaza etmeye ve flerletmeye yonelik temel sorumiulugun, her
Ulkede yine yarginin lizerinde olmasindan, ]

Ve Yarginin Bagimsiziigina Dair Birlesmis Milletler Temel Iikelerinin yarginin bagimsiziigini glivence altina
almak ve ilerletmek icin dizayn edilmis olmasi ve evvelemirde bu ilkelerin devietlere yoneltilmis olmasindan,

DOLAYT,

Hékimlere yonelik meslek ahléki standartiarini olusturmak nivetiyle, ASAGIDAKI PRENSIPLER tasar-
lanmustir. Bu prensipler, hdkimlere rehberlik edecek ve yargi etigini diizenleyecek bir ¢ergeveyi yargiya temin
edecek sekilde ongdriilmdstir. Yine bu prensipler, yasama ve ydriitme mensuplart ile avukatiarin ve kamuo-
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nimsenerek Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan tim
teskilata duyurulmus bulunan bu ilkeler ana bagsliklari ile sunlardir:

e Bagimsizhk

e Tarafsizlik

e Dogruluk ve Tutarhhk

e Durustlik

e Esitlik

e Ehliyet ve Liyakat

Goruldigu gibi yargiclarin, adaleti istenilen diizeyde en iyi

sekilde saglayabilmeleri icin bu gok énemli nitelikleri tagiyan kisiler
olmalari gerekmektedir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Bitlin bu tespit ve degerlendirmelerden sonra sunlari soy-
lemek istiyorum.

Elbette ki yasalarda da anayasalarda da her gun gelisip de-
gisen zamanin gereklerine uygun olarak degisim zorunlulugu olabi-
lir.

Ancak, bu degisikliklerin ileriye donik, insan hak ve 6zglir-
lUklerini, demokrasiyi gelistirici, guclendirici ydnde olmasi, yargiya

yunun, yarglya daha iyi destek olmalarina ve onu daha iyi anlamalarina yardimci olacak sekilde tasarlanmistir.
Bu prensipler, hékimlerin, yargi mesledi standartiarini takviye etmek lzere olusturulan ve bizzat kendileri de
badimsiz ve tarafsiz olan uygun kurumiar karsisinda, mesleki davranisiarindan dolayr sorumlu olduklarini var-
sayar ve bu prensipler, hékimleri baglayici mevcut hukuk ve davranis kurallarim dedistirmeyi dedil onlari ta-
mamlamak niyetiyle éngdrdimdstdr.

Denildikten sonra bu ilkeler ana baslikiari ile su sekilde sayilarak aciklanmistir.

Deger 1-Bagimsiziik

Deder 2-Tarafsizlik

Deder 3-Dogruluk ve Tutariilik

Deder 4-Diirdstiik

Deder 5-Esitlik

Deger 6-Ehliyet ve Liyakat
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iliskin olarak da yargi bagimsizhigini tam anlamiyla gergeklestirecek
nitelikte bulunmasi gerekir.

Devlet olarak katilma iradesini ortaya koydugumuz ve bu
yonde yogun caba gosterdigimiz Avrupa Birligi (AB) normlarn da
bunu gerektirmektedir.

Olaganistli ortam ve kosullarda hazirlanip kabul edilen
1982 Anayasasi esas itibariyle yukarida agiklanan cagdas hukuk il-
kelerini de benimsemekte ise de bu gune kadar gecen donem ice-
risinde bircok yonden tartismalarin odaginda olmus, bu tartisma ve
elestiriler nedeniyle de degistiriimesi gereken bir anayasa oldugu
yolunda kamuoyunda genel bir kabul olusmustur.

1982 Anayasas! degisik zamanlarda 6zgurlikleri genislet-
mek, AB kriterlerine uyum saglamak yoniinde c¢ok sayida degisikli-
de ugramis ise de, bunlar da yeterli gorilmemistir.

Yeni bir anayasa hazirlanirken, toplumu dogrudan etkileye-
cek, bitln bireyleri ve kurumlari baglayacak yeni kurallar konul-
mak istenirken daha seffaf davranilmasi, daha genis kesimlerin ka-
tihminin saglanmasi da gerekmektedir.

Ancak ne yazik ki, gecmis glinlerde glindeme getirilen gerek
Anayasa degisikligi paketi gerekse Yargi Reformu Stratejisi Taslagi
incelendiginde igerikleri itibariyle, bircok yoni ile yargi bagimsizli-
gini daha da geriye gotiirecek, yargiyl yasama ve yiritmenin daha
cok etki alanina sokacak diizenlemeler bulundugu gorilecektir.

Ornek vermek gerekirse;
Anayasa taslagindaki;

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun bir kisim tyelerinin
(5 asil 1 yedek) yasama organi olan TBMM tarafindan secilmesi,
Adalet Bakani ve mistesarinin kurulda gérev almaya devam etme-
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si, yine Anayasa Mahkemesinin bir kisim Uyelerinin (8 iye) yasama
organi olan TBMM tarafindan secilmesi ve gorevlerinin sireye tabi
olmasi (9 yil) Yiice Divan’in Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Ceza
Genel Kurulu Gyeleri arasindan secilecek karma bir kurul olarak
olusturulmasi, Yargitay ve Danistay Uyeliginin asli gorev niteliginde
bulundugu goz ardi edilerek stireye tabi kilinmasi (9 yil), yasama
organi olan TBMM adina denetleme ve inceleme yetkisi taglyan ve
dyeleri TBMM tarafindan secilen Sayistay’in bu niteligi degistiriime-
den Uyelerine gercek anlamda yargic bagimsizigi ve giivencesi ta-
ninmadan, yuksek mahkeme olarak sayilmasi,

Anayasanin baslangic hikimlerinin Anayasa metnine dahil
olmaktan cikariimasi, boylece baslangic kisminda yer alan Cumhu-
riyetin temel ilkeleri ile siki sikiya bagl olan temel degerlerin ko-
runmasinin zayiflatilmis hatta kaldiriimis olmasi,

Hakim ve Savcilarin dernek kurma 06zglrliigiine sinirlama
getirme olanaginin saglanmasi,

Yargl Reformu Stratejisi taslagindaki;

Avrupa Birligi (AB) ilerleme raporlarinda aciklanan istek ve
beklentilerle de 6rtlismeyen gorisler olarak;

e Yargic ve savcilarin idari yonden Adalet Bakanhgina bagli
olmaya devam etmesi,

e Yargic adayligi milakatlarinda Adalet Bakanhginin etkinligi-
nin ayni sekilde slirmesi,

e Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun (HSYK) bina, bitge,
sekreterya sorununa ¢ozim getirilmemesi,

e Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun bagimsizligini ku-
rumsal yapisini giclendirici diizenlemelerin yer almamasi,
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e Tlrkiye Adalet Akademisinin 6zerklestirilmesi, Adalet Ba-
kanliginin Adli Tip Kurumu Uzerindeki yetkisinin kaldiriimasi
yonunde dizenlemeler bulunmamasi gibi daha bircok husus
sayllabilir.

Bu hususlar taslagin amaci olarak belirtilen yargi bagimsizli-
ginin gliglendirilmesi ve tarafsiziginin gelistirilmesi dislincesi ile de
celismekte aksine bunlari daha da zayiflatic bir nitelik tagimakta-
dir.

Yapilmak istenilen bu dizenlemelerle yiritme erkinin, ya-
sama erkindeki etkinligini de kullanarak, yarg: erki lizerindeki et-
kinligini arttiracagi muhakkaktir.

Tim olumsuz kosullara ragmen, yargi gorev ve yetkisini 6z-
veri ile yerine getiren yargic ve Cumhuriyet savcilarinin yaptiklari
gorevi takdirle karsilamak ve degerlendirmek suretiyle, 6zlenen
yargl hizmetinin sunulamamasinin nedenlerini isabetle saptamak
ve diger erklerin yetkileri kapsaminda bulunan olanaklarla bu ek-
siklikleri gidermek gerekirken, karsilagilan olumsuzluklarin yegane
sorumlusu yargl mensuplari imis gibi bir izlenim yaratacak disin-
celer ortaya konulmus olmasinin da kabul edilebilirliginin bulunma-
digi cok aciktir.

Esasen bu degisiklikler giindeme getirilirken ilgili kurumlarin
goruslerinin 6ncelikle alinmasi ve bu gorislere yeterince deger ta-
ninmasi da gerekirdi.

Boyle yapilmadigi takdirde uygulamada yogun sikintilar ya-
saniimasinin kaginilmaz bir sonug olarak ortaya cikacagi muhak-
kaktir.
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Nasil ki, “adalet mlkiin temelidir” 6zdeyisi ile ortaya konul-
dugu gibi, adaletin, kanun 6nilinde esitlik ilkesinin, devleti ayakta
tutan en temel ilke oldugunu kabul ediyorsak, adaleti gerceklesti-
recek olan ve bununla yikimla bulunan yarginin da o denli 6nem-
senmesi, bu islevini en iyi sekilde yerine getirmesi icin de yargi ba-
gimsiziginin yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek gercek an-
lamda saglanmasi gerekir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Tum hukuk ve yargl kurumlarinin temsilcileri tarafindan ge-
nis bir katilimla olusturulan 6zel ihtisas komisyonunun hazirladigi
2007-2013 vyillarini kapsayan dokuzuncu kalkinma planinin Adalet
Hizmetleri Raporunda yargi sorunlari, cok genis bir bicimde incele-
nip irdelenerek bltin detaylari ile ortaya konulmus ve bunlar gi-
derecek ¢6zlim dnerileri gosterilmistir.

Hukuk devleti ilkesinin tim kurum ve kurallar ile yasama
gecirilememis olmasli, yargilama slrecinin yavas islemesi, insan
kaynaklarina iliskin nicelik ve nitelik sorunlarinin giderilememis ol-
masi, fiziksel ve teknik altyapi gereksinimlerinin yeterince karsila-
namamasi, yargl hizmetinin etkili ve kaliteli bir bicimde sunulmasini
engellemekte olup Tlrk yargi sistemi, yapisal, orgutsel, islevsel,
insan ve mali kaynaklari bakimindan ¢ok ciddi ve ¢ozimu kolay go-
rilmeyen sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir.

Tark yargisinin bu temel sorunlarinin boyutu, Diinya ve Av-
rupa Birligi Ulkelerindeki ulusal yargi sistemleri ile karsilastirma ya-
pildiginda ¢ok daha acik ve gercek bir bicimde ortaya cikmaktadir.
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lir:

Bu temel sorunlarin baslicalari ana hatlari ile syle sayilabi-

Yargl bagimsizligi ve yargic glvencesi ilkeleri mevzuatta ye-
terince saglanamamistir (Or. Anayasa md. 140/6 ve 159)
(Yarginin yonetimi ve denetiminin, Adalet Bakanligina bagl
olarak dlizenlenmesi gibi).

Adalet Bakani ve Mistesarinin Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu Baskani ve dogal Uyesi olmasi, hakim ve savcilarin
Ozlik islerinin, sorusturmalarinin adalet Bakanligina bagli
Personel Genel Mudirligl ve Teftis Kurulu tarafindan ger-
ceklestirilmesi, yargi bagimsizligi ve yargic gtivencesi ilkele-
rine aykiridir.

Kamu goérevlilerinin bir bélimi hakkinda yargisal dokunul-
mazliklarin taninmis olmasi, toplumun adalet duygusunu
zedelemektedir.

Bazi kurullarin (HSYK, YAS gibi) kararlar aleyhine yargi
merciine basvurulamamasi hukuk devleti ve adil yargilama
ilkeleri ile baglasmamaktadir.

Sayistay’in TBMM adina merkezi yonetim butcesi ile olustu-
rulan kamu kaynaklarinin denetimini yapmasina ragmen,
Anayasa’da yliksek yargi organi niteliginde kabul gérmeme-
si ve kararlarina kars! yargi yoluna gidilememesi de ayni se-
kilde hukuk devleti ve adil yargilanma ilkesine aykirilik olus-
turmaktadir.

Hukuk egitimi ve 6gretimi mevcut durumu itibariyle, hukuk
ogrencilerine metodolojik ve analitik diisiinme vyetisi icin ge-
rekli becerileri tam olarak saglayacak bir diizeyde degildir.

Sayisi 37'yi asmis bulunan hukuk fakiltelerinin blydk co-
gunlugundaki teknik ve fiziksel donanim, akademik ve idari
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kadro yetersizligi, 6grenci kapasitesi bakimindan ¢ok ciddi
nitelik ve nicelik sorunlari yaratmaktadir.

e Hukuk fakultesi mezunu olmayan bu nedenle de yeterli hu-
kuk nosyonu ve formasyonu almamis bulunan Kisilerin idari
yargl hakimligine atanmasi, ¢agcil adalet hizmeti ve yargi
sistemlerinin temel niteligi ile bagdasmamaktadir.

e Adalet hizmetlerini yuriitmekle goérevilendirilen adliye me-
muru adaylarinin seciminde, adalet ytksek okullari ile mes-
lek liselerinden mezun olma kosulunun aranmamasi, kalite
diismesine yol agmaktadir.

e Mahkemelerimiz ve Yargitay cok agir is yiikii altinda bulun-
makta, adeta bu is yukl altinda ezilmektedir.

e Adli Tip Kurumunun mali, idari ve bilimsel 6zerkliginin bu-
lunmamasi, Adalet Bakanligina bagh olarak gérev yapmasi,
tasra Orgutinin yeterli donanim ve Orgltlenme bicimine
kavusturulamamis olmasi adli tip hizmetlerinin verimli ve
dizenli bir bicimde gerceklesmesini giclestirmektedir.

e Adalet hizmet birimlerine ve yargi organlarina merkezi y6-
netim butcelerinden pay tahsis edilirken Hakimler ve Savci-
lar Yuksek Kurulunun ve yuksek yargi organlarinin gorasleri
alinmamaktadir. Adalet hizmetlerine ayrilan yetersiz mali
kaynak, yargi bagimsizigini zayiflattigi gibi, kaliteli adalet
hizmeti sunumunda yasanan sorunlari da cézememektedir
(son 5 yilda %1'in altinda).

e Turkiye Adalet Akademisinin, akademik, mesleki ve bilimsel
etkinliklerinin yurGtilmesi, organizasyonu, finansmani ve
ybnetiminde mevcut kurumsal yapisi ve igleyisi itibariyle
Bakanhga bagh bir birim olarak calismasi, onun akademik
ve bilimsel geleceginin siyasi gidim altina alinmasina se-
bep olusturabilecek bir durum olusturmaktadir.
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Anayasamizdaki “Yuce Divan” kurumu ile ilgili mevcut dui-
zenleme, ylice divanin olusumu, ylce divanda yargilanmasi
ongorulenler, sevk usuli, iddianamenin hazirlanmasi ile ka-
rarlarina karsi yeniden inceleme ve denetim yollarinin bu-
lunmamasi gibi konular bakimindan tartismalara neden ol-
maktadir.

Yargilama usulini dizenleyen yasalarin karmasik diizenek-
leri ve 6zellikle maddi hukuka iliskin bazi yasalarda usuli ku-
rallara da yer verilmis olmasi davalarin uzamasina yol actigi
gibi mahkemelerde 6nemli usul hatalarina neden olmakta
ve adil yargilanma ilkesini olumsuz etkilemektedir.

Bilirkisilik kurumunun iyi islememesi de yargida davalarin
uzamasina ve yargilya duyulan guvenin azalmasina neden
olmaktadir.

Cekismesiz yarg islerinin genellikle dava seklinde mahke-
melere yansitilmasi, hukuk davalarinda is yikintn artmasi-
na neden olmaktadir.

Basta devlet olmak Gzere kamu hukuku tlzel kisilerinin taraf
oldugu uyusmazliklarin ¢bziimiinde kamu avukathigi kurumunun
isleyis sekli, 6zellikle taraf olunan tim kararlara karsi yasa yolla-
rna gidilmesi zorunlulugunun duyulmasi da is yikind cogalt-
maktadir. Ayrica kamuda gorevli hazine ve diger kurum avukat-
larinin yasal stattileri ile yetki ve sorumluluk alanlarinin, avukat-
lik mesleginin dogasina uygun olmadigi gdzlemlenmektedir.

Icra mahkemelerinin yetkilerinin dar tutulmasi yargisal et-
kinligi azaltmakta ve hukuk davalarinda stirekli artisa yol
acmaktadir.

Infaz hakimligine iliskin mevzuat ile gerekli uzmanlik ve egi-
tim diizeyinin disukligu, infaz sistemindeki yetersizlikler in-
san haklari ihlallerine neden olmaktadir.
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Adli yazismalar ile usulsiiz teblig islemleri, 6zellikle yurtdisi
tebligat islemlerindeki olanaksizliklar davalari uzatmaktadir.

Ayrica idari ve askeri yarg: ile ilgili de birgok sorun bulun-
maktadir.

Ozellikle, Askeri Mahkemelerin kurulus ve kaldirnimasinin Milli
Savunma Bakanliginin yetkisinde bulunmasi askeri mahkeme-
lerde meslekten hakimlerin yaninda subay Uyelere de yer ve-
rilmesi, hakimlerin rlitbe esasina ve idari sicil sistemine gore ca-
listinlmasi, asker olmayan (sivil) kisilerin askeri mahkemelerde
yargilanabilmesi, Askeri Disiplin Mahkemelerinin yetki ve isleyisi,
353 sayilll Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu'nun 5271 sayili Ceza Mahkemesi Kanunu'na paralel ol-
mayan bazi hikiimler icermesi; mahkemelerin bagimsizigi, ya-
sal hakim, adil yargilanma, yargi bagimsizidgi, hakim giivencesi,
ceza yargillamasl dlizeninde birlik ilkelerine bunun sonucu ola-
rak ta hukuk devleti ilkesine aykin diigmektedir.

Yarginin (¢ ayagindan biri olan savunmanin temsilciligini
yapan avukatlik meslegi ve hukuk sistemimiz icinde bulunan
noterlik meslegi ile ilgili de birgok sorun bulunmaktadir.

Yargi sisteminin diizenli ve verimli calismasini saglamak igin

bu sorunlarin en kisa zamanda acilen mutlaka giderilmesi gerek-
mektedir.
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Sayin Cumhurbaskanim;

Ulkelerin kendilerine 6zgii siyasal, toplumsal, ekonomik ve
kidlttrel yapilarina bagh olarak, ulusal yargi sistemleri farkllk gos-
terebilir. Ancak, ana hedef, sosyal adalet ideali dogrultusunda, te-
mel insan hak ve o6zgurliklerini koruyup, yaratmak olarak kabul
edilmelidir. Son yillarda yasanan ¢ok hizli sosyal, ekonomik ve kiil-
tirel degisimler sonucunda, tiim Ulkelerde pek cok hukuk sorunu
ortaya cikmis ve ulusal yargi sistemleri ile mevcut kosullar gozetile-
rek uluslararasi nitelik kazanan bu hukuksal sorunlara ¢6zim ara-
yisi icine girilmistir. GlnUmiUzin kiresellesen dinyasinda ulusal
yargi sistemlerinin basarili olmasi, uluslararasi bir bakis acisina sa-
hip olmayi, uluslararasi dayanismayi gerektirmekte olup, adil yargi-
lanma ilkesi bu konuda ortak paydayi olusturmaktadir.

Yargimizin, anayasal guvence altinda bulunan, ayn bir de-
mokratik erk olmasi, mahkemelerin bagimsizligi ve yargic glivence-
si, her turld hukuk ihlallerine karsi butiin yargi yollarinin isletiime-
sini mumkun kilan bir yargisal mekanizmanin bulunmasi, yargiya
ayrilan biitge payinin ¢cok az olmasina ragmen basta hakim ve sav-
clar olmak Uzere her alandaki tim hukuk adamlar ve yargi cali-
sanlarinda genel olarak goézlemlenebilen meslek ici 6z denetime
dayal &zverili bir calisma arzusunun bulunmasi, Tirk yargr érguti
icerisinde yeni olusturulmus bulunan Turkiye Adalet Akademisi ile
hukuk alanlarinda uzmanlik programlari ve yogun mesleki yabanci
dil egitimi verilmesini amaclayan mifredatlarin uygulanabilecegi bir
akademik ortamin yaratiima cabasina girilmesi, Avrupa Birligi ile
yuratilen mizakereler sirecinde, AB muktesebati ile Tlrk mevzua-
t1 arasinda uyumu saglamaya yonelik mevzuat diizenleme calisma-
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lari yapilmasi gibi glcli ve olumlu ydnleri yaninda, yukarida sayilan
sorunlardan bagka zayif ve olumsuz yonleri ile bunlara neden ola-
bilecek hususlar da (tehditler) ana basliklari ile sdyle sayilabilir;

e Adli is yukanan ve oOzellikle dava dosyalarinin sayisinin su-
rekli artmasina bagh olarak, yargilamada glivenli, hizh ve
isabetli ¢dziimlere ulasmayl engelleyen sorunlarin gittikce
yogunlasmasi,

e Ulkemizin sirekli artis gosteren yodun niifus orani, diger
yandan, uzmanlik mahkemeleri ile bolge adliye mahkemele-
rinin faaliyete gecirilecek olmasi nedeniyle zaten mevcut
olan gereken nitelik ve nicelikte yargic ve savci ile yardimci
adalet hizmetleri personeli temini sorununun ¢déziim guglu-
gunlin daha da artmis olmasi,

e Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun, genis tabanh tem-
sil esasindan uzak bir bicimde isleyen, dar kapsamli yapisi,

e Yargl organlari arasinda, dodal yarg: birligi ilkesine ters bir
yapilanma ve orglitlenme sonucunda ortaya cikan, cok bas-
ik, daginikhk, bolinmislik ve ayrismalar nedeniyle, tam
bir birlik ve dayanisma dulslincesi temelinde, yargisal esgu-
diim ve koordinasyonun saglanamamis olmasi,

e Adli hizmet binalarinda teknik donanim dahil tiim arac ve
geregler ile fiziksel alt yapinin yeterince karsilanamamasi
(6zellikle ylksek mahkemeler Yargitay-Danistay)

e Yalnizca 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren konularda bilirkisi-

ye gidilmesi gerekirken dava dosyalarinda hukuksal sorunla-
rin ¢6zimdu icin dahi bilirkisilere bagvurulmasi,
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Yargl, hukuk ve adalet hizmetleri alaninda (hakim, savci,
avukat, noter) uzman hukukcu sayisinin disik diazeyde ol-
masl,

Ceza ve tutukevlerinde tutuklu ve mahk(imlarin sayisinin
fazlaligindan kaynaklanan sorunlar,

Adliyelerdeki yardimci adalet personeli ile ceza ve infaz ku-
rumlarinda gorevli personelin mali ve 6zlik haklarinin yeter-
siz olmasi,

Yakalama, gbzlem altina alinma, tutuklama ve yargilanma
surecinde, ulkemizin insan haklar hukuku ve evrensel hu-
kuk ilkeleri ile uyumunda hala bazi uygulama sorunlari ya-
sanmasi;

zayIf ve olumsuz yonler olup;

Bunlara neden olabilecek hususlar, yargiya karsi tehditler

de ana basliklari ile syle sayilabilir:

Yasama ve ylritme organlarinin bagimsiz ve giivenli olmasi
gereken yargl organini, hukuk devleti ilkesine aykiri olarak
kendisine bagimli bir birim olarak gorme egilimleri,

Tarafsiz yargi ile glivenceli adil yargilanma hakkini ilgilendi-
ren tlim temel kurallarin Anayasa’da yer almasina yonelik
calismalarin yapilamamis olmasi,

Teror olaylarinin kiresellesen diinyada ve (lkemizdeki bo-
yutunun artmasi nedeniyle, devletlerin terore karsi aldiklari
yasal dnlemlerde, bireylerin hukuksal glvenceleri ile temel
hak ve 6zgurliklerin ciddi ihlal riskleri ile karsi karsiya kal-
masil,

Yasalarin yapim slrecinde, Anayasa’ya, evrensel hukuk ku-
rallarina, yasama teknigine 6zgii temel kurallara uyulmama-
sI ve mevzuat kargasasinin yasanmasi,
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e Toplumda yargilama strecinin igleyisindeki belirsizlik, dava-
larin cok uzamasi sorununa bagli tikaniklklar karsisinda,
hukuk disi alanlarda faal olan organize sug 6rgutleri gibi ya-
sa disi glclere yonelme egilimi,

e Tamamen yarglya bagl ve cagdas adli glivenlik hizmetleri
standartlarinda adalet hizmeti veren bir adli kolluk 6rgltu-
ndn kurulamamis olmasi,

e Cocuk suclulugu ile miicadele baglaminda, 6zellikle, kimse-
siz cocuklarin egitim ve gelisimleri ile sosyal giivenligini sag-
layan ve onlarin yasal haklarinin korunmasini stirekli denet-
leyen kurumsal yapinin heniz etkin ve verimli bir bicimde
gerceklestirilememesi,

e Kimi zaman yargi organlari ile ilgili yonetsel kuruluglar ve
cogu kez de yargl erki disindaki unsurlarin siyasi saiklerle
degisik yontemler ve midahale teknikleri uygulamalari so-
nucu yarginin ¢ok yonla tehditler altinda birakilarak siyasal-
lastirimasi cabalari ile karsi karsiya kalmasi,

Sayin Cumhurbaskanim;

Avrupa Birligine katim sirecinde gerceklesen goriismeler
cercevesinde baslatilmis olan calismalar dogrultusunda, ulusal
mevzuatimiza AB miktesebati ve caddas hukuk diizenlerindeki
normlar ile uluslararasi alanda genel kabul géren teknik standartla-
rin kazandirilmasi;

Yargl organlarinin demokratik bir glc haline getirilmesi te-
mel amag ve dogdal yargi birligi anlayisi dogrultusunda biitiin mah-
kemeleri tek bir yargl catisi altinda oOrgltleyen, olay ve denetim
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mahkemelerinde tam bagimsiz ve tarafsiz yargic ve savcilari yargi-
sal glivence altina alan tim pozitif kurallarin anayasal sistemimize
dahil edilmesi;

Hukuk egitimi ile adalet hizmetlerinde mesleki egitimde AB
ulkelerinde uygulanan egitim-6gretim ve staj programlarinin ta-
maminin hem teorik hem de uygulama temelinde yasama gecirile-
bilmesi ve;

Turk adalet ve yargi sisteminin mevcut durumuna 6zgu sap-
tanan tiim sorunlarina gergekci ¢éziimler bularak, mevcut zayiflik-
larin-olumsuzluklarin  giderilebilmesi icin, sistemin gugla-olumlu
yonlerinden hareketle;

Tark yargisini olusturan bittn birimler, yiksek mahkeme-
ler, yerel-bdlgesel mahkemeler, savciliklar, Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu, Adalet Bakanligi, Tirkiye Adalet Akademisi ile hu-
kuk, adalet ve yargi dinyasi ile ilgili diger kamu birimleri olan Tr-
kiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, hukuk fakiilteleri tem-
silcilerinin katiima olacagi genis tabanli bir ortak platformda peri-
yodik bilimsel tartisma toplantilari diizenlenmelidir.

Bu toplantilar sonunda ulasilan ¢déziim yollar da yargi orga-

ninin 6zglin ¢ézUm oOnerisi olarak yasama organina (TBMM) tevdi
edilmelidir.

Bu suretle;

e Hukuk dizeninin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti il-
keleri temeline oturtulmasi;

e Hukuka baghlik ve hukukun Gstinligu distincesinin her ke-
simde yerlestiriimesi,

e Iddia ve savunma giicleri arasinda silahlarin esitligi ilkesinin
saglanmasi,
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e Usul ekonomisi ilkesinin gereklerinin tim yargilama alanla-
rinda gdzetilmesi,

e Adil yargilanma hakkinin 6ntindeki butlin engellerin kaldi-
rilmasi,

e Mahkeme kararlarinda somut olaya uygun doyurucu gerek-
celere yer verilmesi;

Gibi istenilen vizyona ulasilabilmesi icin gerekli stratejilerin
olusturulmasi saglanmalidur.

e Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da belirtildigi gibi tam
bagimsiz yargi diizeninin saglanmasi icin, Tlrkiye'nin ulusla-
rarasi hukuktan kaynaklanan yutkumlilikleri ve ozellikle
BM'in yargi bagimsizigina iliskin temel ilkeleri (20 ilke)”

* BIRLESMIS MILLETLER YARGI BAGIMSIZLIGININ TEMEL ILKELERI (Birlesmis Milletler Yarg: Ba-
gimsiziiginin Temel Ilkeleri (Dog. Dr. Seref Unal, Anayasa Agisindan Mahkemelerin Badimsizligi ve Héakimlik
Teminat;, TBMM Yay. Ankara, 1994, sayfa.: 150)

Birlesmis Milletler 7. Suc Sorunlari Kongresi, 28 Agustos-6 Eylil 1985 tarihleri arasinda Milanoda yaptigi
toplantida, “Yarg: Bagimsiziiginin Temel Ilkeleri” baslgi altinda bir kurallar dizisi kabul etmistir. S0z konusu
kurallar, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 13 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayil karariyla onaylanmis ve Ge-
nel Kurul, dye devietleri milli mevzuatiar ve uygulamalarinda bu kurallara uymaya ve Genel Sekreteri 5 yilda
bir uygulama sonuglarr hakkinda rapor vermeye davet etmistir.

Temel ilkeler, devietin yargi bagimsiziigini saglamasim ve bunun igin, éngdriilen ilkelere anayasalarda
veya kanunlarda yer verfimesini 6ngdrmektedir. Adalet, herkesin yetkil, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede
adil bir sekilde yargilanmasini gerektirir. Nitekim bu husus, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 10., Me-
deni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 14. ve Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinin 6. maddelerinde de belirtilmis-
tir. Bagimsiz bir yarg, adil yargilama hakkinin vazgegilmez bir teminatidir,

S6z konusu Kongre bu konuda asadida tam cevirisi verilen kurallari kabul etmistir.

Yargi bagimsizliginin temel ilkeleri

Birlesmis Milletler Sartinin, adaletin ancak insan hakiarr ve temel hiirriyetierin ayinm gozetmeden uygu-
lanmasinin tesvik edilmesi maksad ile isbirligi yapilarak mubafaza edilebilecedi gordsiini teyit ettigi géz ondi-
ne alinarak,

Insan Hakiari Evrensel Beyannamesinde, dzellikle kanun éniinde esitlik, masumiuk karinesi ve kisinin
kanunla kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede kamuya acik olarak adil bir sekilde yargilanma
hakkina yer verildigini tespit ederek,

Yarginin her llkede bu ilkelere uygun olarak teskildtlanmasi ve bunlarin tam olarak gergekiestiriimesi
Icin biitin ¢cabalarin gésterilmesi gerektigine inanarak,

Yargi gorevinin ifasin dizenleyen kurallarin, hakimlerin bu ilkelere uygun davranmasin saglama amaci-
na yonelik olmasi gerektigine isaret ederek,

Hékimlerin, vatandaslarin hayat,, hirriyeti, hak ve gorevieri ve mallar hakkinda nihai karar verme gorevi
fle yikidmld oldukiari ddsdindlerek,

Birlesmis Milletler 6. Sug Sorunlari Kongresinin 16 sayili kararinda, Sug Sorunlari Komitesini, hakim ve
savcilarin bagimsiziigi, secimi, mesleki editimi ve statiileri konusunda rehber kurallar hazirlamaya davet ettigi-
ni not ederek,

Ik 6nce hékimlerin yarg: sistemindeki rolleri, secimleri ve egitimi konularina onem verilmesi gerektigini
ddsdnerek,

Uye devietlere yardimci olmak amaciyla asadidaki temel ilkeleri kabul etmistir. Bu ilkeler, dzellikle pro-
fesyonel hakimler distiniilerek hazirlanmistir. Ancak elverdikieri oiclide meslekten olmayan hékimler hakkinda
da uygulanabilir.
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dogrultusunda yargiglarin yargisal givenceleri ile bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerde adil yargilanma hakkinin énlinde-
ki engellerin kaldinimasi,

Yargi bagimsizligi

Yargr bagimsizligi, tilkenin anayasasi veya kanunlarinda yer verilmek sureti ile Deviet tarafindan teminat
altina alinacaktir. Yargi bagimsizligina riayet ve onu gozetmek, blitin resmi ve diger kurumiarin gorevidir.

Yargi, dniindeki isler hakkinda tarafsiz, olayin dzelliklerine ve hukuka uygun olarak higbir kisitlamaya et-
ki, baski, tehdit ve her ne sebeple olursa olsun hicbir taraftan midahaleye maruz kalmadan karar verecektir.

Yargi, adli nitelikteki biitin konular hakkinda yarg! yetkisine ve karar verilmek lzere kendisine sunulan
bir davanin kanun c¢ercevesinde kendi yetkisine girip girmedigi konusunda mdinhasir karar verme yetkisine
sahip olacaktr.

Davaya yetkisiz veya uygunsuz olarak miidahale edilemeyecek ve adli karariar yeniden gozden gegirile-
meyecektir. Bu ilke, yetkili makamlarin kanuniara uygun olarak kararin gozden gegirilmesi igin kanun yollarina
basvurabilme hakkini etkilemez.

Herkes, yerlesmis muhakeme usulii kurallarini uygulayan dizenli mahkemelere basvurma hakkina sahip-
tir. Diizenli mahkemelerin yargi yetkisine giren konularda bu yetki bertaraf edilerek baska mahkeme kurula-
mayacaktir.

Yargr bagimsizligi ilkesi yargilamanin “adil bir sekilde yapiimasini ve tarafiarin haklarina riayet edilmesini
gerektirir.

Yarginin gdrevini amacina uygun bir sekilde yapabilmesi icin uygun kaynakiarin saglanmasi, her lye
Devietin gorevidir.

Ifade ve dernek kurma hiirriyeti

Insan Haklari Evrensel Beyannamesine uygun olarak, hakimler de diger vatandaslar gibi, ddistince ve
ifade hirriveti ve toplanma ve dernek kurma hdrrivetine sahiptir Ancak, bu haklarin kullanilmasinda hakimler
daima gorevierinin fazilet ve tarafsiziigini ve yargr bagimsizligini muhafaza edecek sekilde davranmak zorun-
dadir.

Hakimler, menfaatlerini savunmak, mesleki editimlerini gelistirmek ve badimsizlikiarini korumak amaci
fle serbest bir sekilde dernek kurmak veya kurulmus bir dernege lye olmak hakkina sahip olacakiardir.

Yeterlik, secim ve egitim

Hékimlik mesledine, yeterli hukuk editimi gérmdis, yetenekli ve Kisilikli bireyler secilecektir. Segim yon-
teminde, amaca aykir ddstincelerin rol oynamasini engelleyecek tedbirler alinmalidir. Hakimlerin se¢iminde,
bir kisiye karst irk, renk, cinsiyet, din, siyasi veya dider fikirler, milli veya sosyal mense ve mal varligi gibi di-
stincelerle hicbir ayinm yapilmayacak; ancak hakim adayinin dlke vatandasi olmasi sarti, ayrimcilik olarak nite-
lendirilmeyecektir.

Gorev sartlar ve siiresi

Hékimlerin gorev stireler], bagimsiziiklari, giivenlikleri, ayliklari, gorev sartlar, emekiilik yasi ve ayliklari,
amacina uygun bir sekilde kanunia teminat altina alinacaktir.

Secilmis veya atanmis olsun hakimlerin zorunlu bir emeklilik yasina veya strelerinin dolmasina kadar go-
revde kalmalari teminat altina alinacaktrr.

Hékimlik sifatinin kazanilmasi, objektif esaslara, ozellikle kisilik, yetenek ve tecriibeye dayanmalidir.

Bir mahkeme iginde bakacakiari davalar agisindan hékimler arasindaki is bolimdi yarginin kendi ic isidir.

Meslek sirr1 ve teminat

Yargl, kamuya kapall olarak gorilen davalar ve bu sirada edinilen gizli bilgiler bakimindan meslek sirri ile
badll kalacak ve bunlar agiklamaya zorlanmayacaktir.

Milli hukuk uyarinca, disiplin sorusturmasi, kanun yoluna basvurma veya Devietten tazminat talep etme
hakki sakli kalmak lzere, hdkimler hakkinda gorevierini ifa sirasinda almis oldukiarr yanlis kararlar dolayisiyla
maddi tazminat davas: acilamamaldir.

Disiplin sorusturmasi, gérevi durdurma ve goreve son verme

Bir hdkim hakkinda adli veya mesleki yetenedi konusunda yapian herhangi bir itham veya sikayet uy-
gun bir yontemle, stiratle ve adil bir sekilde ¢oziimlenecektir. Hakim kendisini savunma hakkina sahip olacak-
tir. Olayin incelenmesi, hékim tarafindan aksi talep edilmedikce baslangicta gizli tutulacaktir.

Hékimler ancak ebhliyetsizlik veya kendilerini gorevierini yapmaktan alikoyabilecek davranisiar sebebiyle
gecici veya stirekii olarak gorevden alinabillr.

Gegici olarak gbrevden alma veya gdreve son vermeye iliskin islemler, koklesmis yargi ilkeleri ¢erceve-
sinde yapilacaktir.

Disiplin islemleri veya gegici olarak gdrevden alma veya goreve son vermeye iliskin karariar hakkinda,
bagimsiz yargi organlarinda kanun yoluna basvurabilmelidir. Bu ilke, yiiksek mahkemelerin kararlari, yasama
organinin ylice divana sevk ve benzeri kararlari hakkinda uygulanmaz.
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e Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun yeniden yapilandi-
rilmasi, Anayasamizin 159. maddesinin buna goére yeniden
dlizenlenmesi,

e Hakim ve savcl adaylarinin secimi ve meslege girisinde Ada-
let Bakanliginin etkinliginin kaldiriimasi, bu yetkinin Hakim-
ler ve Savcilar Yuksek Kuruluna verilmesi,

e Kurulun Adalet Bakanliginin yonetsel ve finansal destegi al-
tinda calismaktan cikarilarak tamamen 6zerk bir yapiya ka-
vusturulmasi,

e Adalet ve yargl hizmetlerinin sunumunda kaliteyi arttiracak
teknolojik olanaklarin saglanmasi,

e Hukuk sistemimiz icinde bulunan avukatlik ve noterlik mes-
legi ile ilgili iyilestirici diizenlemelerin yapilmasi,

e Hukuksal sorunlardan kaynaklanan uyusmazliklari adliyeye
intikal etmeden taraflarin kendi aralarinda uzlasma kultlirQ
ile gdzimlemelerini saglayacak, ombudsman, kamu denetgi-
igi, tahkim-hakemlik, arabuluculuk, uzlastirma kurullan gibi
mahkemelerin is ylikiiniin azaltiimasini saglayacak alternatif
uyusmazlik ¢éziamda ile ilgili kurumlarin gelistirilmesi yonin-
de iyilestirici diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Sayin Cumhurbaskanim;

AB miktesebatina uyum sirecinde 1999 yilinda yapilan Hel-
sinki zirvesinde Turkiye'ye taninan tam Uye adayhdi statiisiinden bu
yana yargil sistemi ve adalet hizmetleri alaninda ¢ok 6nemli adimlar
da atiimistir.

Turkiye Adalet Akademisi kurulmus, hakim ve savcilarin ulus-
lararasi hukuk ve insan haklari konusunda egitimi ve bilgilendirilmesi
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konusunda calismalar yapilmis ve yapilan reformlarin uygulanma-
sinda etkin role sahip olmalari saglanmistir.

Ceza kanunlarinda, Infaz ve Ceza Muhakemesi Kanunlarinda,
Tebligat Kanununda, Ozel Hukuk mevzuatinda, Anayasada, cok
onemli kokli degisiklikler (6zellikle Tirkiye tarafindan onaylanan,
temel hak ve 6zgurliklere iliskin, usuliine uygun olarak yurirlige
konulmus uluslararasi antlagsmalar ile ulusal mevzuat arasinda bir
uyusmazlk ortaya ciktiginda, uluslararasi antlasmalarin esas alina-
cagina iliskin Anayasamizin 90. maddesinde yapilan degisiklik) ya-
piimis,

Kullanimi her gegen giin hizla yayginlasan internet ve gittikce
daha ¢ok kullanilan elektronik ortamlarda iletisim ve givenligin sag-
lanmasi, bilisim teknolojileri olanaklarindan daha fazla yararlaniima-
si, adalet hizmetlerinin cabuklastirnlmasi amaciyla, Ulusal Yargi Agi
Projesi (UYAP) baslatiimis, 5070 sayili Elektronik Imza Yasasi kabul
edilmis ise de sorunlar halen yogun bir sekilde devam etmektedir.

Bolge Adliye Mahkemeleri (Istinaf) Yasasi cikarilmis ise de
heniiz fillen calismaya baslamalari saglanamamistir.

Bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yargi sisteminin olusturulmasi
boylece hukukun Ustlinliglniin korunmasi igin, yargi Gzerindeki dig
etkilerin kaldiriimasi, yeterli mali kaynak ile egitim olanaginin sag-
lanmasi gerekmektedir.

Glcler ayrimi ilkesi dogrultusunda, ylritme ve idare organ-
larinin siyasal ve yonetsel etkisinden uzak ve tam bagimsiz bir bi-
cimde yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilmasina iliskin olarak Anayasada yeniden dizenlemeler ya-
piimalidir.
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Hakimler ve Savcilar Yliksek Kurulu’nun yapisi, sayisal ola-
rak yetersizligi, genis takdir yetkisi, kurul kararlarina karsi yargi
mercilerine bagvurulamamasi, teftis kurulunun Adalet Bakanina
baghligi, Kurulun sekreteryasinin 6zel kalem teskilatinin bulunma-
mas! gibi hususlar yargi bagimsizligi konusundaki elestiriler olarak
gindeme gelmektedir. Hakim ve savcilarin idari goérevleri yonln-
den Adalet Bakanhgina bagl olmalarina iliskin Anayasanin 140/6
fikrasi, yargi¢c ve savcl adaylarinin seciminde bagimsiz kurul yerine
Adalet Bakanliginin etkin olmasi, mali 6zerkligin bulunmamasi da
yargl bagimsizigina aykiri olan hususlardir.

Ozellikle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun gerek olu-
sumu, gerek isleyisi, gerekse de idari ve mali 6zerkligi acilarindan
en Ust dizeyde tam bagimsiz bir yliksek yargi birimi olarak anaya-
sal ve yasal temellerde mutlaka yeniden yapilandiriimasi gerek-
mektedir. Kurulun, Adalet Bakanliginin idari ve mali yapilanmasi di-
sina ¢ikarilarak tam bagimsiz ve 6zerk bir yapiya donustirilimesi
saglanmalidir.

Hakim ve savcl adaylarinin secimi, staj islemleri ve atanmalar,
Hakimler ve Savcilar Ylksek Kurulu'na devredilmelidir.

Mali, idari ve 6zellikle de akademik 6zerkliklere mutlaka sa-
hip kiinmasi gerekli olan Tirkiye Adalet Akademisi Baskanhgi, Ada-
let Bakanliginin bir birimi olmaktan cikariimali, basta hakim, savci,
avukat ve noterleri secip yetistirmek olmak tzere, her dizeyde ge-
rekli uzman hukukcularin meslek ici egitimlerini saglamak amaciy-
la, her yonulyle 6zerk bir Ust dlizey organ olarak yapilandiriimalidir.

Adalet hizmetleri ve yargi alaninda gbrev yapan yargig, sav-
cl, avukat, noterler ve diger yardimci adalet personelinin istenen
nitelikte olmasini saglayacak egitim sisteminin gelistiriimesi, gerekli
olanaklarin saglanmasi, ayrica 6zellikle cocuk ve aile mahkemeleri
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gibi uzmanlik mahkemelerindeki, adli tabip, psikiyatr, psikolog,
sosyolog ve sosyal calismaci gibi uzman kadrolarina acilen atama
islemlerinin yapilmasi zorunlulugu vardir.

Adalet hizmetinde kalitenin saglanabilmesi icin yargi organ-
larinda calisan yargig, savci ve diger personelin 6deneklerinin iyi-
lestiriimesi gerekmektedir. Ne yazik ki, birinci sinif ve birinci sinifa
ayrilmis hakim ve savcilarin disindakilerin almis olduklarn Gcretler
neredeyse yoksulluk sinirinin altinda cok dislik bir seviyede bu-
lunmaktadir.

Yargl bagimsiziginin, tam bagimsizigin en zorunlu kosulu
oldugu, devletimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatlirk tarafindan
“Bir devletin kurulusunda Anayasa’nin ilk koydugu kosul adaletin
bagimsizligi olduguna ve ulusun 6zglir sayilmasi buna bagli oldu-
duna gore adalet glici bagimsiz olmayan bir ulusun devlet olarak
bagimsizhigi s6z konusu degildir” denilmek suretiyle 24.04.1920 ta-
rihinde acik bir sekilde vurgulanmistir.

Yargl bagimsizligi Anayasamizin 9. maddesinde kurumsal,
138. maddesinde de kisisel olarak dizenlenmistir. Boylece hem
mahkemeler hem de yargic bagimsiz olacaktir.

Yargi bagimsizligi, yargi organinin kendi icinde de s6z konu-
sudur. Alt mahkemeler, (st mahkemelere karsi bagimsizdir. Her
kademedeki mahkeme yasalarla belirlenmis gorev ve yetkileri dahi-
linde kendi vicdani kanilarina gére bagimsiz olarak karar verecek-
tir.

Yargl bagimsiziginin saglanabilmesi, yargi organinin tiim dis
etkilere karsl korunmasi ile mimkin olabilir.

Bazi gorevler vardir ki bunlarin karsihgi hicbir seyle 6élglile-
mez, bunlar manevi degeri ¢ok Ustiin, toplum icin yasamsal 6nem
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tasiyan gorevlerdir.
Iste yargl da bu gorevlerden birisidir.

Bir toplumda adalet yeterince saglanamamis ise, bireylerin
adalete gliveni, saygisi azalmakta ise, o toplumda gelecege umutla
bakmak olasi degildir.

Adaleti saglayacak olan da yargidir.

O halde yarginin bu cok dnemli, yasamsal nitelikteki islevini
yeterince yerine getirebilmesi icin gerekli maddi manevi olanaklar,
fiziki kosullar mutlaka saglanmalidir.

Yargl bagimsizigi ve yargi¢ giivencesinin tam olarak sagla-
nabilmesinin bir kosulu da yargida 6rgilitlenme 6zglirliginin ger-
cek anlamda bulunmasidir.

Bu konu ile ilgili olarak Tirkiye Yargiclar Savcilar Birligi ile
Avrupall Yargiclar ve Savcilar Birligi tarafindan 5-6 Temmuz 2008
tarihinde Ankara'da diizenlenen “Kuvvetler Ayrili§i ve Yargida Or-
gitlenme Ozgurligl” isimli sempozyumun sonug bildirgesinde su
hususlara yer verilmistir.

e Yarginin 6zgurliik ve esitligin giivencesi oldugu,

¢ Yargl bagimsizhgi, insan haklari, hukukun Ustiinltigi ve de-
mokrasinin ayni dogrultuda olduklari,

e Yargl bagimsizhdi ve tarafsiziginin demokrasinin gergek te-
melini olusturdugu,

e Demokrasinin sadece bicimsel yoniinin yeterli olamayacadi, bir
degerler sistemi ile birlikte yasama gecirilmesi gerektigi ve bu-
nun daha ¢ok hukuk ve yargi tarafindan gerceklestirilebilecegi,

¢ Yargi ve yargic bagimsiziginin bollinmez bir biitlin olusturdugu,

e Yarginin siyasallasmasini engelleyecek onlemlerin alinmasi
gerektigi,
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e Codulculuk ilkesinin gugcler ayriligi ilkesini, 6zellikle yargiyi
etkilememesi gerektigi,

e Uluslararas! sozlesmelere gore yargic ve savcilarin dernek
kurma 6zgurliiklerinin bulundugu,

e Yargi¢ ve savcl derneklerinin, yargi¢ ve savcilarin ézgur ira-
deleri ile kurulmasi ve yonetilmesi gerektigi,

e Yarginin entelektiiel 6zglrliga ve bagimsizhginin da gliven-
ce altina alinmasi gerektigi,

Anayasamiz, erkler ayriligi ve erklerin birbirlerine Ustlinlligl bu-
lunmadid ilkesini benimsedigine gore;

Yarginin da en az yasama ve yuritme ile ayni olanaklara sahip
olmasi gerekir.

Bunlarin neler oldugu bellidir. Burada detayli olarak saymak is-
temiyorum. Ancak sunu belirtmeliyim ki mevcut olanaklar agisindan bir
karsilastirma yapildiginda ne yazik ki yarginin bu konuda epey geride
kaldigi cok acik bir bicimde ortaya gikmaktadir.

Bu cileli meslege vyillarini vererek sacglarini bu ugurda agartan,
blyuk bir 6zveri ile calisarak gecirdikleri mesleki yasamlarina son nok-
tayl koyan, kendilerine cok gorilmemesi gereken onursallik sifatini
verdigimiz degerli emekli meslektaslarimizin durumu daha da Gziinti
vericidir.

Onceki yillarda yapilan iyilestirmelerden yararlanamadiklari
icin fiilen calisanlarla aralarindaki Gcret ucurumu iyice aciimis du-
rumdadir.

Konu zaten Anayasa Mahkemesinin de glindemindedir.

Bu hususta da mutlaka yasal dizenlemeler yapiimali ve
adaletli bir tcret dagihmi saglanmalidir.
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Sayin Cumhurbaskanim;

Konusmamin bu bélimiinde ¢ok 6nemli ve yogun sorunlar
icinde bulunan, cok zor kosullar altinda calisan ve bu yil 140. kuru-
lus yildénimine ulagsmis bulunan adli yarginin énc kurumu Yargi-
tay’dan sdz etmek istiyorum.

6 Mart 1868 tarihinde “Divani Ahkami Adliye” adiyla kurulan
Yargitay, 18.06.1879 tarihli Nizami Mahkemeler Kurulus Kanunu ile
“Mahkeme-i Temyiz” adini almig, Turkiye Blylk Millet Meclisi hi-
kimeti tarafindan Sivas'ta “Muvakkat Temyiz Heyeti” olarak kuru-
lan Yliksek Mahkeme daha sonra “Temyiz Mahkemesi” adi altinda
Eskisehir’e nakledilmis, daha sonra da 10.06.1935 tarih ve 2769
saylli Yasa uyarinca Ankara’da vyapilan binasina tasinmis,
10.01.1945 tarihli 4695 sayili Yasa ile de “"YARGITAY” adini almis-
tir.

Anayasal bir kurum olarak Anayasamizin 154. maddesinde
yer alan Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bas-
ka bir yargi merciine birakmadigi karar ve hikimlerin son incele-
me merciidir. Kanunla gdsterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakmaktadir.

Yargitay Uyelerinin nitelikleri, secimi, Yargitay Birinci Baska-
ni, baskanvekilleri, daire baskanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
sinin ve vekilinin ne sekilde secilecegi de bu madde kapsaminda
belirlenmistir.

Yargitay'la ilgili diger hususlar da yine bu madde geregince,
mahkemelerin bagimsiziigi ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla dlizenlenmis bulunmaktadir.

Oncelikle belirtmek isterim ki, yillardir uygulanmakta olan
mevcut Yargitay Yasasinin, glnlin kosullarina yeterince cevap ve-
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rememesi ve Bolge Adliye Mahkemeleri Yasasinin yirirlige girme-
si ile bu ydnde de yeni diuzenlemeler yapilmasinin gerekmesi ne-
deniyle, biyilk capta degisiklikleri kapsayan bir yasa degisikligi ta-
sarisi TBMM'ne sevk edilmis ise de gecen zaman icerisinde degisen
kosullar ve Bdlge Adliye Mahkemelerinin de calismaya baslatila-
mamasli karsisinda bu degisiklik tasarisi da yetersiz kaldigindan
yaptigimiz temaslar sonucu hiikiimetin de olumlu goérisi ile yasa-
lasma streci durdurulmus olup giiniin kosullarina uygun, gelecekte
de ¢ok uzun yillar gereksinimi karsilayacak yeni bir degisiklik tasa-
risi hazirlamak Gzere, Yargitay’da kurulan komisyon calismalarini
halen surdirmektedir.

Yargitay bugin ne acidir ki 6zellikle is yuki yoninden akil
almaz bir sorun yumag: icerisinde bulunmaktadir.

Olumsuz fiziki kosullar, bina sorunu, personel yetersizligi,
adalet hizmetinin istenilen dlizeyde hizli bir bicimde yerine getiril-
mesini engellemekte, ¢ok sayida dava dosyasinda zamanasimi ne-
deniyle diisme karari verilmekte, hukuk davalarinda hakkin teslimi
cok uzun surelere uzamakta, bu da toplumun adalete olan saygi ve
glven duygusunun zedelenmesine neden olmaktadir.

Bunlarin careleri acilen bulunmaldir.

Yargitay'in diinya standartlarina gore zaten ¢ok olan daire sayi-
sinin gegici olarak arttinimasi, dairelerdeki beser kisilik heyetler halinde
calisma zorunlulugu degistirilerek, davalarin niteligine gore daha az he-
yetlerle calisilabilmesinin saglanmasi, lye sayisinin ¢odaltimasi, temyiz
kosullari yeniden diizenlenerek nispeten basit uyusmazliklarin, nizasiz
kazaya iliskin konularin gereksiz yere Yargitay’a gelmesinin 6nlenmesi,
personel kadrosunun yeterli sayida arttirimasi yolunda calismalar ya-
piimalidir.
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Burada rakamlarla basinizi agritmak istemem ama is yuku-
nin ne denli agir oldugunu bu vesile ile kamuoyunun bilgisine
sunmak Uizere bazi rakamlari vermek istiyorum:”

2006 yih itibariyle Hukuk ve Ceza Daireleri ile Yargitay Cumhu-
riyet Bassavciliginda bir onceki yildan devir ve yeni gelenler olmak
uzere bulunan toplam 1.091.392 dosyanin 462.559'u cikariimis
456.462'si ise 2007 yilina devredilmistir. 2007 yili itibari ile ise devir
ve yeni gelen olarak bulunan toplam 1.277.429 dosyadan 455.540
adedi c¢ikariimig, 650.158 dosya ise 2008 yilina devredilmistir.

Bu rakamlar ve yillik artis oraninin blykligi (%25) is yiki
sorununun ne denli ciddi boyutlarda oldugunu cok acik bir bicimde
ortaya koymaktadir.

* 2006 Yili itibariyle
Yargitay Ceza Daireleri

Gelen + 2005'den devir 149.074 + 136.135 = 285.209
Gikan 144.204
Devir 141.005

Yargitay Hukuk Daireleri
Gelen + 2005'den devir 325.641 + 69.421 = 395.062
Gikan 318.355
Devir 76.707

Genel Toplam
Gelen + 2005'den devir 474.715 + 205.556 = 680.271
Gikan 462.559
Devir 217.712

Yargitay C.Bassavcilidi
Gelen + 2005'den devir 327.462 + 83.659 = 411.121
Gikan 172.321
Devir 238.800

2007 Yih itibariyle
Yargitay Ceza Daireleri

Gelen + 2006'dan devir 182.773 + 141.005 = 323.738
Gikan 129.420
Devir 194.318

Yargitay Hukuk Daireleri
Gelen + 2005'den devir 354.374 + 76.707 = 422.081
Gikan 326.120
Devir 95.961

Genel Toplam
Gelen + 2006'dan devir 528.107 + 217.704 = 745.811
Gikan 455.539
Devir 290.272

Yargitay C.Bagsavciligi
Gelen + 2006'dan devir 292.860 + 238.800 = 531.660
Gikan 181.771

Devir 349.889
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Yargitay bugiin ¢ hatta dort ayr binada hizmet vermekte,
dosyalar binalar arasinda en ilkel kosullarda tasinmakta olup, dos-
yalari koyacak, hakimlerimizi ve kalem personelini oturtacak yer
bulunamadigi gibi, Yargitay Uyelerimizin Ustlendikleri gorev ve so-
rumluluga, gorevin sayginhigina uygun calisma ortami da bulun-
mamaktadir. Mevcut binamiz ve fiziki kosullar had safhada yetersiz
durumdadir.

Bu konuda olumlu bir adim atilmis, Yargitay’in sayginligina
uygun ve yaptigi adalet hizmetini karsilayacak nitelikte yeni hizmet
binasinin yapimi icin arsa tahsisi saglanmis olup burada bu konuda
katkisi bulunan tim yetkililere tesekkir ediyorum. Hizmet binasinin
bir an 6nce gerceklesmesi icin de gereken cabay gdstereceklerine
inantyorum.

Sayin Cumhurbaskanim;

Yillardir dile getirdigimiz ancak bir tirli ¢dzimleyemedigi-
miz, protokol sorununu da bir kez daha huzurlarinizda dile getir-
mek istiyorum.

Ne yazik ki, buglin uygulanmakta olan Devlet protokolin-
deki, Yargitay Daire Baskan ve Uyelerinin yerleri, kuvvetler ayriligi
ilkesine, yarginin konumu ve sayginligina uygun olmayacak dere-
cede ¢ok asadilarda bulunmaktadir.

Daha 6nce de bu sorunun ¢dziimlenmesi icin gerekli girisim-
ler yapilmis, ancak bir sonug alinamamistir.

Devletimizin protokol diizenlemesi Disisleri Bakanligi Proto-
kol Genel Midirligi tarafindan yapilarak Sayin Cumhurbaskaninin
takdir ve tensiplerine sunulmaktadir.
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Genelde, resmi ya da 6zel térenlerde uyulmasi gereken ku-
rallar “protokol” olarak tanimlanmakta ise de, siyasi ve birokratik
hiyerarside iligkilerin yontemini bu kavram ifade etmekte ve bu ne-
denle de salt kavram olarak kalmayip, seklin 6tesinde adeta devle-
tin yapisini belirleyecek, bir bakima devletin duzeni ile hukuk ve
demokrasi planini olusturmaktadir.

Anayasal duzenlemede yasama, yuritme ve yargi tc¢ temel
erk olarak yer almaktadir. Bu nedenle yargi erkinin de devlet pro-
tokolli icinde yer almasi kacginilmazdir. Ancak bulunacadi yerin ko-
num ve sayginhgi ile uyumlu olmasi gerekir.

Protokol listesindeki siralamaya bu yonden bakildiginda ne
yazik ki yarginin yerinin hic de konumuna uygun nitelik tasimadigi
goriulmektedir.

Bir kisim biirokratlar Yargitay ve Danistay Uyeligi icin aday
aday! olduklar halde protokol listesinde Yargitay, Danistay Daire
Baskani ve Uyelerinin dniinde yer almaktadir.

Yargitay lyelerinden olusan Birinci Bagkanlik Kurulu éntinde
yemin ederek gdreve baslayan Ust kurul baskanlari da yine ayni
sekilde protokolde 6n siralarda bulunmaktadir.

Yine birgok idari kurul baskan ve Uyeleri Yargitay ve Danis-
tay Daire Bagkan ve Uyelerinin dninde yer almaktadir.

Yuksek mahkemeler arasindaki esitlik ilkesine aykiri olarak,
Anayasa Mahkemesi Uyelerinin sirasi Yargitay Birinci Bagkanvekille-
rinin Uzerinde bulunmaktadir.

Yargitay ve Danistay Baskanlari, Anayasa Mahkemesi Bas-
kanindan hemen sonra gelirken, ayni yliksek mahkemelerin daire
baskan ve Uyeleri Anayasa Mahkemesi Uyelerinin ¢ok gerisinde
(Anayasa Mahkemesi Uyeleri 26, Yargitay, Danistay Daire Baskan
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ve Uyeleri 57 ve 58. sirada) yer almaktadir.

Bu hususlar da gozetilerek protokol listesinin yeniden di-
zenlenmesi ve siralamada yargiya anayasal konumuna uygun bir
yer verilmesi vazgecilmez isteklerimizden birisidir.

Sayin Cumhurbaskanim;

01.01.2005 tarihinde Yirirlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Yasasi uyarinca 2010-2014 yillarina iliskin ola-
rak Yargitay'in Stratejik planini hazirlamak Gzere olusturulan ko-
misyon tarafindan yapilan calismalar sonunda sorunlarimiza ve ¢o-
ziim yollarina iliskin cok 6nemli tespitler ortaya konulmustur.

Bunlari dzetle basliklar halinde siralamak istiyorum.
Yargitay'in Temel Degerleri:

e Atatlrk ilke ve devrimlerine baglihk

e Insan onuruna ve insan haklarina saygi

e Evrensel hukuk ilkelerine baghhk

e Adalet

e Bagimsizlik

e Tarafsizlik

e Demokratik degerlere baglilik

e YOnetimde katihmcihk

e Ozgiirliikcl yaklagim

e Esitlik ve hakkaniyet

e Guvenilirlik

e Saydamhk

e Etkinlik
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o Erigebilirlik

e Tutarhhk

e Mesleki bilgi ve birikime deger vermek
e Kurum calisanina saygi ve gliven

e Yetkinlik

e Katilimailik

e Gelisimcilik
e Kalite
olup;

Yargitay'in misyonu; (Kurumun varlik sebebi, ne yaptigi,
nasil yaptigi ve nigin yaptiginin acikca ortaya konulmasi);

Yukarida sayilan temel degerlere bagli olarak, adli uyusmaz-
liklarin adil, tarafsiz, bagimsiz ve gtivenilir bir bicimde insan onuru-
na, hak ve 6zgurliklerine uygun olarak, hukukun evrensel ilkeleri
de gozetilerek, makul sirede, etkili, verimli yontemlerle ¢6zim-
lenmesi, Ulkedeki hukuksal uygulamalarda birlik ve istikrar sagla-
mak amaciyla yargisal kararlarin denetlenmesi ve yodnlendiriimesi-
dir.

Yargitay'in vizyonu (Kurumun ideal gelecegi, uzun vadede
neler yapmak istedigi) ise;

Adli yargi teskilatinin 6nderi olarak yargilama faaliyetinin,
hukuk devleti gereklerine uygun gerceklestiriimesini saglayan, top-
lumun adalet beklentisine cevap verebilen, glvenilir, Tlrk hukuku-
nun gelisimine de d6nderlik eden, demokratik hayatin gelismesine
katkisi bulunan, 6zgirlikct bir yaklasimla, hizli, tarafsiz, saydam
ve adil yargilamada ulusal ve uluslararasi tim mahkemelere 6rnek
ve oncl olan bir yiksek mahkeme olmaktir.
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Yargitay'in kurum olarak giiclii yonleri;

Adli yargida son karar mercii olmasi (bir kisim davalar ilk
derece olarak yargilar)

Uzun tarihsel alt yapiya sahip olmasi
Kurumun bagimsiz olmasi (politik etkilerin disinda kalmasi)

Yargitay Cumhuriyet Savcisinin siyasi partiler Gstlinde dene-
tim yetkisinin bulunmasi

Yargitay Cumhuriyet Savcisinin Ylce Divanda iddia maka-
mini temsil etmesi

Yargi erki adina adli yil acihslarinin kurumca diizenlenmesi

Bir kissm mahkemelere lye secmesi (Anayasa Mahkemesi,
Uyusmazlik Mahkemesi)

Kurum mensuplarinin insanistii caba gostererek calismalar

Kurumun elektronik altyapi olanaklarinin bulunmasi ve per-
sonelin de bunu benimsemis olmasi

GUgll kurumsal kimlik ve kltirin olusmus bulunmasi

Bir kisim kurullara ye géndermesi (YSK, Rekabet Kurumu)
Kurumsal sayginliga sahip olmasi

Kurum calisanlarinin yaptiklari isin 6nemine inanmasi

Kurumun Adalet Akademisinin yonetim ve egitim kadrosu-
nun olusumunda yer almasi

HSYK'da kurumun agirliginin olmasi

Calisanlarin kalici ve istikrarli olmasi

Kurumun yeterli glivenlik sistemine sahip olmasi
Kurumda basarili olanlarin yiikselme olanagina sahip olmasi
Calisanlarin degisime acik olmasi

Kurumun egitim ve dinlenme tesislerinin bulunmasi
Demokratik katihmin Gst diizeyde olmasi
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Yargitay'in kurum olarak zayif yonleri;

e Degisime karsi direng gosteren statiikocu yapi nedeniyle
teknolojik ve bilimsel gelisimler konusunda gerekli calisma-
larin yeterince yapilamamasi

e Fiziki yapinin yetersizligi

e Tetkik hakimleri ve Cumhuriyet savcilarinin yapilan isin
onemine uygun hukuksal statiiye kavusturulamamis olmasi

e Ilk derece mahkemeleri ile ictihat paylasiminin yeterli sevi-
yede olmamasi nedeniyle fazla is yukline sebebiyet verilme-
Si

e Motivasyon artirici galisma yontemlerinin olmamasi

e Meslek ici egitime fazla 6Gnem verilmemesi

e Is kapasitesine uygun Yargitay érgiitlenmesinin olmamasi

e Yargitay calisani seciminde, aliminda ve dagitiminda is ge-
reklerinin gozetilememesi

e Yabanc dil bilen tye, hakim, Cumhuriyet savcisi ve perso-
nelin olmamasi ve bu konuda yeterli calisma yapilmamasi,
yurt disinda egitim olanaklarinin bulunmamasi

e Yargitay'da bilimsel kurul olusturulmamasi

e Personel hakkinda yeterli ve gerekli cezalandirici ve o6dil-
lendirici uygulama yapilmamasi

e Daireler arasinda gorev uyusmazligindan kaynaklanan siire
kaybini 6nleyecek gerekli mekanizmanin olusturulamamasi

e Yargiya iliskin temel konularda disince olusturup doku-
mantasyon islemi yapacak birimin olusturulmamasi (AR-GE
birimi)

e Fiziki kosullarin rasyonel kullanilamamasi
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Yargisal sorunlarin kisisel cabalarla ¢oziimlenebilecegi yo-
lunda toplumdaki yaygin disiince

Yargitay’da bulunan dosyalarin gilivenliginin saglanmasi icin
gerekli alt yapinin olusturulamamasi

Yeterli kurumsal arsiv ve kitiiphane olanaginin bulunma-
masi

Calisan personele asgari yasam ve gecim standartlarina sa-
hip olabilmeleri icin gerekli olanaklarin saglanamamasi

Sorunlara neden olabilecek tehditler

Yargitay'in kendi calisma tarzina uygun ve gerekli donanima
sahip bir binaya kavusturulmamis olmasi

Yargitay Uyeligi seciminde uyulmasi gereken objektif kriter-
lerin mevzuatla dnceden belirlenmemesi

Temyize gelen dosya sayisinin azaltiimasi yénlinde etkin tedbir-
lerin alinmamasi veya bu konuda gecikmeler yasanmasi (Istinaf
mahkemeleri, alternatif ¢c6ziim yollar, vs.)

Tetkik hakimi ve Yargitay savcilarinin yurt ici ve yurt disinda
meslek ici egitim almalari icin gerekli maddi ve yasal alt ya-
pinin olusturulamamasi,

Genel biitceden Yargitay'a ayrilan payin azhg

Personel maaglarindaki azliktan kaynaklanan motivasyon
eksikligi

Yargitay Baskan ve Uyeleri ile tetkik hakimi ve Yargitay sav-
cilarinin mesleklerine katkida bulunacak yabanci dil egitimini

almalari icin gerekli maddi ve yasal alt yapinin olusturula-
mamasl,
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e Adli, siyasi ve sosyal nedenlerle, toplumda cesitli kesimlerde
yargi ve Yargitay'la ilgili olarak olumsuz imaj yaratiimasi

e Siyasi, ekonomik ve hukuki alanlardaki istikrarsizlik

e Diger Ulke Yargitaylan ile Uye, tetkik hakimi ve Yargitay
savcisl bazinda iligkilere girilmesi ve ortak calisma yapilmasi
konusunda gerekli maddi ve yasal altyapinin olusturulama-
masi

e Tetkik hakimlerinin mevcut statilerinin Yargitay mevzuatin-
da acikca belirlenmemis olmasi

e Yargitay uye, tetkik hakimi ve Yargitay savcilarinin uygun ol-
mayan c¢alisma kosullarinda ve asiri is yaka altinda calismalari
nedeniyle, kisisel gelisime yeterli zaman ve olanak bulamama-
lari

e Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu Tasarisinda hakimler
aleyhinde acilan tazminat davalarinin Adalet Bakanhginca il-
gili hakimin ceza karari ile mahkumiyeti ortaya konmadigi
takdirde dahi riicu edilebilecegine iliskin diizenleme yer al-
masi

e Ozliikk haklari acisindan tetkik hakimi ve Yargitay savcilarinin
Yargitay blinyesine dahil ediimemesi

e Temyize gelen dosya sayisinin asiri fazla olmasi

Sorunlari gidermek icin firsatlar

e Yargitay Kanunu degisikligi

e AB uyum sirecinde yapilan mevzuat degisiklikleri

e Tim yargl mensuplarinin yurt disi bilgi, gorgli ve egitim
olanaklarinin artirlimasi yéniinde yapilan galismalar
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e Yargitay Kanunu degisikligi sirasinda tetkik hakimleri ve
Cumbhuriyet savcilarinin durumlarinin gézden gegirilmesi

e Istinaf mahkemelerinin kurulma stireci

e Anayasa degisikligi calismalari

e Yargitay'in yeni yapillanmaya ve stratejik plan olusturmaya
zorunlu hale gelmesi

e Turkiye'deki demokratik hayatin ve demokrasi kilttrinin
gelismesinin, demokratik, adil, tarafsiz, hizli, etkin ve verimli
bir yargilama sirecini zorunlu kilmasi

e Toplumun yargidan beklentilerinin artmasi

e Ekonomik ve sosyal hayatin gelismesi ve uluslararasi iligkile-
rin artmasi nedeniyle yargida hizianmanin saglanmasina yo-
nelik beklentiler

¢ Yargida hizlanmayi ve glivenilirligi saglayacak yasal degisik-
likler

Yargitay'in kurum olarak gigli yonleri, zayif yonleri, sorun-
lara neden olabilecek tehditler ve bunlari giderecek firsatlar bu se-
kilde detayli olarak sayildiktan sonra yapilacak calismalarin amacla-
ri da su sekilde belirlenmistir.

Amaclar;
e Yarglya saygi ve guvenin arttiriimasi

e Etkinlik ve verimliligin artinimasi icin yiksek yargi mensuplarinin
calisanlarinin bilgi ve birikim dlizeyinin yukseltiimesi, adaletin
hizli gergeklesmesi icin son teknolojilerin etkin bir bicimde kul-
laniimasi, kaliteli hizmet Uretecek dlizeyde yeterli ve nitelikli in-
san kaynadina sahip olunmasi
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e Yargitay'in konumu ve fiziki gereksinimlerine uygun bina ile
teknik alt yapinin saglanmasi, bu suretle calisma ortaminin
verimliligini arttiracak bicimde iyilestirilmesi

e Yonetime katihmi ve calisanlarin motivasyonunu artiran ca-
lismalar yapilmasi

e Yargitay mensuplari, Uyeler, tetkik hakimleri ve diger cali-
sanlarinin insan onuruna yakisir yasam dlizeyi gereksinimle-
rini kargillayacak motivasyonlarini artiracak, mali, kilttirel ve
sosyal olanaklarin saglanmasi

e Bolge Adliye Mahkemelerinin faaliyete gecme siresindeki
belirsizlik ve eldeki is birikimi gozetilerek toplumun adalet
beklentisine cevap verebilmesi icin Yargitay teskilatinin ge-
nigletilerek yeniden dizenlenmesi

e Medya ve halkla iligkilerin etkin bicimde gerceklestirilmesi-
nin saglanmasi

e Ilk derece mahkemelerinin dogru ve isabetli karar vermele-
rinin saglanmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi

e Ulusal ve uluslararasi hukukun gelisimini saglamak U(zere
Yargitay kimligine uygun gerekli diizenlemelerin yapilmasi

e Yargitay'in yargillama faaliyetlerini verimli olarak surdire-
bilmesi icin is ylkinil azaltacak tedbirler alinmasi, bu konu-
da gerekli diizenlemelerin yapilmasi

e Bilisim teknolojilerinin gelismeler ve adalet tegkilatinin ge-
reksinimleri de gozetilerek glincellenmesi

olarak tespit edilmis ve bu amaclar gerceklestirmek icin ge-
rekli hedeflerin neler oldugu da ayrintih bir bicimde gosterilmis
olup bu hedeflerin baslicalari sunlardir:
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Yargitay daire baskan ve uyelerinin devlet protokollinde
yaptiklari isin deger ve 6nemine uygun konumda yer alma-
lar1 icin gerekli calismalarin yapiimasi,

Yargitay Uyeligi seciminin Yargitay Genel Kurulu tarafindan
gosterilecek adaylar arasindan yapilmasi,

Yargitay kararlarina herkesin erisebilmesi icin gerekli alt ya-
pinin olusturulmasi,

Yuksek yargl mensuplari, tetkik hakimi ve Cumhuriyet Sav-
cllarinin yurtdisi mesleki kariyer ve yabanci dil egitimlerinin
yerli ve yabanci Universiteler ve kuruluslarla isbirligi yapila-
rak gerceklestiriimesi,

Gerek yurt ici gerekse yurtdisi olmak lizere doktora ve ylik-
sek lisans egitimlerinin tesvik edilmesi,

Yabana Uilke yliksek mahkemeleri ile egitim-isbirligi olanak-
larinin arttinlmasi icin uluslararasi sempozyumlar dizen-
lenmesi, yurtdisi calisma ziyaretlerinin saglanmasi,

Mevzuat degisikliklerinin degerlendirilmesi ve uygulamada
uyum saglanmasi icin seminerler diizenlenmesi,

Yargilama faaliyetlerinde teknolojinin verimli olarak kullani-
labilmesi icin egitim calismalari yapilmasi, egitim, arastirma
ve doklimantasyon blirosu kurulmasi,

Bilimsel kurul olusturulmasi,

Kltiphanecilik, arsivieme ve teknik konularda uzman ele-
man istihdaminin saglanmasi, elektronik ortamda hizmet
verebilecek kitiphane olusturulmasi,

Personelin meslek ici ve uzmanlik egitimlerinin desteklen-
mesi,

Yargilama faaliyetinden yararlananlar tarafindan yapilan
katkilardan Yargitay personeline de pay ayriimasi,
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e Yargiya iligkin bilimsel konularda arastirma, inceleme, do-
klimantasyon islemi yapacak AR-GE Kurulu ve insan haklari
bilgi merkezi olusturulmasi,

e Hukuk ve ceza dairelerinin is durumu gozetilerek daire sayi-
sinin arttirilmasi,

e Gerekli altyapr ve fiziki olanaklarin saglanabilmesi icin hiz-
metin gorilmesine elverigli Yargitay binasinin bir an dnce
yapilmasinin saglanmasi, olarak sayabiliriz.

Bilindigi gibi 07.10.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
01.06.2005 tarihinde yirirliige giren 5235 sayili Adli Yarg Ilk Dere-
ce Mahkemeleri Ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus Gorev Ve
Yetkileri Hakkinda Kanun uyarinca iki yil icinde kurulup faaliyete
gecmesi 6ngorilen Bolge Adliye Mahkemelerinin dokuz bdlgede ku-
rulusuna iliskin karar 05.06.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlana-
rak ilan edildigi halde, altyapi ve eleman temini saglanamadigi icin
bu gline kadar calismaya baslamalari gerceklestirilememis olup en
iyi tahminle 2010 yili basinda faaliyete gecmesi 6ngértlmektedir.

Yarginin hizlanmasi, Yargitay'in is yukdndn azaltiimasi ve
ictihat mahkemesi olma niteligindeki gercek islevine kavusmasi yo-
ninde kurulmasi beklenen bu adli mekanizmanin bu sekilde askida
kalmasi da, yasalarda 6zellikle ceza yasalarinda yapilan kokli degi-
sikliklerle birlikte sorunlarin katlanarak artmasina neden olmustur.

Bugiin soyle bir baktigimizda, hakimiyle, savcisiyla, perso-
neliyle yargi gok biylik bir 6zveri ile gece glindliz, mesai saati, tatil
demeden calismakta ise de ne yazik ki mekan, arac ve personel
yetersizligi nedeniyle inanilmaz boyutlara ulasan is yikiniin gide-
rilmesi, istenen ve Ozlenen dogru ve hizli adaletin saglanmasi
mamkin olamamaktadir.
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Yillarca soyledigimiz, dile getirdigimiz, Anayasamizin da ge-
regi olan mali 6zerklik saglanamadigi icin, biitlin gereksinimlerimizi
yurtutmeyi temsil eden hiikiimetlerden talep etmek durumundayiz.

Elbette baska bircok kurumun, ayni sekilde gereksinimleri
vardir, olacaktir da.

Ancak, yaptigimiz gorevin énemi, aciliyeti gozetilerek talep-
lerimize 6ncelik taninmasi gerektigine inaniyoruz.

Sunu da belirtmek isterim ki taleplerimize olumsuz yanit ve-
rildigini sdyleyemeyiz. Ancak, biirokratik islemler, engellemeler ne-
deniyle somut adimlarin atilmasi gecikmekte bu nedenle de sorun-
lar kartopu gibi bliylimeye devam etmektedir.

GOreve basladiktan kisa bir sire sonra gerek Sayin Cum-
hurbaskani, Bagsbakan, Adalet Bakani, gerekse hikimetin ve ya-
samanin ilgili diger Uyeleri ile temasa gecerek bu sorunlarimizi
kendilerine ilettik. Elbette ki gereken hassasiyeti gosterdiler. Baz
adimlar da atildi. Ancak bunlar yeterli olmadi.

Uziilerek sdylemek isterim ki;

Biitceden yargiya ayrilan pay hala Cumhuriyet doneminin
en duslk duzeylerinde, bu gorevin konumuna hi¢ yakismayacak
miktardadir.

Avrupa Birligine girmek istiyoruz, ancak gorliyor ki bizi ic-
lerine almaya pek gonilli degdiller. Yapilan reformlari yeterli bul-
muyorlar, yenilerini istiyorlar.

Ne yazik ki, ben yalniz yarg: icin sdyliyorum, bu yapi ile,
sadece bugliniin degil gegcmis yillarin da birikimi sonucu biyik bir
yogunluga ulasmis bulunan bu adir sorunlar ile AB standartlarini
yakalamamiz, o birlige entegre olmamiz elbette cok zordur.
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Hukukun Gstinligd, yargr bagimsizhgr gibi sorunlarin hic de
gindeme gelmedigi bu Uilkelerde yargiya bakis agisinin da yarginin
konumunun da Ulkemizden cok farkll oldugu gézlemlenen bir ger-
cektir.

Bltln bu sorunlarimizin giderilmesi icin gerekli adimlarin en
kisa zamanda atilacagina iliskin beklentimi sizlerin huzurunda bir
kez daha dile getirmek istiyorum.

Bu karamsar tabloya ragmen yine de hicbir zaman bir
umutsuzluk ortami yaratmak istemiyorum.

Gerek bireyler gerek kurumlar olarak birbirimize inanarak,
glvenerek, birbirimizi severek, saygi duyarak, hicbir komplekse
kapilmadan birlikte yapilacak calismalarla bu sorunlarin ergec (ste-
sinden gelinecegine inaniyorum.

Devlet adamligi bilinciyle, duygusalliklari bir yana birakarak,
her seyin toplum icin insanimiz icin oldugu distincesiyle hareket
edildiginde cok glzel seyler yapilacagina inaniyorum.

Sunu da belirtmek isterim ki;

Milli birlik ve beraberligimizin glivencesi olan toplumsal de-
derlerimizi yok ederek, inkar ederek dedil, onlari daha da zengin-
lestirerek, cagin gereklerine uygun hale donistirerek, birlestiricilik
islevi kazandirarak toplumda birlik ve beraberligi gliveni saglayabi-
lecegimiz kuskusuzdur.

Sayin Cumhurbaskanim;

Bitlin bu olumsuzluklara ragmen, tim yargi mensuplari bi-
yuk bir Ozveri ile adalet hizmetini en iyi sekilde yerine getirmeye
calisirken, yarginin hi¢ de hak etmedigi bir takim haksiz elestiri ve
ithamlarla karsi karsiya kalmasi, hukukun dstinligi ve yargi ba-
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gimsizhgini savunmanin disinda bir dislincesi bulunmayan bizleri
fazlasiyla Gzmektedir.

Her zaman sdyledigimiz gibi herkese toplumun her kesimine
gerekli olan bu ilkelerin zedelenmesi, geriye itilmesi herkes icin bu-
tin toplum icin zarara neden olacak hukuk devleti olgusunu da
temelden sarsacaktir.

Yasanan son olaylar, hukuk devleti ilkesinden uzaklasmanin
yarattigi boslugun mafya tiiri cetelesmelerle nasil dolduruldugunu
cok acik bir bicimde gbstermistir.

Devleti kurtarma dustincesi ile olsa bile yanlisi yanlisla di-
zeltme olgusunun topluma ne denli zarar verdigi de bu olaylarla
acikca ortaya cikmistir.

Kimin suclu kimin sugsuz oldugunu tespit etmek ve suclu
gorilenlere yasalarin 6ngordiigl yaptirnmlarn uygulamak yargiya ait
bir gbrevdir.

Herkesin, hukuk devleti olmanin dogal sonucu olan bu kura-
la saygili olmasi gerekir.

Dilerim ki, mimkiin olan en kisa slirede, hukuki slirec icin-
de, yanlislar dogrular birbirine karistirimadan, hukuk siyasallasti-
rilmadan, yargillama tamamlanarak, gercek ve dogru bir ¢dziime
ulasilir, gercek suclular cezalandinlir. Boylece hukuk devleti olma-
nin hukukun Gstinliga ilkesinin anlami bir kez daha ortaya konul-
mus olur.

Burada sunu da belirtmek isterim ki; elbette herkes gibi,
her kurum gibi, ne kadar sorunu olsa da yargl da elestirilebilir.
Yanlis gorilen kararlari tartisilabilir. Ancak, bu elestiriler demokra-
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tik anlayis icerisinde, hakaret ve iftira boyutuna varmadan iyi ni-
yetli ve yapici yonde olmalidir,

Bu vesile ile kamuoyunda dordiinci kuvvet olarak tanimla-
nan yazil, isitsel ve gdrsel basina da seslenmek istiyorum.

Inaniyorum ki degerli basin mensuplarinin biyiik cogunlugu
Uzerlerine dusen gorevi buylk bir sorumlulukla yanlis disincelere
alet olmadan Ozveri ile calisarak yerine getirmektedir. Basindan
beklenen de budur. Kurumlar ve bireyler arasi iletisimi saglamak,
belirli konularda saglikli bir bicimde onlari bilgilendirmek suretiyle
toplumun gelismesine, ¢agdas Uilkeler seviyesine ulasmasina katki-
da bulunmak, basinin temel gorevidir.

Yukarida da belirttigim gibi yanlis goriilen her seye basin
yolu ile de elestiri getirilebilir.

Ancak ne yazik ki yazili, isitsel ve gorsel basinimizin az da
olsa bir kismi tarafindan gerek yargiya gerekse toplumun temel
taslari olan baska kurumlara ydnelik cok haksiz, yersiz, iftiraya, suc
isnadina varan Cumhuriyetin temel ilkelerine ve degerlerine aykiri
nitelikte, Ceza Kanununda, Basin Kanununda acikca sug¢ sayilan,
adil yargilamayi etkilemeye, hazirlik sorusturmasinin gizliliginin ve
yayin yasaginin ihlaline yonelik maksath yayinlar yapildigi goril-
mektedir.

GOnUl arzu eder ki, bu yanlis davranislar en kisa slirede so-
na ersin, demokratik tartisma ortaminda dogrular, yanhslar ger-
cekei bir bicimde ortaya konulsun, devletin, toplumun birligimizin,
bitinligimizin givencesi olan temel kurumlar, bireyler yipratil-
masin. En icten dilegimiz budur.

Yillardir stiren cabalara, kolluk glclerinin, Turk Silahl Kuv-
vetlerinin ¢ok bilylk bir 6zveri ve kahramanca, hayatlari pahasina
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verdikleri miicadeleye ragmen tim diinyada oldugu gibi yurdu-
muzda da bolici ve irticai terér ne yazik ki sona erdirilememistir.

Terdr nedeniyle devletimizin ugradigi maddi ve manevi ka-
yIp ¢ok bilyuktdr.

Terdrle mlcadelenin gicli bir bicimde yurutilmesi ve terd-
ran bitirilebilmesi icin gerekli olan devletin savunma mekanizmala-
rini, moral degerlerini zaafa ugratma cabalarina higbir sekilde pirim
veriimemelidir.

Uluslararasi teroriin boyutlar, tlkemizin bulundugu cograf-
yadaki jeopolitik konumu ve globallesen diinyada hizla degisen
dengeler, Karadeniz bodlgesinde son yasanan olaylar nedeniyle ye-
niden bas gosteren dogu-bati cekismesi, gerek i¢c gerekse dis poli-
tikada ne kadar gicli ve dikkatli olmamiz geregini bunun icin de
birlik ve beraberlige ne kadar muhtac oldugumuzu acikca ortaya
koymus bulunmaktadir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Gelecege olumlu bakabilmek icin, gegmisimizi, gecmiste ya-
sadiklarimizi da ¢ok iyi bilmemiz gerekmektedir.

Ylice Atatiirk ve onun fedakar silah arkadaslari 6ncliligiinde
gerceklestirilen ve binlerce vatan evladinin cani pahasina kazanilan
Milli Kurtulus Savasi sonunda yoktan var edilerek cagdas ilkelere
dayal olarak kurulan Ttrkiye Cumhuriyeti’'nin temellerinin her seye
ragmen ¢ok saglam olduguna inanityorum.

Bu temel ilkelere hepimiz sahip cikkmak, onlari korumak, kol-
lamak durumundayiz. Dayanilan temeller ¢dkerse bundan hepimi-
zin zarar gorecegini sdylemeye gerek yoktur.
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Tarkiye Cumbhuriyeti'nin bitin kurumlari, bu temel ilkeleri
korumak ve sonucta toplumun givenini, refahini, mutlulugunu
saglamak icin vardir.

Devlet olmanin temel felsefesi de budur.

Herkesin, bilhassa genclerin, Polatlyi, Canakkale'yi, Af-
yon'u, millet olarak kahramanhgimizin ve Kurtulus Savasimizin
simgesi olan buralari ve diger yerleri mutlaka gérmeleri, o ginleri,
ulkenin her yoéresinin insanlar tarafindan vatan igin, 6lum pahasi-
na, fedakarca verilen miicadeleyi benliklerinde hissetmeleri ve boy-
lece Cumhuriyetin degerini daha iyi anlamalari gerekir.

Bu vesile ile bu giinlere gelmemizi saglayan, bu cagdas ul-
kenin temellerini atan, Yice Atatlrk’d, onun dava arkadaslarini, bir
kez daha saygi ve siikranla anmak istiyorum.

Hicbir kisi ve kurum bu temel degerleri sarsacak, zedeleye-
cek davranis icerisinde bulunmamalidir. Onlarin cizdigi yolda, gos-
terdikleri cagdas ilkeler dogrultusunda Ulkemizi daha ileriye daha
iyiye, dogruya, glizele gotiirecek cagdas medeniyetler seviyesine
ulastiracak cézlimler aramaliyiz.

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli Konuklar,

Degerli Meslektaslarim;

Her yonlyle aydinlik, Cumhuriyet ilkelerine goniilden bagl,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin kosullarini tam
anlami ile yerine getirmis bir TUrkiye'yi, tim yargr mensuplarinin,
gorev, yetki ve konumlari ile uyumlu Avrupa Birligi ve cagdas Ulke-
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ler standartlarinda her tirlii maddi-manevi olanaga sahip olarak
yargilama gdrevini tam bir gliven ortami igerisinde, rahat ve huzur-
lu bir sekilde yerine getirdikleri glinleri en kisa stirede gormek dile-
diyle, sozlerimi burada bitirirken, bu anlaml ginimizde bizlerle
birlikte olmanizdan duydugum mutlulugu bir kez daha yineleyerek
sizlere en icten saygilarimi ve sevgilerimi sunuyorum.

Hasan GERCEKER
Yargitay Birinci Baskani
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