Sayin Cumhurbaskanim,

Sorunlarla ve sikintilarla dolu bir adli yi geride birakirken, yeni adli yili glizel
umutlarla, hayirli olmasi ve basarili gegmesi dileklerimle agiyorum.

Sayin Cumhurbaskanim, adli yarginin bu 6énemli ve anlaml glnine onur
vermeniz nedeniyle sikranlarimi sunarken; katiimlariyla bizlere kivang veren seckin
konuklarimizi, sevgili meslektaglarimi, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcilerini
en icten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Tim olanaksizliklara ve glic kosullara ragmen hukukun dstinligi ve
demokratik hukuk devleti ilkelerinin gergeklestiriimesinde, basta laiklik olmak Uzere
Cumhuriyetin  temel ilkelerinin, devletin bdliinmez bdtinligldnin  gozetilip
kollanmasinda, cok buiylik hizmetler veren, adaletin dogru ve makul siire igerisinde
tecellisi icin var glgleri ile galisan, basta yargic ve cumhuriyet savcilarimiz olmak
Uzere, tum yargl mensuplarina, avukatlara takdir ve tesekkirlerimi bildirmeyi
kacinilmaz bir gérev sayiyorum.

Gegen adli yil igerisinde sonsuzluga ugurladigimiz dederli meslektaslarimiz ile
diger adalet mensuplarini ve avukatlari saygi, siikran ve rahmet ile anarken, yas
haddi veya istekleriyle emekli olan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Daire Baskanlari
ve Uyelerine, Hakimler ve Cumhuriyet Savcilari ve personelimize Tiirk yargisina
yaptiklari cok yararli ve Ozverili hizmetlerinden dolayr tesekkir ediyor, saglik,
mutluluk dolu nice yillar diliyorum.

Sayin Cumhurbaskanim, degerli konuklar,

Isterdim ki, bu konusmam &nceki adli yillarin acilis konusmalarindan farkli
olsun.

Isterdim ki, bu adli yila hukukun Ustiinliigiini, insan hak ve 6zgirliiklerini, en
genis boyutlariyla gergeklestirip glivenceye alan, demokratik parlamenter rejimin,
ozellikle kuvvetler ayriigi ve denkligi ilkesini gercek anlamda hayata gegiren, bu
baglamda sdzde degil, 6zde yargi bagimsizlidi ile yargi glivencesini saglayan, kisaca,
devlete degil bireye evrensel nitelikleriyle dncelik taniyan, laik, ¢odulcu, katiimci,
6zguirliikgli demokrasinin tiim kurum ve kuruluslarini hayata gegiren, cagdas yeni bir
anayasa veya en azindan bdyle bir anayasanin hazirlik calismalariyla baglayalim.

Isterdim ki, 6teki temel yasalarda gerekli tiim degisiklikler ve yenilemeler
yapilarak; yargisal, sosyal, siyasal, ekonomik alanlardaki sorunlari asacak yasal ve
yapisal reformlarin blyik 6lglide gerceklestigini gérmenin hazzini yasayalim.



Isterdim ki, sanki toplumun degismez kaderi haline gelen vurgun ve yolsuzluk
batakliginin  kurutulmasi, issizligin, yoksullugun azaltimasi igin gerekli ve etkin
onlemler alindiginin, yarginin éntinin agildiginin kivancina varalim.

Isterdim ki, birey ve ulus olarak 80 yili asan bir zaman siireci icerisinde, hukuk
devleti, insan hak ve 6zglrliikleri, demokrasi, medeniyet ve cagdaslasma yoniindeki
tim birikim ve kazanimlarimizin, Yilice Atatlrk’lin ilke ve devrimleri Gzerine kurulu,
demokratik laik hukuk rejiminin oldugu unutulup goéz ardi edilmeden, Cumhuriyetin
saglam temelleri ve vazgecilmez ilkeleri orselenip zedelenmeden, aksine
onlara dayanilip, onlardan hiz alinarak yeni bir ruh ve heyecanla kalkinma,
cagdaslasma, ileri uygarliklara ulasma yoniinde el ve goniil birligiyle calisip
caba gosterelim.

Kisaca, bireyleri hiir ve giivenceli, toplumu cagdas ve huzurlu,
kalkinma yoniinde hizla ilerleyen onii acik ve aydinlik bir Tiirkiye icin
topluca, ictenlikle ve ozveriyle caba sarf edelim. Demokratik hukuk

devletinin erdemine ulasalim.
Ozlemlerden degil, éviiniilecek gerceklerden séz edelim.

Son donemlerdeki meclislerin ve hikimetlerin insan hak ve 6zgirliklerine
daha genis bir boyut ve anlam kazandiran ve glivence veren basarili galismalarini,
ozellikle Avrupa Birligi uyum yasalari yoniinde gosterdikleri Ustiin gayretlerini, Cek
Yasasl, Is Yasasi, Icra iflas Yasasinda Degisiklik Yapiimasina iliskin Yasa, Adalet
Akademisi Yasasl gibi yasalarin kabul edilmesini takdirle karsiliyor ve alkigliyoruz.
Meclis Komisyonlarinda goristilmekte olan yasa tasarilarini biliyoruz. Ne var ki, kimi
yasalarin dedistirilip yenilenmesine, iyi niyetli cabalarin sirdirilmesine ragmen
ulusumuzun istedigi ve hak ettigi konumdan ¢ok uzaktayiz.

Reform s6zcligli, devamli tekrarlanan ancak tam olarak gergeklestirilemeyen
bir amactan oteye gitmediginden; eskitilmis, anlamini yitirir duruma dismdistdr.
Ancak toplumun kokli degisiklik gereksinimini acgiklayacak baska bir kavram da
bulunmadigindan reform sozcligini israrla kullanmak ve geregini yapmak
zorundayiz.

Bir kez daha sdyllyor ve tekrarliyorum ki, sozii edilen koklii reformlarin
gerceklestirilmesini agirdan alma, yapilan kiiciik isleri reform gibi
gostererek oyalama, popiilist politikalar uygulama liiksiine sahip degiliz.
Clnkl geng, dinamik, haklarini bilen ve arayan Tlrk toplumunun artik durmaya,
oyalanmaya, hatta adir ilerlemeye tahammdili kalmamistir. Bu reformlar dis
dinamiklerin zorlamasi ile degil, halkimizin gereksinmelerinin ve isteklerinin bu



dogrultuda oldugu bilinciyle yapmamiz gerekmektedir. Ote yandan, her alanda bas
dondirici bir hizla ilerleyen, gelisen, cagdas Ulkeler seviyesine gikmamiz, ileri
devletler toplulugu icerisinde saygin yerimizi almamiz igin bu bir zorunluluktur.

YASAL VE YAPISAL REFORM

Sayin Cumhurbagkanim, degerli konuklar,

Gagdas demokrasilerin en belirleyici 6zelligi olan hukukun UstinlGginin ve
hukuk glivencesinin saglanmasi igin iki temel unsurun bir arada gergeklesmesi
gerekir;

Bunlardan birincisi, insan hak ve 0zgurliklerini en genis anlamda taniyip
glvence altina alan, evrensel ilkelere uygun, toplumun gereksinmelerine cevap veren
iyi yasalarin gikarilmasi,

Ikincisi ise, bunlarin dogru, etkin bir bicimde ve zamaninda uygulanmasidir.

Bu iki temel unsurdan birinin veya her ikisinin bulunmadigi veya noksan oldugu
bir Ulkede; hukuk devleti ve hukukun Ustlnligl ilkesinin varligindan, hak ve
Ozgurliiklerin giivence altinda bulundugundan, bunlarin dogal sonucu olarak da;
sosyal baris ve huzurdan, teknik, ekonomik ve kiiltlirel kalkinmadan s6z edilemez.
Clunkl, baris ve huzurun, her alanda kalkinmanin alt yapisini, etkin isleyen
cagdas bir hukuk sistemi olusturur.

Tirk hukukunda bu iki unsurun varhdini ve tam oldugunu ileri siirmek
olanaksizdir. Cagdas bati lilkeleri, ekonomik, demokratik ve sosyal yapida, insan hak
ve Ozglrliikleri yoninde, yeni aclhm ve yaklasimlara, bodlgesel drglitlenmelere ve
kiiresellesmeye, teknolojik ve iletisim alaninda meydana gelen degisme ve
gelismelere uygun olarak vyasalarinda hizi bir dedistirme ve yenilemeyi
gerceklestirdikleri halde, Tirk Hukukunda bu iyilestirme ve degisme cok agir
islemekte, uluslararasi hukuka ayak uydurmakta ve uyum saglamakta geg
kalinmaktadir.

Aldigimiz yasalarin birgoklarinin asillari, bati Glkelerinde tamamen veya kismen
degistirilmis bulunmaktadir.

Aksayan ve eskiyen yasalarimizi dig etkenlerin zorlamasini beklemeden atimci,
ilerici, cagdas Tirk toplumunun gereksinmelerine ve isteklerine uygun olarak makul
sire icerisinde degistirmek ve bu degisiklik stirecini zamanin getirdigi ihtiyaca gore
kesintisiz devam ettirmek gerekmektedir.



Diizeltilmesi, degistiriimesi hatta yenilenmesi gereken yasalarimizin basinda
Anayasamiz gelmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti anayasalar igerisinde insan hak
ve Ozglrlikleri, cogulcu, giivenceli, 6zglirlikgli parlamenter rejim yoniinden en ileri
ve gelismisi 1961 Anayasasi iken, 1982 Anayasasi ne yazik ki tam bir geriye dénlsun
belgesi olmustur.

1982 Anayasasl bugiine dek bircok olumlu degisikliklere ugramis, baslangig
bolimi, 30°'dan fazla maddesi degistirilmistir. Ancak cesitli tarihlerde yapilan bu
degisiklikler yetersiz kalmis, hatta hazirlanis felsefeleri farkli oldugundan o&teki
maddelerle uyumsuziuklar dogurmustur. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin anayasal sorunu halen devam etmektedir. Tepkisel felsefeyle ve
otoriter devlet anlayisiyla hazirlanmis bu anayasada yer yer yapilan degisikliklerle
ancak sinirl iyilestirmeler saglanabilecegi, degisim istek ve cabalarinin sona
ermeyecedi goz Onilinde tutularak Tiirkiye’de pek cok sorunun kaynagini
olusturan 1982 Anayasasi tamamen degistirilmeli, sadece bugiiniin degil,
yarinlarin da ihtiyacimi ve toplumun beklentilerini karsilayacak, cagin
evrensel degerleriyle biitiinlesecek yeni bir anayasa kabul edilmelidir.
Toplumsal uzlasma sonucu 6zgirliiklerin asil, kisitlamanin istisna oldugu anlayisi ile
hazirlanacak bdyle bir anayasa rehberliginde ancak gelismis bati standartlarina
ulasabiliriz.

Tek secenek ve izlenmesi gereken en uygun yol bu olmasina karsin;
Ozglrlikcli, codulcu, cagdas yeni bir anayasanin beklenen siire icerisinde
cikarilamamasi halinde farkli zamanlarda yapilacak birbirleriyle celisen degisiklikler
yerine, cagdas normlara uymayan tim maddelerin hep birlikte degistirilmesi yoluna
gidilmelidir.

1982 Anayasasinda bunca degisiklik yapilmasina karsin; yasama, ytriitme ve
yargi ile ilgili sorunlara dokunulmamis 6zglrliik ile otorite dengesizligi tam olarak
dizeltilememistir. Halen ydritme organinin 6teki organlara dzellikle yargi organina
karsi Ustlinligl ve hakimiyeti devam etmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, kuvvetler ayriligi ilkesine dayali parlamenter
sistemi kabul etmistir. Kuvvetler ayriigi ve denkligi, yargi bagimsizhd: ilkesinin bir
geregi olarak, ayrica yiiksek mahkeme (ye ve kurullarinin en uygun segimi yapma
yeterliliklerinin bulundugu da goz 6nilinde tutularak, Anayasanin 104/c, 154/4, 155/3,
156/2. maddeleri degistiriimelidir.

Demokratik parlamenter rejimin 6n kosulu olan kuvvetler ayriligi ve denkligi,
yargl bagimsiziigi ve yargig gilivencesi ilkelerini yok sayan evrensel hukuk normlari ile
catisan 140. maddenin 4. fikrasinin, 144, 159. maddelerinin Yargitay'in Tlrkiye Buylk



Millet Meclisi Bagkanhdina, Basbakanliga, Adalet Bakanligina sundugu Anayasa
degisikligi taslagi ydoniinde zaman yitirilmeden degistirilmesi zorunlulugu vardir.

Anayasa Mahkemesinin kurulug ve calisma usulld ile ilgili 146 ve 149.
maddeleri; ylksek mahkemenin, ylriitme erkinin etkisi altinda kalmamasi ve
etkinliginin artirilarak gérevine devam edebilmesi icin mutlaka degistirilmelidir.

Yargitay’da ve Danistay’da Birinci Baskan ve Daire Baskanliklari segimlerinin
uzamasina ve gorevlerin aksamasina neden olan ve Yargitay ve Danistay Yasalari ile
diizenlenmesi yerine, gerekmedigi halde Anayasada yer alan  154/3, 155/4.
maddelerinin acilen degistirilmesi yoluna gidilmelidir.

Hukuk devleti olmanin, ydnetimi hukuka bagh kilmanin baslica kosullarindan
birisi de biitiin idari islem ve kararlarin yargi denetimine bagh olmasidir. Baska bir
anlatimla, bir kisim idari islem ve kararlarin yargi denetimi diginda tutulmasi hukuk
devleti ve hukukun Ustiinliigu ilkesi ile bagdasamaz. Bu ilkelere uymayan, bir kisim
idari islem ve kararlari yargl denetimi diginda tutan Anayasanin 105/2, 125/2, 129/3
ve 159/4. maddelerinin yirirligiine son verilmelidir.

Hukuk Devleti kavramina uymayan, toplumun gereksinmelerini karsilamadigi
anlasilan 121, 122, 148 ve 153. maddeler yeniden diizenlenmeli, 6teki tim maddeler
toplumun beklentileri ve gereksinimleri, demokratik standartlar, insan haklari ve
hukukun Ustlnliga ilkesi dogrultusunda gdzden gecirilmelidir.

Anayasalar toplumsal uzlasma belgeleridir. Gerek bu maddeler, gerekse
degistirilmesi gereken &teki tiim maddeler, gézden gegirilip degistirilirken herhangi bir
partinin veya iktidarin istegi ve tercihi degil, tim toplumun beklentisi, gereksinmeleri,
demokratik standartlar, insan haklari ve hukukun Ustlnligl esas alinmalidir.

TEMEL YASALARDA
YAPILMASI GEREKEN DEGiSiKLIKLER

Anayasada yapilmasi gereken bu degisiklikleri ve iyilestirmeleri tamamlamak
lzere bir kisim temel yasalarin da dedistirilmeleri ve yenilenmeleri zorunludur.

Bunlarin basinda yargic bagimsizigi ve glivencesi ilkeleri uyarinca 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2641 sayili Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu
Kanununda yapilmasi gereken degisiklikler gelmektedir.

1961 Anayasasinin 134, 1982 Anayasasinin 140. maddesinin emredici
hiikimlerine gore, yargi bagimsizigi ve yargic giivencesi ilkelerine uygun bicimde
yasalasmasi zorunlu olup da, kirk yili agkin stredir cikariilmamasinda israr olunan 6zel
yasa artik cikarilmal, yilritme ve yasama, kuvvetler ayriigi ve denkligi ilkesine
gercekten inandigini gostermelidir.



Halen Turkiye Blylk Millet Meclisinin glindeminde olan Tirk Ceza Kanunu ve
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu tasarilan hakkinda toplumun, sivil toplum
orgutlerinin, gesitli kurum ve kuruluglarin ceza adaleti, temel hak ve 6zgurlikler gibi
hususlarda cekinceleri ve duyarlliklari bulunmaktadir. Bu elestiri ve O6neriler goéz
onlnde tutularak bu tasarilar yeni bastan degerlendirilmeli, cagdas toplumlarda artik
suc olarak kabul edilmeyen eylemler su¢ olmaktan cikariimali, idari para cezasi verme
yetki ve sinirlari genisletilmelidir. Kaldirilan sorgu yargichginin yerini doldurmak {zere
cumhuriyet savcilarinin yetkileri arttinimal, inandirici kaniti bulunmayan olaylarda,
cumhuriyet savcilarina takipsizlik veya kamu davasini erteleme karari verme yetkisi,
kanita dayanmadan acilan davalarda ise ceza mahkemelerine iddianameyi ret etme
yetkisi taninmalidir.

Dogal mahkeme kuralina aykiri bulunan Devlet Gilivenlik Mahkemeleri
kaldinimali, gorevleri agir ceza mahkemelerine devredilerek adir ceza mahkemeleri
arasinda is bolimu esasi getirilmelidir.

Yurlarlik maddesi haric Tirkiye Buyuk Millet Meclisince kabul edilen Bdlge
Adliye Mahkemeleri Yasa Tasarisi bir an once yirirlige konulmali, bu yasaya paralel
olarak ve halen Turkiye Blylk Millet Meclisi glindeminde bulunan Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu degisikligine iliskin yasa tasarisi goristilirken, bolge adliye
mahkemeleri ile Yargitay arasindaki gérev sorunu Tirkiye gerceklerine gore cok iyi
belirlenmelidir. Bolge adliye mahkemeleri ilk derece mahkemelerinde yapilan islemleri
yeni bastan tekrar etmemeli, onlarin yanls yaptidi, eksik biraktigi hususlarn diizeltip
tamamlayacak sekilde gorevlendirilmeli, bdylece ilk derece mahkemesine benzer
gorevler vyiikletilerek asir is yogunlugu karsisinda birakilip calisamaz duruma
disirilmemelidir. Ote yandan, bélge adliye mahkemeleri kurulmasinda, kaliteli adalet
amag; Yargitay'in is yukiinin azaltiimasinin bir sonug oldugu gozetilerek bolge adliye
mahkemelerinin ikinci bir Yargitay gibi calismamasi igin gerekli diizenlemeler
yapiimalidir. Bdlge adliye mahkemelerini asip Yargitay’a gelecek davalarin bdlge
adliye mahkemelerinde gok fazla bekleyerek yargilamanin uzamasi énlenmelidir. Asiri
ictihat aykiriidgi ve bolgesel adalet gibi ¢ikmasi olasi sorunlarin 6nlenmesi icin gerekli
duyarliik gésterilmelidir. Bu yasa tasarisina, hukuk mahkemelerinin kesin karar verme
yetkilerini genigletecek hiikiimler eklenilmeli, kesin karar verme sinirlarinin enflasyona
gore kendiliginden artmasi igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Sulh ve asliye
mahkemeleri arasinda verilen gorevsizlik kararlarinin davalarin uzamasinda buyuk
pay! oldugu uygulamanin gozlemi ile sabittir. Bu nedenle Hukuk Usulii Mahkemeleri
Kanununda ve maddi hukuk alaninda gerekli degisiklikler yapilarak asliye ve sulh
hukuk ayirimina son verilmeli, hukuk mahkemeleri arasinda ihtisaslasmaya gore is



boélimi yapiimaldir. Asliye hukuk mahkemelerine denk gbérev yapan asliye ticaret
mahkemelerinin  ¢ok hakimle calismasini  makul goésterecek bir neden
bulunmadigindan tek hakim esasi getirilmelidir.

Pek cok dava gereksiz yere acilip yarginin 6ni tikandigindan kisiler veya
kisilerle kamu kurum ve kuruluglar arasindaki 6zel hukuk iligkilerinden dogan ve
taraflarin iradeleriyle ¢6zimlenebilecek davalarin, énce uzlasma kurullarinda ¢dziime
kavusturulmasi, miimkiin olmadig taktirde hukuk mahkemelerinde dava agilmasi igin
usul hukukunda ve maddi hukuk da gerekli degisiklikler yapiimalidir.

Ceza davalarinin makul stire icerisinde dogru ve yansiz bir sekilde goriliip
sonuglanmasi, ceza adaletinin yanilgisiz gerceklesmesi, iskence iddialarinin kesin
olarak son bulmasi igin simdiye kadar idari mercilerin tekelci bir zihniyetle
cikariimasini dnledikleri ve halen Meclis gindeminde bulunan Adli Kolluk Yasasi bir an
once kabul edilip ytrirlige konulmalidir.

Her yil acllan binlerce kira tespit davalari mahkemeler ve Yargitay'in ilgili
daireleri icin blyulk bir yuk teskil etmektedir. 6570 sayili Kira Yasasi'nin kira tespit
komisyonlarinin kurulmasi yéniinde degistiriimesinde zorunluluk vardir. Boyle bir
degisiklik pek ¢cok davanin agiimasini 6nleyecek yarginin is yikind hafifletecektir.

Ekonomide ve teknolojide meydana gelen biylk gelismeler, kiiresellesme,
Avrupa Birligine uyum; Borclar Yasasi ve Turk Ticaret Yasasinda toplumun
gereksinmelerine gore yeni degisiklikler gerektirmektedir. Bu yonde yapilan galismalar
bir an 6nce tamamlanip degisiklikler gerceklestirilmelidir.

Genis katilimi, parti ici demokrasiyi, orgitlenme 6zgirliigiini, baska bir
anlatimla c¢ogulcu, katihmaci, 6zgirliikcli demokrasiyi gerceklestirmek, parlamentoyu
demokratiklestirmek (zere Siyasi Partiler ve Segim Yasalarinda mutlaka degisiklik
yapilmali, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi, Anayasanin degisen 68 ve 69 maddelerine
uyumlu hale getirilmelidir.

Tebligat islemleri davalarin uzamasina blytk 6élclide etken olmaktadir. Ulasim,
iletisim ve haberlesmede blyilk gelismeler kaydedilmis, hiz ¢agina ulagiimistir.
Teknolojik olanaklardan yararlanilarak, hizli ve guvenilir tebligat yapilacak sekilde
Tebligat Kanunu degistirilmeli, bu yonde posta hizmetleri ve kadrosu c¢agimizin
kosullarina uygun olarak yeniden yapilandiriimalidir.

Davalarin uzamasina, yarglya duyulan guvenin azalmasina neden olan
bilirkisilik mtessesesi, given duyulacak, davalar uzatmayacak sekilde ayri bir yasa ile
dizenlenmelidir.



Zamaninda ve geredi gibi infaz edilmeyen hikimler, 6nemini ve etkisini
yitirmektedir. Infaz, yargilamay! tamamlayan en son asamadir. Hukuk alaninda birgok
hikkmiin zamaninda ve geregi gibi infaz edilmedigi uygulamada goriilmektedir. Ceza
hikimlerinin infazinda ise tim hdkimlilere otomatikman uygulanan mesruten
tahliye ve olur olmaz c¢ikarlan af yasalan hikimlerin caydiricligini ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle Icra ve Infaz Hukuku yeniden gézden gegirilmeli ve
degistirilmeli, Ceza ve Tedbirlerin infazi Hakkindaki Yasa Taslagi biran 6nce
yasalagmalidir.

Yurdumuzda ormanlar gogalacagina azalmaktadir. Erozyon urkdtiici boyutlara
ulasmistir. Devlet ile orman kdyllisli arasinda kavga bir tirli bitmemekte,
ormanlarimiz  alev alev yanmaktadir. Deviet ormanlarin tahribatini
onleyememekte, once ormanda isgale ve yapilasmaya goz yummak sonra
da bu yerleri orman disarisina cikarmak suretiyle orman isgalini
yasallastirmak gibi yanlis politikalarla ormanlarin azalmasina neden
olmaktadir. Caresizligin sonucu olarak yapilan orman disina cikarma
islemleri, artik gelenek halini almis durumdadir. Orman Bakanhgi ormanlarin
korunmasinda vyetersiz, azalmasina seyirci kalmaktadir. Ormanlarin  korunup
cogaltilmasi igin yeni bir felsefe ile bireyden devlete, kdyden sehre, ceza evlerinden
emniyet gliclerine ve okullara kadar tim kurum ve kuruluslarn bu yénde 6rgltleyecek,
aralarinda el ve isbirligini saglayacak bir Orman Kanunu cikariimasinda zorunluluk
vardir.

Cennet kadar glizel (lkemizin dodasi, havasi, suyu, siratle bozulup
kirlenmektedir. Cevre bilincinin gelistiriimesi ve gevrenin korunmasinda, toplumun
orgitlenip katihminin  saglanmasinda yetersiz kalan Cevre Yasasi, uluslararasi
Olgltlere uygun olarak yeni bastan dizenlenmeli, bozulan doganin eski hale
getirilmesinin zor hatta imkansiz oldugu disinilerek acele edilmelidir.

Uzun yillar beklenen Adalet Akademisi Yasasi nihayet kabul edilmistir. Adalet
akademisinin basta yargig, cumhuriyet savcilari ve avukatlar olmak (zere tim
hukukcularin meslek 6ncesi ve meslek ici egitimlerine blylk katki saglayacadi
kuskusuzdur. Yasa hiikiimleri, Adalet Akademisinin bagimsizigi ve calismasi yoniinde
duraksamalar yaratmakta ise de zaman igerisinde belirecek aksakliklarin giderilecegini
imit ediyoruz. Onemli olan Adalet Akademisinin saygin, mutlak ba§imsiz gorev
yapmasi, verilecek meslek ici egitim ve 6grenimin yiksek diizeyde olmasidir.

YASALARIN DOGRU ETKiIN
VE
ZAMANINDA UYGULANMASI

Tiirk Hukukunda; hak ve ozgiirliiklerin glivenceye
kavusturulmasinda, hukukun istiinliigiiniin saglanmasindaki ikinci



unsurun da tam olarak gerceklestigini, yarginin dogru, etkin ve zamaninda
islevini yerine getirdigini, séylemek olanadi yoktur. Icinde bulundudu
sorunlar yargimin biiyiik Olciide gérevini tam, dogru ve zamamninda
yapmasini onlemektedir.

Yargimin sorunlarimin  giderilmesi, olanaksizliklarinin ortadan
kaldirilmasi, iyi yasalar cikariimasindan daha oncelikli, daha ivedi, bir
durum arz etmektedir.

Adalette kaliteyi yiikseltmenin, yanilgiyr azaltmanin onde gelen
kosullarindan biri, cok iyi egitim ve 6grenim gormiis, yasalari ve hukuku iyi
bilen ve izleyen, saglhkli yorum yapan ve dogru sonuca varan hukukcularin
yargida gorev almalaridir. Insan unsuru hicbir kurum ve kurulusta yargida
oldugu kadar én plana cikmamustir. Ciinkii adaleti ancak insanlar
gerceklestirebilmektedir.

Boyle bir amaca ulasmanin tek yolu ise slibjektif, siyasi ve ideolojik goris ve
distincelerden uzak durularak, yeterli mekan, degerli 6gretim kadrosu ve zengin bilgi
kaynaklarina sahip; tek yanh anlatima ve ezbercilie son veren, arastirma, 6zgir
distnme, fikir Uretme, tartisma, karar verme yeteneklerini gelistiren, evrensel
degerlere yonelik bir egitim sistemi olusturmak, giclini bilimden, Atatiirk ilke ve
devrimlerinden alan, cagdas okullar ve 6zerk Universiteler agmak, mevcutlari da ayni
sekilde gelistirmektir.

Ne yazik ki, glin gectikge cogalan tabela fakdlteleri ile hukuk 6grenimi siratle
yozlasmaktadir. Radikal onlemler alinmadigi takdirde bu yozlasma artarak devam
edecektir. Yargic etigi ve yargicin kendisine karsi bagimsizligr ancak nitelikli
bir egitim ve ogrenimle gerceklestirilebilir.

Gerek vyargic ve cumhuriyet savcilarinin, gerekse avukatlarin meslege
kabullerinde saglikli bir sinav yapilmamaktadir. Hakim ve savcilarin sozlii sinavlari
yansizlktan uzak olup, Adalet Bakanhginin tekeline ve takdirine terk edilmis
bulunmaktadir. Meslek dncesi ve 6zellikle meslek ici egitim gok yetersiz kalmakta,
uygulayicida arastirma, 6grenme, sorgulama, saglikli yorum yapma ve karar verme,
biling ve yeteneginin olusup gelismesine yardimci olacak diizeye ulasamamaktadir.

Yargida yapisal bozukluk artarak devam etmektedir. Bunlarin
basinda yargr bagimsizligi ve yargic giivencesi gelmektedir.

YARGI BAGIMSIZLIGI VE YARGIC GUVENCESI



Hukuk devletinin vazgegilmez kosullarindan biri de yargi bagimsizigi ve yargig
guivencesidir. Yargl bagimsizligi ayni zamanda kuvvetler ayriigi ilkesinin bir geregidir.
Anayasanin 9. maddesinde yargi yetkisi Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir hikmi konulmustur. Yine 138., 139. maddeleri ve 140. maddesi yargi
bagimsizligi, yargic ve savcl glivencesine iliskin detayl hiikiimler icermektedir. Ancak
140. maddenin 4. fikras1 “"hakimler ve savcilar idari gorevieri yoniinden
Adalet Bakanligina baghdir.” seklindeki celisik hiikmii ile bagimsiziliktan
degil bagimliliktan séz etmekte ve yargic bagimsizligini biiyiik OJlciide
zedelemektedir.

Anayasamizda yargic badimsizigini kisitlayan, kaldiran bu hikim ile de
yetinilmemis 144. maddede, yargic ve cumhuriyet savcilarini denetleme gorev ve
yetkisi adalet mifettislerine verilmistir. Mifettis raporlarinin, yargic ve cumhuriyet
savcllarinin  meslekte ilerleme, ylkselme ve tayin, hatta meslekten ¢ikarma
islemlerinde birinci derecede etkisi bulunmaktadir. Adalet mifettisleri ise 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Kanununa gore Adalet Bakanligi merkez kurulusunda ve
tamamen Adalet Bakanina badli bir memur olarak calismaktadirlar.

Adalet Bakaninin emrinde calisan bir miufettisin hakimler ve savcilarin 6zlik
islerinde bu denli sdz sahibi olmasi yargi bagimsizigi ve yargic glivencesi ile asla
bagdasamaz.

Anayasanin 159. maddesinin 2. fikrasinda ise Hakimler ve Savcilar Ylksek
Kurulu Baskaninin Adalet Bakani, dogal liyesinin de Adalet Bakanhgi Miistesari oldugu
ongorilmis, ayni maddenin 4. fikrasinda da Kurul kararlarina karsi yargr mercilerine
basvurulamaz hikmu getirilmistir.

Anayasanin deginilen bu hiikiimlerinden agikga anlasilacagi lizere Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu Baskani olan Adalet Bakani, yaninda kendisine bagli, ayri
karar vermesi olanaksiz mustesari, mifettisleri, sekreteryasi ile baskanlik etmekte,
karar vermekte ve kararina karsi yargl mercilerine bagvurulamamaktadir. Kisaca yine
Anayasa hiikiimleri ile yargimn yiritme tarafindan kusatiimasi,
denetlenmesi saglanmustir. Bunlarin yaninda Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun mdstakil bir bitgesi ve binasi dahi yoktur. Yargiclar ve cumhuriyet
savcilarinin mesleki kaderleri iizerinde mutlak yetkilere sahip bu kurul,
bagimsiz olmadikca yargic bagimsizligindan ve giivencesinden soz etmek
elbette miimkiin olamayacaktir.

Bu hiikiimler Anayasada durdugu siirece yarg: bagimsizligindan ve
yargic giivencesinden asla soz edilemez. Nitekim 1982 tarihinden itibaren
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kararlari tarafsiz karar olarak
gliven vermemis, cikarilan her kararname basinda, kamu oyunda, tim
adalet teskilatinda, Hakimler ve Savciar Yiiksek Kurulunun bir



kararnamesi degil de Adalet Bakanligimin hatta iktidardaki partilerin veya
partinin bir tasarrufu ve kararnamesi olarak algilanip degerlendirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu dururken, Adalet Bakanligi Mistesar
Vekili tarafindan tim yargic ve cumhuriyet savcilarina goénderilen 26.06.2003 tarih
11/86 yine ayni tarih 12/87 sayili genelgeler dahi basl basina Turkiye'de yargig
bagimsizligi ve glivencesi bulunmadigini gosteren en yeni ve en carpic belge
ornekleridir. Cok onurlu ve saygin yargiglik ve cumhuriyet savciligi mesleginin etik
kurallarina uymayan miuinferit kisiler hakkinda yasal islem yapmak yerine, yargiglik ve
cumhuriyet savciligi gorevlerini onurla yerine getiren tim meslek mensuplarina
gdnderilen bu genelgeler, onlarin mesleki onurlarini yaralamasi yaninda, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu ile yargig ve cumhuriyet savcilari arasinda bir iletisim zorlugu
yasandigini, arada Adalet Bakanhginin bulundugunu, yargic ve cumhuriyet savcilarinin
mesleki kaderleri Gzerinde halen siyasetgilerin ve birtakim gi¢ odaklarinin etken
olduunu gostermektedir. Oysa siyaset bulasan yargimn, yansizligini,
sayginligini ve kendisine karsi duyulan giiveni yitirmesi kaciniimazdir.

Avrupa Birligi normlarina ulagsmak igin bliyllk gayret sarf eden, bu ydnde
Yedinci Uyum Yasasini gikaran hikimet ve Turkiye Blytk Millet Meclisinin, temel hak
ve Ozgurliklerin korunmasinin, hukuk devleti olmanin 6n kosulu olan vyargi
bagimsizligina ve yargi¢c glivencesine bu denli duyarsiz hatta isteksiz kalmasi bliylik
bir talihsizliktir. Hem de Avrupa Birligine uyum yoniinde buiylk bir noksanliktir.

Yargl bagimsizhigindan ve yargig giivencesinden kaginildigi, yasal yukimldlik
yerine getirilmedigi slirece hak ve adaletin, hukukun Gstiinliginiin, gergeklesmesini
istemek, hayalden ibaret kalacaktir.

Yarg: bagimsizligr ve yargic giivencesi yargiya taninan bir ayricalik
degil, herkes icin gerekli olan hak ve adalete ulasmanin tek yoludur.

Bagimsiz ve yansiz, etkin isleyen, zamaninda karar veren, sorunlarindan
arindirnimig bir adalet sistemi igin 6ncelikle gegmisin deneyimlerinden yararlanilarak
Yargitay’ca hazirlanan ve hikimete sunulan Anayasa Degisiklik Taslagi
dogrultusunda ilgili maddelerin degistiriimesi, buna paralel olarak pek cok maddeleri
degisiklie ugrayacak 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunuyla, 2641 sayil
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanununun yeni bastan dizenlenmesi
gerekmektedir.

Yargi, devletin en yoksul ve en zayif erki haline getirilmistir. Clinkii
erkler arasi esitlik sozde kalmis, yarginin tiim maddi kaynaklari yasama ve
yiridtme organinin takdirine brrakilmistir. Yasama ve yiiriitme organlar da
bu takdir haklarini yargiya karsi cok cimri kullanmuslar oyle ki, yarginin
biitcedeki payini tarihinin en disiik seviyesine indirmisler, yiizde birlerin
altina diisirmiislerdir.



Anayasanin, vyargic ve cumhuriyet savclarinin 6zlik haklarnin  yarg
bagimsizligi ve yargic glivencesi ilkelerine gore diizenlenmesini 6ngdren 140.
maddesinin 3. fikrasi hiikm{i aradan bunca zaman gectigi halde yerine getirilmemis,
Ozel yasa cikarilmamistir. Anayasanin emredici hiikmii ile celisen, bu ihmali
asan umursamazliga karsi ne gibi etkin énlemlerin alinmasi gerektigini,
yargi artik diisiiniir hale gelmistir.

Yarginin mekan, arag gereg, personel sorununun dizeltilmesi yoniinde heniiz
bir isaret gorilmemektedir. Yargi, cagdisi bina, arag-gereg, yetersiz ve egitimsiz
personel sorunlariyla karsi karsiyadir. Cumhuriyet savcisi ve yargic kadrolarinda
noksanlik, personel acigi, yarglyi durma noktasina getirmistir. Israrli isteklerimize
ragmen Yargitay’da dahi personel agigi azalacagina siiratle cogalmaktadir.

Altindan kalkilamayacak is miktar, asin maddi ve fiziki imkansizlik, yabana dil
bilen iyi yetismis hukukgularin ve personelin yargida gorev almasini 6nlemekte, bu
husus girmeye calistigimiz Avrupa Birligi dederlerini daha yakindan takip etmemizi
zorlagtirmaktadir.

Zaman gegiriimeden gerekli onlemler alinmadigi  takdirde, bireyin hak ve
adalete ulagsma guvencesi kaybolacak, toplumun bars ve huzuru ile ekonomik
kalkinma alaninda gérilen tahribat, gok daha buylk boyutlara ulasacak, devl/etin
temelini ayakta tutmak miimkiin olmayacaktir.

Adalet Bakanliginca baglatilan ve Yargitay'in igbirligi ile gergeklestirilecek olan
Ulusal Yargi Agi Projesi (U.Y.A.P) bilgiye ulasilmasi, hatalarin azaltiimasi, davalarin
stratlenmesi yoniinde yargiya Umit kaynadi olmakta, yargi bu projenin
tamamlanmasini sabirsizlikla beklemektedir.

Yarginin iginden gelen, yargi badimsizliginin zorunluluguna ve erdemine
inandigini  bildigim sayin Adalet Bakanimizin, bu ydnde c¢ok ©nemli gorevler
Ustlenecegine inaniyorum.

ATATURK VE DEMOKRASI

Sayin Cumhurbagkanim, degerli konuklar,
Demokratik, laik, cagdas Tirkiye Cumhuriyeti hukuk devletinin; saglam,

sarsiimaz temelleri, Atatlirk’iin ilke ve devrimleri Gzerine oturtulmustur.

Tirk Toplumunu demokrasiye, cagdaslasmaya hazirlayan ylice Atatirk’lin
onderliginde, saglam temeller (zerine kurulan modern Tirkiye Cumhuriyeti,
kurulusundan bu giine dek bu ilke ve devrimlerin bir sonucu olarak insan hak ve



ozgurliklerinin  gelistirilip givenceye kavusturulmasinda cok &nemli asamalar
kaydetmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin cogulcu, katilimci, ozgiirliikcii, insan
haklarina saygili, hukukun dstinliigine dayali, demokratik hukuk
devletleri arasindaki saygin yerini Atatiirk’iin ilke ve devrimlerine bor¢lu
oldugu, yadsinamaz gerceklerdendir.

Ancak, Tirkiye Cumbhuriyetinin, Glkesi ve ulusu ile bolliinmez bitinligind,
aydinlanma ve cagdaslasma yoniinde ilerlemesini; kendi emellerine uygun bulmayan
gerici, bollicti, cikarci cevreler degisik gorinim ve soOylemlerle Atatlirk ve
Atatlirkglllk karsisinda acgiktan veya gizli yipratma ve yaralama faaliyetlerine devam
ede gelmiglerdir.

Bitlin bunlara karsin, Tirkiye Cumhuriyeti, hukukun Ustinligl, demokratik
hukuk devleti, insan hak ve 0&zglrlikleri yoninde c¢ok ©nemli atiimlar
gergeklestirmistir. Bu stre¢c son zamanlarda hizlanarak devam etmektedir. Atatiirk
ilke ve devrimlerini halen anlayamayan veya iclerine sindiremeyen,
cagdaslasma girisimlerini geriye dondiirmek isteyen kimi cevreler, bu kez
Atatiirkciiliigii demokratiklesmeye, Avrupa Birligi kriterlerine ulasmaya,
temel hak ve ozgiirliiklerin gelismesine engel olan bir ideoloji, resmi bir
doktrin gibi gostermek suretiyle yipratma eylemlerine hiz vermislerdir.
Ayrica bu malum kimseler, dis iilkelerdeki bir kisim kurulus ve kisileri de
etkileyip, gerceklere uymayan kendi goriis ve diisiincelerini onlara tekrar
ettirme yolunu secmektedirler. Oyle ki, kimileri hak ve ézgiirliikleri koruma
adina Atatirk isminin anayasadan c¢ikarilmasini onerecek kadar ileri
gitmektedirler.

Hemen belirtmek gerekir ki, onun éliminden sonra  kimilerince Kemalizm
olarak isimlendirilmis olsa da Atatiirkciiliik ne bir ideoloji, ne bir teori, nede bir
kati dogmadir.

Atatiirkgiiliik fert, toplum ve devlet yasamini akla ve bilime gore
diizenlemektir.

Siirekli ilerlemeye, gelismeye, cagdaslasmaya, temel hak ve
ozgiirliiklere tamamen acik bir devrimin adidir. Bir ileri uygarlik projesidir.

Atatiirkciiliik, gecmisin dar zaman kaliplar! icerisine sigacak bir
ideoloji degil, gelecek zamanlarin evrensel degerleri ile biitiinlesecek
ilkeler toplulugudur.

Atatirk, Avrupa’nin bircok Ulkesi irkcl, totaliter, hak ve dzgurlikleri yok sayan
rejimlerle yonetilirken; o buhranh ve olumsuz kosullar igerisinde Kurtulus Savasini



“milletin kayitsiz sartsiz egemenlidi” adina gergeklestirmis, bilimin yol gostericiliinde
Cumbhuriyetin yasal ve kurumsal temel yapisini olusturmustur. Ornek aldi§i bati
toplumlarini dahi geride birakacak sekilde hukuk ve insan hak ve 6zgurlikleri
yoninde, buyik devrimler gerceklestirmistir.

Atatlirk, devleti teokratik yapidan kurtarmig, ¢ok kisa bir slire igerisinde
demokratik yapryr kurmus, daha sonra gergeklesecek gelismelerin 6nldnd acgik
tutmustur.

Atatlirk devrimlerini; demokratik dizenin, yasal ve gegerli dizeyi ile bilimsel
yonetimin kabul goérmuis ilkelerinin saglam zemini lizerine oturtmustur.

Atatiirk’ii evrensel kilan, onun c¢agdaslasma, aydinlanma ve
demokratik hukuk devletini kurma yoniinde baslattigi ve yasama gecirdigi
bu temel itkelerdir.

Atatlirk, “Ben, hicbir dedismez distur, 6greti birakmiyorum. Bilim degisiyor,
bilimi izleyenler beni izlemis olur” soézleriyle aydinlanma ve ¢agdaslasma felsefesini
aciklamis, tlim icraatlariyla toplumun ilerleme ve gelisme yoniindeki gelecegini
hazirlamigtir.

Ne yazik ki, Atatiirk ilke ve devrimleri 1950lerden sonra bir yandan
popililist politikacilar ile devrim ve yenilenme karsitlarimin; 6te yandan,
Atatiirk ilke ve devrimlerinin énemini, icerigini ve amacini, tam olarak
kavrayamayan, onlara bicimsel ve yiizeysel yaklasan, ilerici, atilimci
felsefesini yanls yorumlayan, sozde Atatiirkciilerin el ve isbirligi ile
asindirilmaya, yipratilmaya, slogan haline getirilmeye baslatiinus;
Tiirkiye’nin iiretici bilgi dinamigi zayiflatilmus, yasal ve yapisal yenilenme,
cagdas, demokratik toplum olma, evrensel ilkelerle bulusma yéniindeki
hizi yavaslatilmistir. Atatiirk’iin, yillar sonrasimi okuyan dehasi ile yaptigr
"Demokrasi, gelecegini akil ve bilimden alr”, "Yasam, kuramlari degil,
kuramlarin yasami izlemesi gerekir” seklindeki ikazlari yeteri kadar
dikkate alinmamis; onun gosterdigi yoldan, diisiince ve amaclarindan,
sapma bas gostermistir.

Iste, Tiirkive Cumbhuriyeti Devletinin mevcut sorunlari yapilan bu
yanhslhklardan ve sapmalardan kaynaklanmaktadir.

Bltln bunlara karsin, glcinu akil ve ilimden alan Atatlirkgllik, Wendel
Wilkie'nin soyledigi gibi “Kollara isaret takilmadan, (iniformalara biriinmeden, kitleleri
asabi heyecanlarla dalgalandirmadan gergeklestirildiginden” blylk ¢ogunlugun
tutkusu haline gelmis, tabana yayilmis demokrasinin, hukuk devletinin erdemine



inanmis, geng, dinamik, aydinlk dolu gelecege yonelmis bir Cumhuriyet nesli
yetigmigtir.

Yapiimasi gereken is, bilimsel ve toplumsal gerceklere uymayan
yapmacik iddialarla geriye doéniis yollar1 veya yeni cumhuriyet maceralari
aramak yerine, Cumhuriyetin ilk yillarindaki inanc ve dinamizm ile
toplumun oéniinii tikayan engelleri kaldirmak, Atatiirk iltke ve devrimlerinin
yol gdstericiliginde yasal ve yapisal reformlari zaman yitirmeden
gerceklestirmektir.



AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESININ VE
AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARININ BAGLAYICILIGI

Bu baglamda;

Cagdas, demokratik hukuk sistemlerinde, bireylerin sirf insan olmalar
nedeniyle dogustan sahip olduklarn; dokunulamaz, bdlinemez, devredilemez,
vazgegilemez hak ve 6zguirlikler artik devletlerin i¢ hukuk sorunu olmaktan ¢ikmis,
uluslararasi bir boyuta ve givenceye kavusturulmustur. Ginidmuzde, insan haklarini
en ileri boyutlariyla taniyip, giivence altina almak, saygin bir hukuk devletinin en
saglam gostergesi sayllmaktadir.

Turkiye 26 Haziran 1945 tarihli Birlesmis Milletler S6zlesmesini imzalamakla,
insan haklari ve temel 6zgurliklerine saygl duyulmasi ilkesini kabul etmis, 1949
yilinda Avrupa Konseyine iye olmus, 04.11.1950 tarihinde Avrupa Insan Haklari
Sdzlesmesini imzalamistir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesini, hukukunun bir parcasi sayan Tirkiye
Cumbhuriyeti, Avrupa Insan Haklari Komisyonuna bireysel basvuru hakki ile Avrupa
Insan Haklar Divaninin, daha sonra da Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin
baglayiciigini kabul etmistir. Ayrica, i¢ hukukunda bu yonde gerekli diizenlemeleri
yapmig ve kurumlar olusturmustur. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, insan haklarina
saygili olmayi, Cumhuriyetin temel ilkeleri arasinda saymistir. Son dénemlerde, insan
haklari alaninda, yasalarimiza yeni birgok hiikiimler eklenmistir.

Insan haklar kavrami, en genis anlamiyla olani degil, olmasi gereken haklari
anlatir. Bu itibarla insan haklar daima gelisip genislemesi gereken haklardandir.
Insan haklarimin gelismesi ve giivenceye kavusturulmasi yéniinde
yapilanlar, hicbir zaman yeterli goriilmemelidir. Bu ylice dederlere, biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum 6rgdtlerinin sahip gikmasi gerekmektedir.
Ancak, bu ydnde en biiyiik ¢caba hukukgculara, dzellikle yargiya diismektedir. Insan
haklari ihlalleri, ilkel bir davranig biciminden 6te, tim uluslari ilgilendiren bir insanlik
sucu olarak kabul edilmektedir. Bu ihlallerin dnlenilmesi ve insan haklarinin daha da
gelistirilip yerlestiriimesi, bu kavramlarn ortaya koyanlardan ¢ok, bu kavramlari
yasama geciren cumhuriyet savcilari, yargic ve avukatlarin insan haklarina verdikleri
oneme badlidir. Yasalari, toplumun gereksinimlerine cevap veremeyen;
soyut kati kurallar olmaktan cikarip, hayatin yasanan bir parcasi haline
getiren, yasayr hukuka doniistiiren, iistiin kisilerin cumhuriyet savcilari ve
yargiclar oldugu belleklerde yer etmelidir. Koétii yasamn, iyi uygulayicilar



elinde zararli etkisini yitirecegi yargisal bir gercektir. Yorum ve
uygulamanin, yasanin ve ilkenin yazim seklinden onde gelmesi,
uygulamaya ve yoruma biiyiik 6nem kazandirmaktadir.

Iyi yasanin, iyi uygulanmasi asildir. Bu iki kosuldan biri yoksa iyi
uygulanan kotii yasanin, kotii uygulanan iyi yasaya daima tercih edilecegi
ilkesi uygulamaya yoén vermelidir.

Bu nedenlerle yargiclar, cumhuriyet savcilari ve avukatlar hukuk egitimlerinin
ilk yillardan itibaren, hukukun Gstiinligu ve insan haklarini koruma yoniinde cok iyi
yetistirilmeli, meslek ©ncesi ve meslek ici egitimleri daha etkin bir sekilde
surdirilmelidir.

Yasalari degistirmek veya yenilemek zaman almaktadir. Bu itibarla; yasalarin
toplumun gereksinmelerine her zaman cevap verememe ve toplumun gerisinde
kalma olasiligi vardir. Cumhuriyet savcilari ve yargiglarin, yasalarin el verdigi olgller
igerisinde, yasalari daima insan hak ve 6zgurluklerinin daha gelistirilip yerlestirilimesi,
hukukun Ustlinliginin gergeklestiriimesi yoniinde daha ilerici, daha ¢agdas, daha
genis ufuklu yoruma tabi tutarak uygulamalari gerekmektedir.

Unutulmamaldir ki, yasa koyucunun gérevi zamanin kosullarina gore
yasa yapmak; yargiclarin gorevi ise, yasalari kalici, evrensel degerlere
uygun olarak, ézgiir vicdanlarina gore yorumlayarak hukuku yaratmaktir.

Su hususu da aciklamak zorundayim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
Turkiye Cumhuriyeti aleyhine agilan davalar ¢ok biyik sayilara ulagmistir. Ne yazik ki,
bircogu aleyhte sonuglanmaktadir. Bir davanin hazirlik, sorusturma ve karar
asamasinda, ic hukuk kadar evrensel ilkelerin, &zellikle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi hiikiimleri ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin mutlaka
dikkate alinmasi gerekmektedir. Esasen, bu husus Anayasamizin 90.maddesinin son
fikrasi hikminin geregidir. Karar gerekcelerinde Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesinin ve Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi Kararlarinin goéz
oniinde tutulup tartisiimasi hiikme derinlik, evrensellik ve giiven
kazandiracaktir.

Kabul edilen uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile ig
hukuk kurallan arasinda catisma ve celiski ciktiginda, i¢ hukuk kurallarinin
uygulanmasi seklindeki kimi hukukcularin goérislerine istirak etmeyi olanaksiz
gortiyorum. Hemen belirtmek gerekir ki, uluslararasi sdzlesme kabul edilmekle,
kendisiyle celisen i¢ hukuk hikmi aciktan olmasa da ortlili olarak ydrirllkten
kaldinlmis sayilmahdir. Uluslararasi sézlesme ydrurlikte iken, sonradan onun
hikiUmlerine aykin bir yasanin kabul edilmesi de tek tarafli olarak uluslararasi
sozlesme hikimlerini ortadan kaldirmak gibi bir durum yaratir. Boylece, bir devlet
uluslararasi sozlesmenin bagdlayici hikimlerinden kurtulmus olur. Oysa evrensel
hukuk kurallarina gdre bir uluslararasi s6zlesme baska bir uluslararasi sdzlesme ile



ancak ortadan kaldirlabilir. Esasen anayasaya aykiriligi ileri slriilememe, tek yanl
olarak yurirlikten kaldinlamama gibi 6zellikleri bulunan uluslararasi sézlesmelerin ve
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi hiikiimlerinin ulusal yasalarimiza gére konumunu
tartismanin pratikte hicbir yarar ve geredi de yoktur. Bazi goriis ve bahanelerle
Avrupa Insan Haklari Sbzlesmesi hiikiimlerinin gdz ardi edilmesi sdzlesme
hikimlerine ve evrensel hukuk kurallarina ters diser.

Yargitay Birinci Baskanliginca olasi geliskileri dnlemek dislincesi ile Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi kararlari artik biitiin dairelere zaman geciriimeden
duyurulmaktadir. Ayrica Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari Yargitay'in internet
sayfasinda yayimlanmaya baslaniimig, izleyen tim hukukgularin bilgilendirilmesi
saglanmistir.

LAIKLIK VE DEMOKRASI

Sayin Cumhurbaskanim, degerli konuklar,

Laiklik, Tlrkiye Cumhuriyeti Devletinin ana yapisi, vazgecilmez belirleyici
ozelligidir.

Gerek birey olarak, gerekse toplum olarak cadgdas tiim
kazamimlarimiz, laik diizen ile elde edilebilmistir. Esasen, laiklik olmaksizin
egemenligin kayitsiz sartsiz millet tarafindan kullaniimasindan, hukukun
dstiinliigiine dayali demokratik hukuk devletinin mevcudiyetinden asla s6z
edilemez.

Ileri medeniyet seviyesine ulasmis tim ilkelerde, dedismez din kurallari ile
daima degisen toplum ve devlet yasaminin yonetilmesi hi¢ disiinilmemektedir. Bu
nedenle, blylk devrimci Mustafa Kemal Atatirk, akil ve ilmi, hayata rehber
gostermistir.

Islamiyette din ve devlet isinin sinirlarini belirleyen ve birbirinden ayiran
reform yapilmadigindan, dinin devlet isine karismasi ve devlet diizenine hakimiyeti
kacinilmaz bir sonug olmustur. Gegcmiste ve zamanimizda seriat hukuku ile yonetilen
devlet diizenleri bunun somut érnekleridir.

Dinin devlet ve siyaset isine karismasi ise, bir yandan dinin
istismarina, tartisma konusu yapilip yipratiimasina yol acmis; ote yandan,
toplumlarin  demokratiklesmesine, ilerlemesine, insan hak ve
ozgiirliiklerinin gelismesine engel olmustur. Iste laiklikte; dinin kutsal
yerinde kalmasi saglanmus; devlet isleri ise aklin ve ilmin o6zgiir ortamina
terk edilmistir. Laiklikte din ve devilet kendileri icin belirlenen sinirlar
icerisinde kalarak topluma baris, huzur ve giiven getirmislerdir.



Laik devlette, akil, ilmin ve fennin ozgiir ortaminda toplumu daha
ileri medeniyet seviyesine tasirken, her fert dinini se¢cmekte ibadetini
yapmakta inanclarini aciga vurmakta hiir ve serbest kalmustir.

Laiklikte, akil ve din, toplum ve yéonetim, arasinda catisma degil
baris, huzur ve dostluk mevcuttur. Ciinkii laiklikte, akil, inancin
baskisindan kurtulmus ve 6zgiir duruma gelmistir. Laiklik, inang ve ibadet
6zgiirliguniin temeli ve en biiyiik glivencesi olmustur. Yiice Islamiyet dini akla biiyiik
onem vermistir. Ne var ki, degismez, tartisilamaz, kutsal din kurallari kamu hukuku
alanina hakim oldugu stirece aklin ve ilimin isiginda gelisme ve ilerleme azalmistir.

Laiklikte, hicbir zaman din dislanmamakta, aksine din bulunmasi gereken
kutsal yerinde korunarak, din ve vicdan 06zgirligi en genis anlamiyla yasama
gecirilmektedir.

Devlet diizeninde ve birokrasideki yapisal bozuklugun dogurdugu olumsuz
sonuglardan laiklik ilkesi sorumlu tutulamaz.

Laiklik kimilerinin sdyledigi gibi devlet otoritesini dislayacak, baskalarinin din ve
vicdan 06zgurligini tehlikeye distirecek kadar sinirsiz 6zgiirlik taniyan bir ilke de
degildir. Evrensel hukuk kurallari bir hakki kullanarak baska bir hakkin yok
edilmesine izin vermez. Din ve vicdan 6zgirligl, baskalarinin din ve vicdan
dzgurligine sayglyl da icermektedir. Laik diizende, kisi ile Tanr arasindaki iliskide,
sinirsiz bir 6zglrlik taninmasi esastir. Din, ibadet ve inang kiginin 6zel hayatinin
kutsal bir pargasidir. Devlet bu alana giremez, etki altina alamaz. Ancak taninan bu
Ozgurlik kisi ile Tann arasindaki boyutundan cikarilarak, bagkalarinin ibadet ve
inancina zarar verdigi, diger bir anlatimla, kamu alanina tasirldigi anda, tiim hak ve
ozgurliklerde oldugu gibi devletin miidahalesi ve onu baskalarinin din ve ibadet
Ozgurligine zarar vermeyecek sinirlar icerisine cekmesi gerekir. Laik diizende
devlet tarafsiz ve herkese esit uzakliktadir. Ancak sinir ihlallerine dur
demek vazifesinin geregdidir. Ozgiirliik baskasimn &zgiirligii  ile
sinirlandirilirsa haklilik kazanir. Aksi halde, kuvvetli zayifin, cogunluk azinhigin din
ve vicdan 0Ozglrliglini gasp edecektir. Bu hazin sonucu, tarihin tekrari hep
gostermistir. Devlet bu anarsiye seyirci kalamaz. Sinirsiz din ve vicdan ézgiirliigii
adina devleti devre disi birakmak isteyenlerin uzak amacr once anarsi,
sonrada teokratik devlet diizeninden baska bir sey olamaz. Devletin,
dokunulamaz ozgiirliik bahanesiyle; bir kesimin din ve vicdan
ozgiirliigiiniin yok sayimasina, zedelenmesine seyirci kalmasi, varolus
nedenine ters diiser. Ne pahasina olursa olsun, sinirsiz din ve vicdan
ozgiirliigii isteyenlerle, Islimi deviet kurma heveslilerinin ayni amacta
birlestikleri kuskusuzdur.



Kavram kargasasi yaratilarak veya insan hak ve d&zgurliklerinden,
demokrasiden s6z ederek, laik diizen hakkinda zihinleri bulandirmak, din ve vicdan
0zgurligu ihlallerine zemin hazirlamaktir.

Laikligin demokrasinin temeli, din ve vicdan ézgiirliigiiniin en biiyiik
glivencesi oldugu hi¢ unutulmamalidir.

YOLSUZLUK VE YOZLASMANIN ONLENMESI

Sayin Cumhurbaskanim, degerli konuklar,

En genis anlamda, kamusal yetkinin yasa disi kullanimini iceren her turll
eylem ve islem olarak tanimlanan yolsuzluk, o6nlenilmesi bir yana, boyutlar ve
tahribati her gegen giin daha da blylylp artan, sosyal bir sorun olarak devam
etmektedir. Bugline dek sadece yakinmakla yetinilmis, yolsuzlugun nedenleri tam
olarak saptanip yeterli ve etkili 6nlemler alinmadigindan, yapilan islemler gésteristen
oteye gecememis, yolsuzluk, ekonomik ve sosyal hayatimizin adeta dogal ve
vazgecilemez bir ozelligi olmustur.

Ileri boyutlardaki yolsuzluk, kayit disi ekonomi, kara para ve
aklanilmasi, birey etigini yok etmekte, ekonomik ve sosyal coékiintiiye
neden olma noktasina gelmis bulunmaktadir.

Bu sekilde, kamusal yetkinin cikar karsiigi yasadisi kullanilmasinin yaygin
bicimde devam etmesi sonucu, siyasi otoriteye duyulan giiven, hukuka baghlik ve
saygl azalmakta hayat daha da zorlasip pahal hale gelmektedir.

Kamu yoénetimindeki yetersizlik, kalitesizlik, asir blrokrasi ve kirtasiyecilik,
kisisellik, etkili denetim noksanligi, hizli nifus artisi ve carpik kentlesme, enflasyon,
issizlik, Ucret ve gelir dagiimindaki dengesizlik, 6zellikle kamu kesiminde galisanlarin
Ucretlerinin disik olmasi, kisaca yasal ve yapisal noksanlik ve bozukluk devam ettigi
stirece bunlarin dogal sonucu olarak yolsuzluk ve yozlasma da devam edecektir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Devletinin sayginligi ile bagdasmayan bu olumsuz
gorlintiye biran 6nce son vermek; ulusumuzun, temiz toplum, dirist ydnetim
beklentisini karsilayabilmek icin, basta Anayasamizin 83, 100 ve 129/son
maddelerinin degisikligi olmak (izere, yasal diizenlemeler ivedilikle gerceklestiriimeli,
yolsuzlukla micadele hakkinda cikarilan ve yetersiz kalan tim yasalar ve o6zellikle
4483 sayil Yasa yeni bastan gézden gegirilmeli, yolsuzlukla micadelenin yasal zemini
hazirlanmalidir.



Yolsuzlukla miicadelede, bagimsiz ve yansiz yarginin énemi blyiktir. Bagimsiz
ve yansiz olmayan kimi kurullarin yaptigi yolsuzluk arastirmalari, higbir zaman giiven
ve sonu¢ vermemektedir. Kaniti bulunan veya kanita ulagilmasi mimkin olan tim
olaylarda, dogruya ulasiimasi ve adaletin tecelli etmesi bagimsiz ve yansiz yarginin
kurulug amacidir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadelede yarginin 6nd acgilmal, yargi,
yolsuzluklari bulup, gerekli yaptinmlan uygulayabilmesi ydninde donatiimal,
yolsuzluklarin arastirilip sorusturulmasi konusunda yargi sistemimizdeki yetersizlik
ortadan kaldirlmahdir.

Kamu hizmetleri basitlestirilip hizlandinimali ve saydamlastirimali, halkin ve
sivil toplum d&rgltlerinin bilgi alma, belgelendirme hakki glivenceye kavusturmall,
Ozellikle ylksek yolsuzluk riski tasiyan islerde bu hususa daha da blylk 6nem
verilmelidir.

Basta yargl olmak Uizere, olusturulacak yolsuzluk hususunda uzman bagimsiz
kurumlarin araciligi ile stirekli ve dizeyli, etkin bir denetim saglayacak bir mekanizma
olusturulmali, devlet yeniden yapilandirimal, bdylece yolsuzlugu, yapildiktan
sonra cezalandirmak yerine, yapiimadan onlenmesi yolu secilmelidir.

Devletin ana gorevleri disindaki alanlardan cekilmesi saglanmali, 6zellestiriime
islemine hiz verilmelidir.

Urkiitiicii boyutlardaki kayit disi ekonomi kontrol altina alinmali, kara para
kaynaklari kurutulmalidir.

Nifus artisi yasal ve sosyal dnlemlerle kontrol altina alinmali, kisa, orta ve
uzun vadeli kentsel, bélgesel ve yurt capinda yapilacak planlarla, blylk sehirlere hizh
nifus akisi asgariye indirilmeli, carpik kentlesme dnlenmelidir.

Kamu kesiminde calisanlarin iicretleri hakca bir sisteme baglanip
insanca yasamaya yetecek derecede artirilmali, iicret dengesizligi ortadan
kaldiriimalidir.

Birey ve toplum, etik degerler yoniinden egitilmeli ve bilinglendiriimelidir.

Yolsuzluk ve yozlagmanin dnlenmesi irdelenirken medyanin katkilarini da, goz
ardi etmek olanaksizdir.

YARGI MEDYA iLiSKiSI

Iletisim 6zgurligl ile kisilik haklar arasinda, hassas bir denge mevcuttur.
Hukukun Gstiinligine dayanan, o6zglrlikclii demokratik (lkelerde gerek iletisim
Ozgurligu, gerekse kisilik haklari yasalarla glivence altina alinmistir. Ancak yasalar
soyut ve genel dizenlemeler yapmak zorunda olduklarindan, iletisim 6zgurligu ile
kisilik haklari arasindaki hassas dengeyi kurup korumak, yarginin gdérev alanina
birakilmistir.



Yargi, bu gorevinde, bir yandan 6zel hayatin gizliligi, seref ve haysiyet gibi
kisinin kutsal sayilan haklarini korurken, 6te yandan, kamu oyunu bilgilendirme,
etkileme, olusturma gibi gorevleri iceren iletisim 6zgurligini de giivence altina
almakla yukimludur.

Medyanin Kisilik haklari ile ilgili bir hususu islerken; 6lgill, dengeli, uygun bir
amag arag iligkisi icerisinde olmaya 6zen gostermesi gerekir. Medya, bilgilendirme,
etkileme, elestirme gibi amaclarina ulagmak isterken kendisine amaci ile dengeli bir
yon c¢izmeli, amacina ulasacagdi, daha hafif, daha makul, daha az sakincal ve daha az
zarar verici bir yol izlemelidir.

Medya, kamu oyunu bilgilendirirken haberin objektif, tarafsiz, gercege uygun
verilmesi ve haber niteligi tasimasi; haberle, yorumun karistirimamasi ilkelerine 6zen
gbstermesi, haber sunulusunun 6lglll olmasina dikkat etmesi gerekir.

Ote yandan, medya yargiya intikal etmis konularda yargiy! etkileyecek, kamu
oyunu olusturup, yodnlendirecek bigimde yayin yapmaktan, en &nemlisi yargisiz
infazdan kaginmaldir.

Meydanin da aynen yargl gibi bagimsiz ve yansiz vazife gormesi, yasa
geregidir.

Gorlinen odur ki, medyanin bliylik cogunlugu bu ilkelere uymakta azami titizligi
gosterirken; bir kismi, sansasyonel, abarti haber ve yayinlara itibar etmekte veya
kisilik haklarina saldiri teskil edecek yayinlar yapabilmektedir. Bu yénde oto kontrol
sisteminin etkili calistigi sdylenemez.

Medya, tim bireyler, kurum ve kuruluslar gibi demokratik ilkeleri, insan hak ve
ozgurliiklerini 6zlimseyip, gorevine uyguladigi dlclide medya 6zglrligl daha biylik
bir anlam kazanacak ve hukuka daha uygun kullanilmis olacaktir.

Medya; insan hak ve 6zgrliikleri, ulusal ve evrensel dederler, Cumhuriyetin
temel ilkeleri yoniinde, toplumun aydinlatilip bilinglendiriimesi, etik degerlerin
yerlestirilip gercgeklestiriimesi gibi gok ©nemli bir gérevle de yikimli oldugunun
bilinciyle hareket etmeli, magazin yayinlari yerine editici ve 6gretici yayinlara agirlik
vermelidir.

Bati Ulkelerindeki medya kuruluslarinin  uyduklari yiikselen degerlerin,
izlenmesinin yerinde olacagi dislntlmelidir.

AVRUPA BiRLiGI VE TURKIYE

Sayin Cumhurbaskanim, degerli konuklar,

Tiirkiye Cumhuriyeti hem cografi konumu, Avrupa ile biitiinlesen
tarihi, hem de kabul edip yasama gecirdigi Avrupa kiiltiirii miiktesebats



sayilan, demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi gibi evrensel
degerler itibariyle Avrupalidir.

Tirk toplumu asirlardir Avrupai dederlerle tanismakta, onlarla ic ige
yasamaktadir.

Demokratik Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti, halki tarafindan benimsenip
oziimsenen evrensel degerler lizerine kurulmus, Avrupa Birliginin olusmasindan ok
daha Once, demokratik hukuk devletinin saglam temellerini atmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti, insan haklarina saygi ilkesini, degismez Anayasa hiikkmi haline
getirmistir.

Caddas uygarlik yolunu segen ve bu yolda hizla ilerleyen Tiirkiye Cumhuriyeti,
Avrupa Konseyine kuruldugu tarihte tiye olmus, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesini ilk
once imzalayan devletler arasinda yer almis, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesini
hukukunun ayrilmaz bir parcasi saymis, daha sonrada Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin baglayici yetkisini kabul etmistir.

Tarihin seyri icerisinde kimi i¢ ve dis nedenlerle demokratik sosyal ve ekonomik
yapilanma, insan hak ve 6zgurlikleri alanindaki ilerleme yavaslamig, Turk Hukuku ile
gelisip bitiinlesen Avrupa Hukukunun temel dederleri arasinda uyum farki dogmus
ise de, ozellikle son donemlerde, cagdas norm ve standartlara ulasmada biylik
atilimlar gergeklestirilmis, Bati Avrupa Devletleri ile meydana gelen uyum farki, blylk
Olglide ortadan kaldinlmustir.

Tirkiye, Avrupa Birligi Devletlerini dahi sasirtan bir siiratle, Avrupa birligi Gyelik
gorusmelerini basglatmaya, 16 Nisan 2003 tarihinde resmi Uyelikleri onaylanmig on
Ulkeden gok daha hazir hale gelmistir. Tirkiye'nin Glimrik Birliginden kaynaklanan
birikimi, gecmisten gelen demokrasi deneyimi; ekonomik, sosyal ve siyasi acidan da
pek ¢ok Ustinlikleri bulunmaktadir.

Demokrasi, hukukun Ustinligli, insan haklar gibi evrensel degerlerde
fevkalade bilingli ve duyarli Tirk Ulusu, Avrupa Birligi Uyeligine blylik destek
vermektedir. Esasen, son zamanlarda, evrensel degerler yoniinde yapilan atimlar ve
bunlarin hayata gegirilmesi Tiirk Ulusunun istekleri dogrultusunda yapilmaktadir.

Avrupa Birliginin, Uyelik mizakerelerini baslatmak icin kosullar listesini daha
fazla uzatarak, cifte standart gafletine dismemesi, Tirkiye'yi gulicendirmemesi
gerekir. Ileri kiiltiir ve uygarlik diizeyine ulasmis demokratik devletler
toplulugu olan Avrupa Birligi, tarihi gecmis, kiiltiir ve inanc¢ saplantilarina
takilmadigini, ayricaliklar ret ettigini gostermek zorundadir.



Tiirkiye, Avrupa Birligine girmekle Avrupa’min uygarlik profili daha
biiyiik boyut, daha saglam bir anlam kazanacak, farkl kiiltirlerin uyum
icerisinde bulusmasi Avrupa’min manevi dokusunu ¢ok daha
zenginlestirecek, Avrupa’nin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisin
giiclendirecek, boylece daha biiyiik bir giic olarak Diinya baris ve
istikrarina hizmet etme yolu acilacaktir.

ULUSLARARASI HUKUK VE TURKIYE

Turkiye, istikrarsizlik, belirsizlik ve risklerle dolu bir bélgede bulunmaktadir.
Tirkiye kadar g¢ok ve sorunlu komsulari olan bagka bir llke de yoktur. Tlrkiye
Cumhuriyeti, ayni zamanda biiylik bir imparatorlugun mirascisi olmanin sorunlarini ve
sikintilarini yiklenmis durumdadir. Soguk savasin sona ermesi, kiiresellesme, yani
basinda gordiigl yeni komsular, Tirkiye'nin uluslararasi iliskilerine yeni jeopolitik ve
jeostratejik bir boyut kazandirmistir.

Turkiye Mustafa Kemal Atatirk’iin “yurtta sulh cihanda sulh” ilkesini
uluslararasi iliskilerde, kendisine hukuki dayanak yapip, tim komsulariyla dostluk ve
isbirligini gelistirmek istemesine karsin, bdlgede kargasa ve sicak catismalar eksik
olmamaktadir. Tim bunlar Glkemizi i ve dig glvenlik sorunlan ile karsi karsiya
birakmakta, kimileri yakin tehlike tegkil etmektedir.

Ermenilerin soykirm iddiasinda ve Kibris sorununda, uluslararasi szlesmeler
basta olmak (izere, tarihi, sosyal ve hukuki gercekler gz ardi edilmekte, uluslararasi
siyasete malzeme yapilmaktadir. Tirkiye'nin igerisinde bulundugu Orta Dogu Bolgesi,
Diinyada gatisma ve savaslarin en ¢ok yasandigi cografyanin basinda yer almaktadir.
Irak’taki vahim durum Orta Doguda yeni bir donem baglatmistir. Kuzey Irak’taki etnik
kokenli yapilanma, Tirkiye Cumhuriyetinin birlik ve butiinligl, ekonomik gelecedi
yoniinden gittikce artan bir 6nem arz etmektedir. Irak, Ortadogu’nun geleceginde ve
yapilanmasinda “hem belirlenen, hem de belirleyici” bir konum kazanmistir.

Ne yazik ki, devletler arasi iliskilerde, halen “kuvvet haktir” dlislincesi sonucu
belirlemekte, “bitiin hak ve 6zgirliikler benim ulusumundur” seklindeki bencil ve cag
disi zihniyet uluslararasi hukuku ve uluslararasi érgltleri zaman zaman etkisiz duruma
disurmekte; kimi devletler, kendi uluslarinin yararn igin 6teki uluslarin insanhk
degerlerini yok sayabilmektedir. Oysa, temel hak ve ézgiirliiklere saygi ilkesi,
sadece belirli iilke insanlarimin degil, tiim insanlarin hak ve ozgiirliiklerine
saygiyi icerir.

Uluslararasi iliski, uluslararasi hukuka dayali mesruiyet zeminine
oturtulmadigi, karsilikli hak ve cikar dengesi géozetilmedigi ve kaba kuvvet



kullanildigr  siirece baris ve huzurun saglanmasi asla miimkiin
olmayacaktir.

Demokrasi hak ve ozgiirliikler rejimidir. Demokrasi adina hak ve
ozgiirliikleri yok etmenin izahr olanaksizdir.

Turkiye, uluslararasi iliskilerde hukukun, mutlaka kuvvete hakim olmasi
geregine inanmaktadir. Tirkiye, glvenilir bir mittefik, saglam bir dost olmasi
yaninda, tim (lkelerin bagimsizlik ve toprak bitinligiine saygi gosterilmesini,
uluslararasi hukuka uyulmasini, dedismez bir ilke olarak kabul etmektedir.

Cagdas Ulkelerin saygin ve cok onurlu bir Gyesi olan Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti, dostlarindan ve ortaklarindan basta kendi onur ve ulusal degerleri olmak
Uzere tim evrensel dederlere saygi gosterilmesini beklemekte, bunu ortakigin ve
dostlugun bir geregi, ayni zamanda hukuki ve ahlaki bir gdrev saymaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, dis iliskilerinde tarihten gelen biiyiik birikimi ve
deneyimi ile laik, demokratik, (iiniter devlet yapisini, boliinmez
biitiinliigiini, ic ve dis giivenligini korumaya yénelik temel amac ve
gorevleri ile evrensel degerlere uygun olarak insan hak ve ozgiirliiklerini
daha ileriye gotiirme, onlarr saglam giivenceye baglama islevini
bagdastirmak ve bir arada gerceklestirmek becerisini gdstermek
zorundadir.

Etnik kdkenli ve dis destekli terorizm kontrol altina alinmakla birlikte, heniz
kdka kurutulamamistir. Dinyanin en tehlikeli ve acimasiz terér orgttleri arasinda yer
alan bu orgit, ilk hedefi olan Tirkiye Uzerindeki karanlk emellerinden vazgegmis
degildir. Ulusal sinirlari asan boyutta olmasi tamamen yok edilmesi siirecini
uzatmaktadir. Bu yonde kabul edilen yasalar ve alinan 6nlemler, devamli takip
edilmeli, giiniin kosullarina gére yeni uygulamalar yiriirlige konulmaldir. Ozellikle
dogu ve glineydoguda issizlik ve yoksullugun azaltilmasi, 6teki bolgelerle arasindaki
ekonomik dengesizligin giderilmesi icin daha etkin, sonug alici yasal ve ekonomik
onlemler yirirlige konulmaldir.

Irtica, demokratik, laik, cagdas diizene karsi siirekli bir tehlike olma niteligini
korumaktadir. Irtica en ileri din olan yiice Islam dininin yozlastirimasidir. Irticanin
beslenme kaynadinin cehalet ve bilgisizik oldugunda kusku yoktur. Iirtica,
aydinlanmaya ve 0&grenime gerekli ©6nemin verilmesi, vyasalarin kararlilikla
uygulanmasi, zamanin kosullarina ve evrensel ilkelere gore gerektiginde yeni
yasalarin ylrirlige konulmasiyla 6nlenebilecektir.

Yargl reformu ile birlikte gergeklestirilecek yonetsel ve ekonomik reformlar,
Turkiye'yi en kisa zamanda sorunlarindan arindirip igeride daha saglam, disarida bir
Dinya devleti olarak daha kuvvetli ve daha saygin kilacaktir.



Cok yakin bir gelecekte, demokratik ve ekonomik yapisini gelistirmis, temel
hak ve Ozgirliiklerde Ustiin standartlari yakalamis, evrensel degerlerle bitiinlesmis,
onu aydinlk, glgla Turkiye'yi hep birlikte gérmek ve yasamak Gmidiyle,

Sevgiler ve saygilar sunuyorum.



