Sayin Cumhurbaskanim,

2002-2003 Adli Yilini, Yuce Tilrk Milletine hayirli olmasi ve yargi
yonlinden basarili gegmesi dilegiyle aciyorum.

Sayin Cumhurbaskanim, Adli Yarginin bu anlamli ginine onur
vermenizden dolayi sikranlarimi sunarken, varliklariyla bizleri onurlandiran
seckin konuklarimizi ve meslektaslarimizi en igten sevgi ve saygilarimla

selamliyorum.

Basta hakim ve Cumhuriyet savcilari olmak Uzere, tim vyargl
mensuplarina, cumhuriyetin, demokratik hukuk devletinin, Yice Atatlrk’ln
ilke ve devrimlerinin, hukukun {stinliglt ve laiklik ilkesinin, devletin
bolinmez bitinliginin korunup kollanmasinda, adaletin yansiz ve etkin bir
bicimde daditilmasinda gosterdikleri {stiin caba ve 6zen icin takdir ve

tesekkilirlerimi sunmaktan blylk zevk duyuyorum.

Kurumlar kalici kisiler gegicidir. Turk yargisina uzun yillar Gstin gayret
ve Ozveriyle hizmet ettikten sonra yas haddi yada istekleriyle emekli olan,
yasamlarinin en gizel yillarini adalet hizmetine adayan, Yargitay’'in degerli
baskan ve (Uyeleriyle, hakim ve Cumhuriyet savcilarina, diger yargi
gorevlilerine, bundan sonraki yasamlari icin saglik, esenlik ve mutluluklar
diliyor, aramizdan ebediyyen ayrilan meslektaglarimi ve adalet mensuplarini

ise; minnet, sikran ve saygi ile aniyorum.

Goruldagu gibi yarginin olanaksizliklari ve gli¢ kosullari bu salonda
dahi kendini gdstermektedir. Yargitay’in vyiliceligine ve onuruna yakisir
binamiz ve salonumuz olmadigindan, sizleri bu daracik salonda agirlamak

zorunda kaldigimiz igin lizgliniz.

Sayin Cumhurbaskanim, Degerli Konuklar,



Adli yihin agilmasina iligskin térenler 1943 yilindan itibaren bir anane
olarak devam edegelmis, daha sonra da Yargitay Yasasinin 59. maddesi ile

yasa hikmi sekline dénismusgtdr.

Adli yargr vyilinin agilmasina iliskin bu tdérenlerin asil amaci,
hukukumuzda ve bunun uygulanip hayata gecgirilmesinde goérilen
eksikliklerin ve aksakliklarin nedenlerini ortaya koymak, gelecekte bunlarin
dizeltilmesini saglamak suretiyle hukuk devleti ilkesini evrensel boyutlarina
uygun olarak gelistirmek ve gergeklestirmektir. Aksi halde bu térenler, higbir
sonucu ve islevi olmayan, ici bos alelade toplantilar olarak kalmaya

mahkumdur.

Hukuk ve yargi adina c¢ok uzllerek belirtmek isterim ki, daha 6nceki
yillarda bu ydnde o6nemle dile getirilen istek ve temennileri buglin yine
tekrar etmek zorunda kaliyorum. Hukuka ve yargiya karsi olan bu
kayitsizliga ve ilgisizlige niyet eksikliginden baska hakli ve gecerli

hicbir neden ve mazeret goremiyorum.

HUKUK VE ADALET REFORMU

Sayin Cumhurbaskanim, Degerli Konuklar,

Blylk Atatlirk’in dnderliginde Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan
sonra blyuk bir hukuk devrimi gergeklestirilmig, Turk hukuk sistemi dini
esaslardan kurtarilip; demokratik, laik, cagdas hukuk devleti temelleri
Uzerine oturtulmustur. Kabul edilen ilerici, devrimci, temel yasalarin uzun

yillar uygulanmasi ile de ulusal, laik, demokratik Tirk Hukuku olugsmustur.

Ne var ki, bu uzun siirec icerisinde sosyal, ekonomik, siyasal kosullar
biyik dedisiklige udramis, teknoloji bas dondirict bir hizla gelismistir.
Elektronik ¢ag ve kiiresellesme baslamis, fert ve toplumun ihtiyaglari ve
deder 6lciileri degismistir. Insan hak ve dzgiirliikleri daha belirgin hale gelip
kurumsallasmis, ulusal boyutlari asarak uluslararasi bir degere ve 6neme
kavusmustur.

Hukukun, toplumun gereksinmelerine bagli olarak, daima dedisen ve
gelisen dinamik bir vyapisi vardir. Evrensel ilkeler disinda, toplumun

ihtiyaglarina gore daima dediskenlik goOsterir. Hukuk, islevini yerine



getirebilmesi icin hayat!i daima yakinen takip etmek ve yenilenmek

zorundadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda devrimci, atilimci, ilerici felsefeye
uygun olarak hazirlanan yasalarimiz; zamanla hizla degisen, gelisen
ve biiyiiyen Tiirkiye’nin ihtiyaclarini karsilayamaz duruma gelmis,
cagin ve toplumun ilerisinde iken gerisinde kalmistir. Batidan
aldigimiz kaynak yasalar, bati toplumunun ihtiyacglarina gore degistirilip
hatta bazilari tamamen yirirlikten kaldirilmasina karsin, yasalarimiz
zamanin gereklerine gore yenilenip degistirilememistir. Esasen, s6z konusu
yasalar ayri toplumlardan degisik zamanlarda alindigindan, temelde
uyumsuzluk ve celiskiler yaratmiglardir. Zaman her seyi oldugu gibi hukuku
da eskitebilmektedir.

Bu yondeki iddiali cabalar, kabul edilen ve degistirilen kimi yasalar ve
gercgeklestirilen yapisal reformlar, bir bltinlik ve sistem anlayisi icerisinde
uygulamaya konulmadigindan yetersiz ve ylizeysel kalmislardir. Devletin
merkeziyetci, hantal yapisi ve yoéneticileri ile geng, ilerici ve
yenilikci Tiirk toplumu arasinda yabancilasma basgostermistir.

Hukuk reformu ile birlikte bir adli ve idari reformun yapilmasi
artik  kacinilamayacak ve savsaklanamayacak  bir oncelik
kazanmistir. Zira, hukukun ve yarginin alarm zilleri c¢almaya

baslamistir.

Hukukun UstinlGga ilkesine bagli, temel hak ve 6zgirliklere saygili bir
diizen kuramamis, toplumsal 6rgitlenmeleri, demokratik, ¢agdas kurum ve
kuruluslari gergeklestirememis, teminath yargiclari bagimsiz, tarafsiz, etkin
isleyen, adil, zamaninda karar veren bir yargi sistemi bulunmayan Ulkelerde;
toplum dizeninden, sosyal baristan, ekonomik, teknik ve ilmi gelismelerden
s6z edilemez. “Adalet devletin temelidir” s6zlu duvarlarda asili bir slogan

olarak kalir.

CAGDAS ANAYASA

Insancil dederlere, insan hak ve hiirriyetlierine, yargi

bagimsizligina genis oranda yer vermis olan 1961 Anayasasi, daha



sonra geriye dogru degistirilmis, 1982 Anayasasi ile de tiimiiyle
yiirirliikten kaldirilarak, kisi hak ve hiirriyetlerine biyiik olciide
actk ve oOrtiilii kisitlamalar getirilmis, yargi bagimsizlig:, yargi¢
gliivencesi zedelenmis, hukuk devleti, hukukun iistinligi ilkesi,

merkeziyetci, bagimli ve baskici bir zihniyetle geri plana itilmistir.

Oysa cagdas anayasalar, demokratik hukuk devletinin en st normlari
olarak, temel hak ve hdrriyetlerin, o6zerk tim kurum ve kuruluslarini
blinyesinde toplamalidir. 1982 Anayasasinda, hukuk devletinin en biylk
ozelligi olan yargl denetimi kisitlanirken; yidriitme organina, yargiyr baski

altina alacak, hatta yargiyi denetleyecek yetkiler verilmistir.

Anayasamizin baslangic bdéliminde ve 6. maddesinde, evrensel
kurallara uygun olarak, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu, Tirk
Milletinin bu egemenligini anayasanin koydugu esaslara goére yetkili
organlari eliyle kullanacagi belirtilmistir. 139. maddede ise hakimlik ve
savcilik teminati hikme baglanmistir. 140. maddenin 2. fikrasinda da
hakimlerin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore
gbrev yapacagi hikmu yer almis, ayni maddenin 3. fikrasinda hakim ve
savcilarin  6zlik islerinin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakim teminati
esaslarina gore yasayla dlzenlenecegi vurgulanmistir. Ancak, s6z konusu
maddenin 6. fikrasinda hakimlik ve savcilik teminatini ortadan kaldiran ve
yukarida belirtilen madde hikimleriyle gelisen “hakimler ve savcilar idari
gorevleri yoninden Adalet Bakanligina baghdir” hilkmi getirilmistir. Bununla
da yetinilmemis, 144. maddede ayni sekilde hakim ve savcilar hakkinda
inceleme ve sorusturma yapma yetkisi Adalet Bakani’'nin izniyle Adalet
Bakani'nin mifettislerine veya Adalet Bakani’'nin gbreviendirecegi kidemli bir
hakim veya savciya verilmistir. En 6nemlisi 159. madde hikmiine gére hakim
ve savcilarin meslege kabul edilmesinden baslayip; atama, nakletme,
ylkseltme, gorevden uzaklastirmaya kadar tim 6zlik haklari hakkinda, kesin
karar vermeye yetkili Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun baskani Adalet
Bakani, dodal Uyesi Adalet Bakanligi Miustesaridir. Hakimler ve Savcilar
Yiuksek Kurulu’nun kendisine ait bir binasi, sekreteryasi ve Teftis Kurulu
bulunmamaktadir. Adalet Bakanligi’nca hazirlanan kararnamelerin Yiksek

Kurul tarafindan derinligine inceleme ve degistirme olanagi yoktur. Bu denli



Adalet Bakanhginin etki alani igerisinde kalan, baskani Adalet Bakani, dogal
Uyesi Adalet Bakanligi Mistesari olan, oteki lyeleri onurlandirma amaci da
tasisa Cumhurbaskani tarafindan secgilen Hakimler ve Savcilar Ylksek
Kurulu’nun, adli ve idari yargida gorev yapan tim hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin 6zlik haklari Gzerinde, kesin ve mutlak yetkiye sahip olmasi
karsisinda; hakim bagimsizligindan ve hakim teminatindan asla s6z edilemez.
Meslege alinisindan meslekten ayrilmasina kadar, siyasi organin siki
denetim ve gézetimi altinda bulunan hakim ve Cumhuriyet
savcrlarinin  tiimiinden, mesleki geleceklerini hice sayarak
kahramanlhik yapmalarini beklemek, hukuk devleti ve yargi

bagimsizligr ilkesiyle bagdasamaz.

1982 Anayasasi, bireyi dedil devleti esas aldigindan; hukukun
Ustinligl ve hukuk devleti ilkesini zedeleyen ve ilke bazinda birbirleriyle
celisen pek cok hikim igcermektedir. Turkiye Blylk Millet Meclisinin 6zverili
calismalariyla, hukuk devletini Gstiin kilacak bir kisim degisiklikler
yapilmistir. Ancak halen, hukukun iistiinligi, insan hak ve
ozgiirliikleri, cogulcu, katilimci demokrasi yolunda ilerleyecegimiz

oldukca uzun bir yolumuz bulunmaktadir.

Devlet insan igindir felsefesinden hareketle, toplum yasaminda devlete
degil insana Oncelik veren, Atatiirk’liin ilke ve inkilaplari dogrultusunda insan
hak ve oOzgirliklerini teminat altina alan, ¢ogulcu, 6zglrlikgl, demokrasiyi
daha da gliclendiren bir sivil ve cagdas anayasa ile bu yolu en kisa zamanda

katetmemiz gerekmektedir.

Hukuk devletinde, hukukun ustinliglinin, ancak kuvvetler ayriligi
ilkesinin tam olarak uygulanmasi ile gerceklesecedinde kusku yoktur.
Saglikli, demokratik bir yonetim, bu ig¢ kuvvetin birbirinden bagimsiz ve
ahenkli calismasi ile mimkinddr. Yarginin, siyasal glici elinde bulunduran
yasama ve ylruatme organi basta olmak lizere, tim gli¢ odaklari karsisinda
bagimsiz olmasi hukuk devletinin dedismez ilkesidir. Bagimsiz yargi, hukuk
devletinin olmazsa olmaz kosullarinin basinda gelir. Kisi hak ve
ozglrluklerinin temel glivencesi olan bagimsiz yargi yoksa, hukuk devletinin

mevcudiyetinden sbéz edilemez.



Kayitsiz sartsiz millete ait egemenligi onun adina kullanan yarginin
bagimli olmasi, o egemenligin kullanilmasina agir gdlge dustrir. Blyuk
Atatlrk’in, “Adalet glici bagimsiz olmayan bir ulusun devlet olarak

bagimsizligi s6z konusu degildir” 6zdeyisi hic akillardan gikarilmamalidir.

Bir hukuk devletinde, yarg: bagimsizligi bu denli yasamsal
onem tasimasina ragmen, halen yargiyr bagimli kilan hiikiimlerin
Anayasa biinyesinde muhafaza edilmesi, hukuka inananlar icin onur
kirici bir kayitsizliktir. Caresiz kalan herkesin siginacagr en son
mercinin; bagimsiz, yansiz, adil isleyen yargi oldugu, derin cizgilerle
belleklerde yer etmelidir. Bu nedenle, Anayasamizda yapilmasi gereken
degisiklikler geciktirilmemeli, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’'nda siyasal

glctn varhidina son verilmelidir.

Yeni olusacak Yuksek Kurulun olusum tarzi hakkinda cesitli gorisler
ileri surllmektedir. Gerek 1961, gerekse 1982 sonrasi deneyimlerden
gikarilan sonuca goére, Yiksek Kurulun yeniden yapilandirilmasi, idari yargi
ve adli yargl boélimi olarak ikiye ayrilmasi, ylksek yargiglardan olusan
Kurulun objektif 6lglilere gére karar vermesi igin Gye adedinin gogaltilmasi,
adli yargl isine bakacak kurulda mutlaka Yargitay Baskani ve Cumhuriyet
Bagsavcisinin yer almasi gergekgi bir ¢6zim olarak benimsenmektedir. Ayrica
adli veya idari bélimlerde verilen kararlara karsi, idari ve adli yarginin gérev
alanlarinin genisligine orantili olarak iki bolim Uyelerinden olusacak genel
kurula itiraz olanadr taninmak suretiyle, Yiksek Kurul’'un kararlarinin

denetime tabi tutulmasi, en uygun bir ¢6zim olarak gdrulmektedir.

Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun ayri biltcesi ve kendisine 6zgu
binasi bulunmali, Teftis Kurulu ve sekreterya Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’na baglanmali, hakim ve Cumhuriyet savcilarinin meslege kabulleri
icin gerekli secme sinavlari, bagimsiz ve yansiz Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu tarafindan yapilmahdir.

Dogru, giivenli, yansiz, adil yargilamanin éncelikli kosulu, tam
bagimsiz yeni bir Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun bir an

once kurulmasidirr.

DEGISTIiRILMESi VE YENILENMESiI GEREKEN



TEMEL YASALAR

Ulkemizde, cesitli dénemlerde ve tarihlerde cikarilan binlerce yasa ve
bunlarin ek ve degisiklikleri bir yasa enflasyonuna sebep olmustur. Kimi
yasalar, toplumun gereksinmeleri tam tespit edilip topluma maledilmeden,
ilgili kurum ve kurulusglarin goérisleri alinmadan hazirlanmis olduklarindan,
cok kisa bir zaman sonra ek ve dedisiklikleri hakkinda yeni yasalarin
cikarilmasi zorunlulugu dogmus, tim bunlar yasalarin adedini daha da
artirmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde cikarilan bazi yasalar halen
yurirliktedir. Pek cok yasalar arasinda ahenk ve koordine
saglanmadigindan, celiskili hikimler icermektedirler. Bu ise uygulamada
duraksamalara, celiskili kararlar cikmasina neden olmaktadir. Bu yasalar
karmasasi, yargl icin gereken cabuklugu ve etkinligi olumsuz yoénde
etkilenmektedir. En 6nemlisi “yasayl bilmemek mazeret sayilmaz” ilkesini

tartisilir duruma disidrmektedir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi gegcen yasama vyillarinda, basta Yeni Turk
Medeni Yasasl olmak Uzere pek c¢ok yasayr kabul etmistir. Ancak hizla
degisen ekonomik, siyasal, sosyal ve teknolojik kosullar karsisinda,
toplumun ihtiyaglarina artik cevap veremeyecek duruma gelmis ¢ok sayidaki
temel yasanin yenilenmesi ve degistirilmesi ivedi sorunlar olarak sirada
beklemektedir. Jean Jacgues Rousseou’nun dedigi gibi, iyi yasalar
daha iyilerin, kotiiler de daha kotiilerin yapiImasina sebep olur. Bir
an once toplum ihtiyacini karsilayamayacak duruma disen yasalarin veya
yasa hidkimlerinin toplum gereksinmeleri goz 6ninde tutularak yenilenmeleri
veya degistirilmeleri gerekmektedir. Tirk hukukuna ydn verecek bu yasalar
icerisinde; Tlrk Ceza Yasasli, Ceza Muhakemeleri Usulli Yasasi, Hukuk
Muhakemeleri Usull Yasasi, Borglar Yasasi, Tlirk Ticaret Yasasi, Kira Yasasi,
Cek Yasasi, Icra Iflas Yasasinda Degdisiklik Yapilmasina Iliskin Yasa, Is
Mahkemeleri Yasasinda Dedisiklik Yapilmasina Iliskin Yasa, Hakimler ve
Savcilar Yasasi, Hakimler ve Savcilar Ylksek Kurulu Yasasi, Adli Kolluk
Yasasi, Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bdlge Adliye Mahkemeleri
Kurulus Gdrev ve Yetkileri Hakkindaki Yasa, Tlrkiye Adalet Akademisi Yasasi

gibi yasalari 6ncelikle saymak mimktnddr.



“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ilkesi dogrultusunda, milli
iradenin yasama ve ylritme organlarina tam olarak yansitilabilmesi ve
istikrarli hukimetlerin kurulabilmesi igin mutlaka Siyasi Partiler ve Segim

Yasalarinda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Yolsuzluk iyilesmeyen bir hastalik olarak ekonomik, ahlaki ve moral
yonden topluma buylk zarar vermeye devam etmektedir. Ekonomik, siyasi
ve yonetsel her tirli yoksuzluklarin 6nlenmesi i¢in, yasal dlizenlemeler bir

an o6nce yapilmali, yarginin édni acgiimalidir.

Deginilen yasa tasarilarinin bir kismi Tirkiye Bliylik Millet Meclisine
sevkedilmis; bir kismi ise yillardir gliindemde oldugu halde bir tirld
cikarilamamistir. Ornedin Bélge Adliye Mahkemeleri Kurulus Yasasi, eski
ismiyle Istinaf Mahkemeleri Yasa Tasarisi 1932 yilindan beri Hiikiimetlerin
programlarina, yasama meclislerinin glindemine girdigi halde yasalasmadigi
gibi Bélge Adliye Mahkemelerinin kurulmasindan da vazgegilmis degildir. Bir
yasanin 70 yildir giindemde o/lmasina karsilik, halen
yasalasmamasini cagdas hukuk anlayisi ve yargrya verilmesi gereken
onem ile bagdastirmak mimkiin degildir.

Demokrasi ve hukuk devletini yasatan ve gelistiren en énemli

unsurun, bu yéndeki inanc ve ictenlik oldugu unutulmamalidir.

HUKUK EGITIMININ YETERSiZLIiGI

Adalet hizmetinin gergeklestiriimesinde insan unsurunun O6nemi
blyutktir. Hukuk devletinin ve hukukun Ustinligu ilkesinin gergeklesmesi
icin sadece iyi yasalarin yapilmasi yeterli dedildir. Bilinmelidir ki, kotii
uygulanan iyi yasa yerine, iyi uygulanan koétii yasa tercih edilir.
Adalet denilen {stiin dedere ve amaca ancak yasalarin dogru sekilde
uygulanmasi ile ulasilabilir. Bu da yasalari uygulayanlarin; bilgili, kaltarla ve
hukuk nosyonu kazanmis seckin insanlar olmasiyla mimkindir. Hakimin
ana sermayesi, hukuk kiiltiirii ve bilgisidir. Eni boyu sinirsiz olan
hukuk okyanusunda, bir hukukcunun gidecegi yeri ve yonii tespit
edebilmesi icin, sahip olmasi gereken genis bir bilgi ve deneyimi
kazanabilmesi acisindan kaybedecek zamani yoktur. Bir hukuk

aliminin "hukuk bir ummandir, bir hukuk bilgininin bilgisi ise



ondan alinmis bir katre sudur” sozleri bir gercegi ifade etmektedir.
Bilimsel hakim kimligi ile bagimsiz disiinme ve arastirma yeteneginin, hukuk
fakultelerinin ilk yillarinda olusmaya baslamasi gerekir. Ne yazik ki, hukuk
faklltelerinde yeterli hukuk egitimi verilmemektedir. Az masrafla egitim
yapilabilen karl bir is seklindeki zihniyet Griinl, elverigsiz binalar, yetersiz
kiitiphane, alt yapi ve 6gretim kadrosuyla acilan hukuk fakiltelerinin sayisi
endise verici boyutlara ulasmis, hukuk fakulteleri c¢ogalirken hukukcu
formasyonu asindirilmistir. Ote yandan kékli hukuk fakiiltelerinde 6grenciyi
arastirmaya, incelemeye, disinmeye sevk etmeyen, tek yanli anlatima ve
ezbercilige dayall yanlis bir egitim sistemi siirmekteyken, 6gretim kadrosuna
uygulanan dlsuk Ucret politikasi ve yoénetim sistemindeki vyanlisliklar
nedeniyle s6z konusu fakiiltelerde, bu egitim diizeyi dahi kaybolmaya, egitim

ve 0gretim seviyesi hizla dismeye baslamistir.

Ustiin nitelikli hukukcu yetistirilmesine gerekli énemi
vermeyen toplumlarin, hak ve hukuklarinin kaybolmasindan ve

adaletsizlikten sikayet etmeye haklarr yoktur.

Hukuk fakdltelerinin acilmasi ve 0Ogretime devamlarinda belirli
standartlarin aranmasi, verilen makul sireler igerisinde bu standartlara
ulasmayan hukuk fakiiltelerinde mutlaka egitimin durdurulmasi gerekir.
Hukuk faklltelerinin 5 seneye cikarilarak, son senede uygulamaya ydnelik
egitim verilmesi Ulzerinde mutlaka durulmalidir. Hic kimsenin, hukuk
mantigr ve hukuk nosyonu tesekkiil etmemis soézde hukukcular

kadar, hakka ve hukuka zarar veremeyecegi ¢cok iyi bilinmelidir.

MESLEK ici EGITiIMi

Devletin temeli ve varliginin teminati adalettir. Ferdin ve
toplumun en kutsal degerleri hakim korumasina terkedilmistir. Bu
ylice gorevi Uustlenen hakimin, kimligi ve meslege vyatkinhgi bilylk
6nem tasimaktadir. Hakim, sorun yaratan, kisiligi tartisilan  degil;
sorunlari ¢dzen Kkisiligi ve icraati ile huzur, gliven ve sayginlik yaratan
kimse olmali, hakki ve adaleti tecelli ettirmekten baska bir emel
ve ihtiras tasimamalidir. Bu nedenle, adaleti saglamakta birinci

derecede rol oynayan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin meslede alinmasinda



bliylik 6zen gdsterilmeli; Kkisilik, bilgi ve yetenek itibariyle, zor ve ayni
zamanda kutsal meslege uygun olup olmadiklari, mutlaka bagimsiz ve yansiz
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nun gézetim ve denetiminde yapilacak

ciddi bir sinavla tespit edilmelidir.

Hakim ve Cumhuriyet savci adaylarinin meslege hazirlanmasi ve
egitiminde dnemli bir rol lstlenen Egitim Merkezi daha da gelistirilip, siresi

uzatilmak suretiyle Enstitl sekline dénlstarilmelidir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilari, meslegin lst kademelerinde dahi daima
arastirmak, incelemek, bilgilerini yenilemek ve gelistirmek zorundadirlar.
Lisans ve lisans Ustli hukuk egitimine gereken 6zen gdsterilmeli, hakim ve
Cumhuriyet savcilarina zaman zaman meslek ici editim ve seminerler
verilerek, Yargitay’da kurslara tabi tutularak, bilgi ve deneyimleri
geligtirilmelidir.

Kiresellesme ve Avrupa Birligine girme yodninde cok hizli gelismeler
mevcuttur. Bilgisayar ve iletisim teknigi hizla gelismektedir. Uluslararasi
hukukun iyi takip edilmesi icin, hakim ve Cumhuriyet savcilarinin yabanci dil
bilmeleri, bilgisayar teknigini 6grenmeleri artik zorunlu hale gelmistir. Hakim
ve Cumhuriyet savcilarinin  yabanci dil 6drenme olanaklari hizla
geligtirilmelidir.

Bagimsiz Adalet Akademisi en kisa zamanda kurulmali, belirli bir
kideme erismis meslek mensuplari arasindan bu Akademiye sinavla 6grenci
kabul edilmeli, egitim silresi sonunda Ustiin meslek, bilgi ve deneyimini
kanitlayarak mezun olan hakim, Cumhuriyet savcisi ve 0Oteki meslek
mensuplarina, mesleklerinde ylkselme ve kidem almalari yéniinde 6ncelik ve

avantaj saglanmalidir.

Yargitay Uyeligi secimlerinde, hakim ve Cumhuriyet savcilarinin tiim bu
nitelikleri ve kazanimlari gézéninde tutulmali ve Yargitay secimleri mutlaka
ilkelere baglanmali, boylece Yargitay uyeligi secimlerindeki tutarsizlik ve

ilkesizlige son verilmelidir.

Yargl; sav, savunma ve karar mekanizmalarindan olusan bir butunddr.
Avukatlarin da, yarginin olmazsa olmaz unsurlarindan biri oldugunda kusku
yoktur. Hakim ve Cumhuriyet savcilari igin gerekli olan meslek dncesi ve

meslek ici egitim mutlaka avukatlara da verilmeli, 6zellikle avukatlida



baglamak isteyen her hukukgu, hakim ve Cumhuriyet savcilari gibi ciddi bir

sinavdan gegirilmeli ve iki senelik Gcretli staja tabi tutulmahdir.

ALTYAPI VE Fiziki KOSULLARIN YETERSIZLiGi

Adliye binalarinin ancak onda biri kadari Adalet Bakanliina ait olup,
adliyelerin blytuk bir kismi, hikimet konaklarinin bir katina siginmis
durumdadir. Digerleri ise kiralanmis binalardir. Ilce mahkemelerinin
ekseriyeti cok Uzllerek belirtmek gerekir ki, basit, elverigsiz hatta ilkel
binalarda gdérev yapmaktadirlar. Bati devletleri gorkemli adliye saraylari ile
ovinlrken, Tirk yargisi son derece elverissiz binalarda adalet dagitmaktan
blylk rahatsizlik duymaktadir. Dizenli ve diizeyli hukuk uygulamasi olanagi
bulunmayan bdyle binalarda gdérev yapan adliyelere, halkin gliven ve saygisi
gittikce azalmaktadir. Baska kuruluslara c¢ok guzel bina yapmalari igin
6denek ayrilabildigi halde, yargidan bu olanagin esirgenmesi hakikaten
dustndiridcidiar. Tiark yargisi cadin  teknolojisinden, iletisim arag ve
gereglerinden yoksun birakilmistir. 1Ilkel araclarla ve ilkel kosullarda
calismak, Tirk vyargisinin  dedismez kaderi olmustur. Hukukun,
Anadolu’nun her késesinde geregi gibi uygulanmasi icin; gerekli
zemin hazirlanmadikca, merkezde hukukun felsefesini yapmanin,

hicbir anlami ve 6nemi yoktur.

Seneler gectikce yeni adliyeler acilip, hakim, Cumhuriyet savcisi ve personel
kadrolari genislemesine karsin, genel biltgeden Adalet Bakanhgi'na ayrilan pay,
artacagina daha da dismektedir. O kadar ki, 2001 yili biltcesinden Adalet
Bakanligina ayrilan pay ylzde birin altina dismustir. Adaletten tasarruf
olamayacagi, adalette yapilan her tasarrufun bedelinin, sosyal ve
ekonomik hayatta meydana gelebilecek cok daha biiyiik zararlar
oldugu gézden uzak tutulmamalidir. Adalete, soyutiugun belirsiz
ortaminda anlam arayacagimiza, adaleti somutlastirip hayata

yansitmak zamani coktan gelmistir.

Hak ve adalet ugruna son sozi soOyleyecek yegane kurulus yargidir.
Caddas, demokratik Tiirkiye Cumhuriyetinin devlet sistemi hak ve adalet
Uzerine kurulduguna gore, kurulusunun geregi olarak yargiya hak ettigi ilgi

ve 6zen gosterilmelidir.



Adaletin vazgecgilmez elemani olan egitimli personelin yeterli sayida
yetistirilmesi icin, Adalet Meslek Liselerinin ve Adalet Yuksek Okullarinin
sayilari gogaltilmalidir. Adaletin agir yiki ve elverigsiz kosullarinda calisan
adalet personeline hak ettigi lcretin 6édenmesi; adaletin, etkin, glivenli ve

zamaninda yerine getirilmesi yoninden blylik dnem tasimaktadir.

HAKIM VE CUMHURIYET SAVCISI UCRETLERI, SIYASI ORGANIN
TAKDIRINE GORE DEGiL, SABIT ESASLARA BAGLANARAK, GORULEN
iSiN NIiTELiGiINE VE ONEMINE UYGUN OLARAK BELIiRLENMELIDiR.

Kuvvetler ayriligi ilkesi, hukuk devletinin, ¢cogulcu demokrasinin en basta
gelen oOzelligidir. Bu 06zellik, yasama, yliritme ve vyarginin birbirine; 6zellikle
yarginin yasama ve ylriitme organina karsi bagimsiz olmasini ve esitligini ifade
eder. Bagimsizligin sadece meslege alinma, tayin, terfi ve karar vermede
gerceklesmesi yeterli degildir. Ayni zamanda hakim ve Cumhuriyet savcisi
Ucretlerinin belirli kriterlere baglanmasi gerekir. Hakim ve Cumhuriyet savcisi
Ucretlerinin yasama ve ylritme organinin takdirine birakilmasi, Ucret ydninden
yarglyl yasama ve ylritmeye bagll kilmakta ve onun bagimsizligini zedelemektedir.
Onemle belirtmek gerekir ki, hakim ast: ve iistii olan bir memur ve bir
biirokrat olmayip, Tiirk Milleti adina yasalara ve vicdanina gore karar
veren kimsedir. Bu itibarla, hakim ve Cumhuriyet savcisi Ucretlerinin; o6teki

meslek mensuplarinin Ucretleriyle kiyaslanmasi sakincalar dogurmaktadir.

Hakim ve Cumhuriyet savcisinin tcret ve 6zlik haklarinin iyilestirilmesi
yoniinden yasama ve ylritme nezdinde vyaptigi her basvuru, onun
bagimsizliina ve sayginhdina gdlge diisirmektedir. Ote yandan kuvvetler
ayriligi ve denkligi gozetildiginde yargi organinda en son kidemini almis olan
yliksek mahkeme lyelerinin, yasama meclisi Gyeleriyle denk Ucret almalari
gerekmektedir. Ancak sabit kriterler getirilmeyip hakim Ucretleri yasama ve

ylritme organinin takdirine birakildigindan, durum daima vyargi



mensuplarinin  aleyhine gelismekte, yuksek dereceli bir hakim, bir
milletvekilinin ancak yarisi kadar Ulcret alabilmektedir. Bu egitsizlik hem
kuvvetler ayriligi, hem de hakim bagimsizlig: ilkesine ters dismektedir. Bu
yonde Hakimler ve Savcilar Yasasinda gerekli degisiklik bir an &nce

yapilmalidir.

Yarginin inandiricihdini yitirdigi yoninde, kimi kisi ve kuruluslarca yerli
yersiz sdylemler dretilmektedir. Bu herkesten 6nce, tim olumsuzluklara
karsin var gugcleri ve onurla savas veren yargl mensuplarint lGzmekte,
derinden yaralamaktadir.

Her seye ragmen yargi, ana yapisindaki saglamlik, acrklik,
seffaflik, cesitli denetim ve kontrol mekanizmalari ile en inandirici

devlet erki olmaya layik ayni zamanda zorunludur.

Yargida bir zaaf varsa bunun nedenlerini igerisinde degil, disarisinda
aramak gerekir. Yargiyr olumsuz yénde etkileyen bu dis etkenler ortadan
kaldirildidinda, yargi basvurulabilecek son merci oldugunun bilinci igerisinde

onurlu ve kutsal gorevine daha buyuk bir sevk ve gayretle devam edecektir.

UST MAHKEMELER (ISTINAF) SORUNU

Turk hukuk sisteminde, 05.06.1295 (1879) tarihinde Mehakimi
Nizamiyenin Tegkilati Kanunu Muvakkati ile ilk derece mahkemeleri ile
temyiz mahkemesi arasinda istinaf mahkemeleri kurulmus, ginin kosullari
ve hakim yetersizligi nedeniyle 24 Nisan 1924 tarih 469 Sayili Yasayla

Ser'iye Mahkemeleri ile birlikte kaldiriimistir.

Ust mahkemelerin kaldirilmasindan hemen sonra tekrar kurulmasi
gerekip gerekmeyecegi Tirk hukukunda tartisiimaya baslaniimis, 1932
yilindan itibaren bu ydnde cesitli yasa tasarilari hazirlanmig, tGst mahkeme
sorunu vyarglr vyili acihs konusmalarinda, kalkinma planlarinda, vyilhk
programlarda yer almis, ne var ki, lUst mahkemelerin kurulmasindan ne
vazgecilmis ne de kurulabilmistir. Yargitay’a temyizen incelenmek (zere
yilda ortalama 400 bini askin dava dosyasi gelmekte, Yargitay 250 uyesi ile

21 hukuk, 11 ceza dairesi olarak ¢cok yogun ve 6zverili bir calisma ile bu agir



gorevin altindan kalkmaya calismaktadir. Ayni zamanda, Yargitay bir ictihat
mahkemesi olarak gbérev yapmasi gerekirken verilen kararlari, hem maddi
olaylara, hem de yasalara uygunluk yéninden denetleme gdérevini lstlenmek
zorunda kalmistir. Bu kadar isi ve lUyesi bulunan bir yiksek mahkeme higbir
cagdas hukuk devletinde yoktur. Uye ve daire adedinin artirilmasinin ¢éziim

getirmedigini, mevcut uygulama gdstermistir.

Zamanimizda ise kosullar degismistir. Yargi sistemimizin, mutlaka
Yargitay ile ilk derece mahkemeler arasinda Ust derece mahkemelerin
kurulmasina ihtiyaci vardir. Ancak Adalet Bakanliginca son kez hazirlanan ve
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sevkedilen Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri
Ile Boélge Adliye Mahkemeleri Kurulus Goérev ve Yetkileri Hakkindaki Yasa
Tasarisi, lst mahkemelerin kurulmasina iliskin tim sakincalari blinyesinde
toplamaktadir. Bu yasa tasarisi yasalastigi takdirde, Yargitayin asiri is
birikimi, bu kez st mahkemelerde basglayacak bélge (st mahkemeleri

tikanacak, calisamaz hale gelecek ve Tiurk adaleti blylk zarar goérecektir.

Bu tasarida, Turkiye’'nin kosullari ile onbes ayri bdlgeye yetismisg,
deneyimli hakim bulunamayacagi g6z onlinde tutularak; st mahkemelerin
oncelikle pilot bdlge olarak secilecek, Istanbul, Ankara, Izmir gibi biyik
sehirlerde kurulmasi, is devrinin kontrolli yapilmasi, Ust mahkemelerin
yeniden tahkikat yapma alanlarinin kisitlanmasi, davalarin uzamasina engel

olabilecek etkili 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
ADLI KOLLUK KUVVETI

Ceza hukukunda adil hikim kurulabilmesi, tam ve dogru hazirhk
sorusturmasina badglidir. Tam ve dogru bir hazirlik sorusturmasi igin de;
konusunda uzman, hukuku, sorusturma, delil toplama, teknik ve taktiklerini
iyi bilen, delil, eser ve emarelerden sucluya ulasabilen, idari ve siyasi
organlara karsi bagimsiz bir kolluk kuvvetine ihtiyag vardir. Bunun adi Adli
Kolluk Kuvveti‘dir. Adli Kolluk Kuvvetinin gerekli oldugu, tim hukuki
zeminlerde dile getirilmesine karsin heniliz gerceklestirilememistir. Bunda,
Icisleri ve kolluk mercilerinin adli kollugun kurulmasi ile énleyici kolluk ile
adli  kollugun butinliginin bozulacagi, ekonomik olmayacagr gibi

itirazlarinin rold olmustur.



Adli ve idari kolluk ayirimi yapilmayan ulkemizde; kolluk kuvvetinin,
adli gorevinin disinda pek c¢ok goérevi bulunmaktadir. Bu ise adli gdrevde
ihtisaslasmay! ve odaklagmayi 6nlemekte, en O6nemlisi kolluk kuvveti her
tlrlid ozlik haklariyla idareye bagl oldugundan, dogal olarak yansiz gérev
yapamayacagl kuskusunu dogurmaktadir. Adli gdrev (Ustlenen kolluk
kuvvetinin; yargi gibi, idari organa karsi bagimsiz olmasi zorunludur. Bazi
sehirlerde oldugu gibi genel kolluk icerisinde, yalnizca yargisal islevlerle

ylukimlendirilmig 6zel bir birim olusturulmasi yeterli sayilamaz.

Orgiitlii, planli, teknolojik aletlerle islenen suclarin, faili
mechul olaylarin gittikce artmasi, adli kolluk kuvvetinin kurulmasini
daha da gerekli kilmaktadir.

Adli bilimler konusunda yeterli egitime tabi tutulmus, meslek igi
editimle bilgi ve becerisi daha da gelistirilmis, konusunda uzman, yeterli
arac ve gerecle donatilmis, insan haklarina saygili, tek amir olarak
Cumhuriyet savcisina bagh bir kolluk kuvveti, bir yandan Kkisilerin kolluk
kuvvetine ve adalete glvenini ve saygisini artiracak, éte yandan iskence ve

insan haklari ihlalleri yonindeki iddia ve suglamalari sona erdirecektir.

Temel insan hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, adaletin
saglanmas!1 gibi hayati onem tasiyan konularda; yapilacak
harcamalar ve baska nedenler, adli kollugun kurulmamasina gerekge

gosterilemez.

Cumhuriyet savcisinin yonetim ve denetiminde, siyasi giiciin
etkileyemeyecegi, giivenceli adli kolluk kuvvetinin bir an once

kurulmasinda zorunluluk vardir.

YARGIDA IS MIKTARININ ASIRI OLARAK ARTMASININ
NEDENLERI VE IVEDILIKLE ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Yargitay ve yerel mahkemeler asiri is yogunlugu altinda ezilmektedir.
Hicbir hukuk devletinde yargiya bu kadar is yliklenmemektedir. Bu denli is
ylki, davalarin saglikli incelenmesini tehlikeye dislrdigid gibi, adaletin
gecikmesine de neden olmaktadir. Geciken adaletin adaletsizlik oldugu

bir soylem degil, yasanan ve bilinen bir gercektir.



Yargl tGzerindeki is yuklnun azaltilabilmesi, ancak bu is ylukine neden
olan sorunlarin tespiti ve ¢dézimlenmesi ile olanakhlidir. Yargi reformu diye
kimi usul hikimlerinde daginik, miinferit yapilan, ylizeysel degisiklikler is

ylkinin azalmasina fazla bir katki saglamamistir.

Sosyal ve ekonomik yapidaki asiri dedgisme ve bozulma, hizli nifus
artisi, kirsal kesimden sehirlere nifus akisi, carpik kentlesme, enflasyonun
hizla yikselmesi gibi nedenler uyusmazliklarin artmasina neden olurken;
ayrica yargl sistemindeki eksiklikler ve aksakliklar nedeniyle davalarin
zamaninda ¢6zime kavusturulamamasi, yargida buyuk is birikimine neden

olmaktadir.

Bunun yaninda, Tlrk Hukuk Sisteminde tim uyusmazliklarin mutlaka
yargida c¢ozimlenmesi gerekir seklindeki aliskanlik da, her uyusmazhdin
hakim oniine getiriimesine yol acmaktadir. Oyle ki, hakim ciddiyeti ile
bagdasmayacak bir kisim islerin ¢6zimi{ dahi hakime birakilmistir. Bu durum
islerin asiri artmasina neden olmakta, asil ¢6zimlenmesi gereken o6nemli

davalarin ¢ézimini geciktirmektedir.

Demokrasi kurumlar rejimidir. Kimi kurum ve kuruluglara, dava

acilmadan da ¢ézimlenecek olaylari sonuglandirmalari icin yetki verilmelidir.

Yargilya gelen is miktarinin azaltilmasi, davalarin makul olan sirede
¢6zime kavusturulmasi; kisa, orta, uzun vadede alinmasi gereken dnlemlerle
saglanabilecektir. Hukuk ve yargi reformu bdélimiinde sayilan, orta ve uzun
vadeli 6nlemler disinda; ivedilikle yapilmasi gereken islemleri ve alinmasi

gereken 6nlemleri sdyle siralamak mimkuinddar:

1-Mahkemeler, cagin bilim ve iletisim teknolojisi ile donatilmalidir.
Mahkemelerde en kisa zamanda bilgisayar uygulamasina gecilmeli,
Basbakanlik mevzuat bilgi sistemi ve Yargitay bilgi sistemi ile badglanti
kurulmalidir. Boylece kiitiiphanesi ve yeterli bilgi kaynagi bulunmayan
mahkemelerde goérev yapan hakim ve Cumhuriyet savcilarina, mevzuat ve
ictihatlar yoninden gereken kaynak saglanmalidir. Bilgisayar bir yandan
hukuki bilgiye ulasma imkani saglarken, 6te yandan mahkemelere gerekli
oteki bilgilerin de c¢esitli kurum ve kuruluglardan silratle toplanmasi
olanagini saglayacak, davalarin makul olan siire icerisinde dogru ve adalete

uygun sekilde ¢ézime kavusturulmasinda buylik etken olacaktir.



2-Kaynak Usul Hukukunda toplu mahkemeler olarak distnilen asliye
hukuk mahkemesi 6teden beri Tirk hukuk uygulamasinda tek hakimli olarak
gérev yapmaktadir. Asliye ve sulh hukuk ayrimi, fonksiyonunu yitirmis
durumdadir. Bu ayrim, pek c¢ok davanin gorevsizlik sebebiyle uzamasina
neden olmaktadir. Ayrica, asliye mahkemelerine denk gdrev yapan asliye
ticaret mahkemelerinin, 3 hakimle galismasini gerektiren gecerli bir neden
bulunmamaktadir. Tim bu mahkemeler, Hukuk Mahkemeleri ismi altinda

birlestirilmeli ve uzmanlastirilmalidiriar.

3-Pek ¢ok davanin agilmasina ve yarginin gereksiz olarak tikanmasina
neden olan, kisiler veya kisiler ile kamu kurum ve kurulusglari arasindaki 6zel
hukuk iliskilerinden dogan ve taraflarin iradesi ile ¢6zimlenebilecek
uyusmazhiklarin, &ncelikle wuzlasma kurullarinda ¢6zime kavusturulmasi

yoninde maddi ve usul hukukunda gerekli diizenlemeler yapiimalidir.

4-Cagdas toplumlarda suc¢ olarak kabul edilmeyen, ancak bizim
yasalarimizda sug¢ sayilan eylemler artik sug olmaktan cikartiimali; buna

karsin, idari para cezasi verme yetki ve sinirlari genigletilmelidir.

5-Cumhuriyet  savcilarinin yetkileri artirilmali, yeterli kanit
toplanmadan kamu davasi agmalari dnlenmeli, kaniti bulunmayan olaylarda
kamu davasini erteleme vyetkisi verilmeli; 0Ote yandan, kaniti olmayan
davalarda, mahkemelere iddianameyi reddetme olanagi taninmali,

mahkemelerin bos yere mesguliyetleri dnlenmelidir.

6-Mahkemelerin kesin karar verme sinirlari genisletilmeli, enflasyon
nedeniyle para degerindeki disme gbéz onlinde tutularak, kesin karar verme
sinirinin  belirli zamanlarda kendiliginden artmasi igin gerekli yasal

dizenlemeler yapiimalidir.

7-Blyuk merkezlerde hakim ve Cumhuriyet savcisi sikintisi ¢ekilmekte
iken, yeni kurulan ilcelerde acilan adliyelere ¢ok az is gelmekte, hakim ve
Cumhuriyet savcilari yeterli is geciremediklerinden terfi sikintisi cekmektedirler.
Ayrica bu kicguk ilgelerde, yarginin 6nem ve sayginligina yarasir adliye binasi
bulunmadigindan hakim ve Cumbhuriyet savcilari ilkel kosullarda galismaktadir.
Bu adliyelerin is ylUku fazla, yakin daha bilylk merkezlere kaydiriimasi halinde
hakim ve Cumhuriyet savcisi israfi 6nlenecek hakimlerin daha iyi kosullarda

daha verimli galismalari saglanacaktir.



8-Davada uygulanacak yasa hiukminid ve kurali en iyi bilecek Kkisi
hakimdir. Esasen, bu is hakimin gérevidir. Hakim, ancak kendi mesleki bilgisi
disinda kalan teknik konularda bilirkisilerin bilgisine bagvurmalhidir. Hal boéyle
iken pek c¢ok hakim mesleki bilgisi ile ¢dziimleyebilecegi konularda dahi
bilirkisilerden rapor almaktadir. Yetki devri niteliginde bu tir islemler, hukuk
usuliine aykiri oldugu gibi davalarin uzamasina neden olmaktadir. Ote
yandan bilirkisilik kurumu, yargiya giveni ve sayglyl azaltacak dlizeye
inmistir. En kisa zamanda bilirkisilik kurumunun duzeltilip, belirli ilkelere

baglanmasi igin yasal diizenlemeler yapiimalidir.

9-Gerek hukuk gerekse ceza davalarinda asiri artisa neden olan ¢ek
hukukunda, acilen radikal 6nlemler alinmali; Cek Yasasi bir an dnce kabul

edilerek yirirlige konulmalidir.

10-Yerel Mahkemelerde ve Yargitay'da isin asiri artmasina neden olan
kira tespitleri icin kira tespit komisyonlarinin olusturulmasi, c¢ok istisnai
durumlarda mahkemeye basvurulmasi ydninde, Kira Yasasinda gerekli
degisiklik yaptimalidir.

11-Devlet biltgesine fazla ylk getirmeyen kadastro islemleri yurt
gapinda bir an ©Once tamamlanmali ve bdylelikle pekgok hukuk ve ceza

davalarinin agilmasi dnlenmelidir.

12-Yargitay’a gelen is miktarinin azalmasi, Yargitay'in esas gérevi olan
ictihat mahkemesi sifatini kazanabilmesi icin, list mahkemeler bir an dnce

kurulmahdir.

LAIKLIK
Laiklik glinimUlizde halen en ¢ok tartisilan konu, bir demokrasi kavrami,
insan hak ve Ozglrligine iliskin bir hukuk sorunu olarak gtncelligini

korumaktadir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesi, Tlrkiye Cumhuriyetinin;
demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olduguna isaret ettikten sonra, 10.
maddesi herkesin felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim

gozetilmeksizin yasa o©nilinde esit oldugunu hiikme baglamistir. 13.



maddesinde ise temel hak ve 6zgurliklerin, demokratik toplum dizenine ve
laik cumhuriyetin gereklerine ve Olgullluk ilkelerine aykiri olarak
sinirlandirilamayacadini kabul etmistir. 14. maddede de, Anayasada yer alan
hak ve hurriyetlerden higbiri, demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan
kaldirmayr amaclayan faaliyetler bigiminde kullanilamayacagini acikga
vurgulamistir. 24. maddenin 1. fikrasinda herkes vicdan, din ve inang¢ ve
kanaat hiirriyetine sahiptir. 14. madde hikimlerine aykiri olmamak suretiyle
ibadet, dini ayin ve tdrenler yapmakta serbesttir hikmini koymus, son
flkrada da kimse devletin sosyal ekonomik ve siyasi veya hukuki temel
dizenini kismen de olsa din kurallarina dayandirma, siyasi veya kisisel ¢ikar
yahut nifus saglama amaciyla her ne surette olursa olsun dini veya din
duygularint yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiye
kullanamaz hikmini koymustur. 68. maddede de siyasi partilerin laik
cumhuriyet ilkelerine aykiri olamayacagini, 196. madde ise Diyanet Isleri
Baskanliginin nasil gorev yapacagini belirtmis ayrica Tiirk Ceza Yasasinda bu

hikimlere yaptirim getirilmistir.

Hukuk yoéninden, kisaca din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi
olarak tanimlanan laikligin, tim anlamini Anayasanin yukarida deginilen

ayrintili htikiimlerinde bulmak mimkuindur.

Gercekten Jlaik devlette herkes dini se¢cmekte, ibadetini
yapmakta, inanclarini aciga vurmakta serbesttir. Ancak bu ozgiirliik
Oteki tiim hak ve ézgiirliiklerde oldugu gibi baskalarinin yasal hak
ve ézgiirliikleri ile sinirlidir. Inang¢ 6zgiirliigii, baskasinin inancina
zarar verme, kamu diizenini bozma noktasina geldigi, daha baska bir
anlatimla tanri ile insan arasindaki inancg iliskisi sinirlarindan cirkip,
deviete egemen olmaya basladigi andan itibaren hak ve o6zgiirliik
olma niteligini kaybeder ve onlenmesi gereken bir eyleme déniisiir.
Laik diizende, hicbir kimse dinsel hak ve ézgiirliigiinii, baskasinin
inancina karsi baskir unsuru olarak kullanamaz. Bunun dogal sonucu
olarak, dinsel hak ve ozgiirliiklerden yola cikarak laik devlet

diizenini bozmaya hic kimsenin hakkr yoktur.

Tum hak ve hurriyetler baskalarinin hak ve hurriyetleri ile sinirhidir. Bu

siniri koruyan da devlettir. Laik devlette dinsel hak ve hiirriyetlerin



sinirsizligr ve devletin bu hak ve hiirriyetlere hicbir surette
miidahale edemeyecegi kabul edildigi taktirde, orada oénce dinsel
kargasa baslar, sonra da cogunlugun taassubu azinlig:i bogar, din
kurallarr devlet diizenine hakim olur. Tarih ve ge¢cmisteki olaylar bu

tehlikeyi bize daima hatirlatmaktadir.

Yiice islamiyet dinine gore hicbir sifatlari ve yetkileri bulunmayan kimi
kisilerin, kendilerini tarikat ve mezhep lideri gibi gdsterip toplumun saf ve
temiz inanci ile oynayarak; milleti b6lmeye, parcalamaya, kendi etraflarinda

toplamaya calistiklari, bilinen ve yasanan gergeklerdir.

Laiklik, Cumhuriyetin ve demokrasinin temelidir. Laiklik olmadan en
onemli hak olan vicdan 6zgilrliginden ve buna bagh olarak demokrasiden

sOz edilemez.

Laiklik hakkinda teorik alanda kavram kargasasi yaratilip, din
ve vicdan ozgiirliigiine siginmis goriinerek, bu 6zgiirliigiin ortadan
kaldirilmasina ve dinin siyasallastiriimasina laik diizenin tehlikeye

diisiiriilmesine asla géz yumulamaz.

Laiklik, din ile ahlakin en iyi uzlastigr yegane diizendir. Ancak
laik diizende; “fikri hiir, irfanir hiir, vicdans hiir” aydin kafali ve aydin
yiizlii cagdas bir genclik yetistirilebilir. Uhrevi alemin degismez din
kurallarini, o kutsal yerlerinden indirip; devamli degisen diinyevi
hayatr onlarla idare etmeye kalkisarak, diinyevi emel ve c¢ikarlari
ugruna dinin yipranmasina yol acanlar dine en biiyiik saygisizlik

eden kisiler olarak kalacaklardir.

21. Yizyilhin laik, uygar, ¢agdas, Ustlin insanlik degerlerini kabul etmis
blylk Turkiye Cumhuriyetinde, sorun en son ve en ileri yiice islamiyet
dininde degil, onun jistismarindadir. Artik din istismarina son

verilmesinin zamani gelmistir.

Tlrkiye Cumhuriyetinin, Cumhuriyet savcilari ve hakimleri laik dizenin
korunmasi yéniinde yasalarin kendilerine verdigi gorevleri tam bir kararlilikla

ve eksiksiz olarak yerine getireceklerdir.

ILETiSiM 6ZGURLUGU VE YARGI



Iletisim 6zgurliigii, demokratik, cagdas, 6zgirliik¢ii, insan haklarina
saygill toplumun vazgecilmez kosullarindan birisidir. Iletisim dzgurligi, ayni
zamanda kisinin temel hak ve 6zgurliklerinden olan distinceyi agiklama ve
yayma 06zgilrligini tamamlayip onunla biutiinlestigi icin daha biylk bir
onem ve icerik tasimaktadir. Iletisim ézgiirliigii bulunmayan bir toplum,
tim duyu organlarini yitirmis ferde benzer. Goremez, duyamaz ve
algilayamaz. Bu nedenle iletisim 0Ozgurligld, ozglrlikci demokratik
ulkelerde teminat altina alinmis ve bagimsiz vyarginin glvencesine
terkedilmistir.

Iletisim ozgurligiu, bir yandan anti demokratik, yapay engeller
olmaksizin habere ve toplumu ilgilendiren haber ve bilgi kaynaklarina
ulasmak; 6te yandan da alinan bilgi ve haberi topluma ulastirmak, halki
aydinlatmak, bilinmeyen gercekleri ortaya c¢ikarmak, yorum yapmak,
elestirmek, tartisma agmak, halki disiinmeye sevketmek, buna bagl olarak
da kamuoyunu olusturmak, sekillenmesini saglamak gibi tim faaliyetleri
igerir.

Ne var ki, iletisim ézgiirliigii ile bireylerin temel hak ve
ozgiirliikleri arasinda hassas bir denge vardir. Bu iki temel
ozgiirliikten iletisim ozgiirliigiiniin, kisi hak ve Oézgiirliiklerini
zedelememesi icin, bu dengenin iyi korunmasinin énemi biiyiiktiir.

Tim hak ve ozglrliklerde oldugu gibi, iletisim 6zglrligl de sinirsiz
degdildir. Iletisim 6zgirliginin kamuya dénik niteligi adir bassa da, ferdin
vazgegilmez kisilik haklari ile sinirhdir.

Gerek habere ve bilgiye ulasmada, gerekse bunlari topluma
ulastirip yayinlamada, kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini, seref ve
haysiyetlerini érseleyip, zedelememek zorunlulugu vardir. Ozellikle
topluma ulastirilan bilgi ve haberlerin dogru olmasi; yorum ve elestirilerin
objektif, dengeli, uygun bir ama¢ ve arag iliskisi icerisinde bulunmasi
gerekir. Haber ve yorumun sinirlari ayrilmali, haber tarafsiz verilmeli, haber
ile yorum ve elestiri birbirine karistiriimamali, haber oldugu gibi
nakledilmelidir. Ayrica yargiya intikal eden olaylarda mahkemeleri

etkileyecek yayin yapilmamasi yasa geregidir.



Ne var ki, kimi yazili, gorsel ve isitsel yayin organlarinin her zaman bu
ilkelere uyduklari sdylenemez. Objektif olmayan, haber sinirini asan, Kisilik
haklarina, 0zel yasama, mesleki ve ticari sayginliga saldiri teskil eden
sansasyonel ve abartili yorumlara zaman zaman rastlaniimaktadir. Bunun
yaninda vyargiya intikal eden olaylarda kamuoyu olusturacak, vyargiyi
etkileyecek hatta baski altinda tutacak yorumlar, elestiriler, acik oturumlar
yapilmaktadir. Bu ydnde vyargiya intikal eden davalarin sayisi oldukga
kabariktir.

Medyamiz tarafindan fazla 6zgiirliigiin, daha fazla sorumluluk
getirdigi gézden uzak tutulmamali, iletisim ozgiirliigii amacina
uygun kullaniimalidir. Bunun yaninda Devletce bagimsiz, yansiz
yayinciligin sirdiiriilmesine, basin yayin tekelinin olusmasina engel

olacak gerekli onlemler alinmalidir.

TURKiYE AVRUPA BiRLiGI ILiSKiLERI

Tlrkiye’'nin, déteden beri Avrupa ile var olan sosyo-ekonomik iligkileri
12 Eylal 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi ile yeni bir boyut ve
icerik kazanmistir. Ankara Anlagmasindan sonra 40 yila yakin uzun sireg
icerisinde, Tirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkiler istenilen dlizeyde ve
suratte gelismese dahi hazirlik ve gecgis dénemleri geride kalmis, 6 Mart
1995 tarihinde Gimrik Birligi karari alinmis, 1996 tarihinden itibaren Avrupa
Birligi'nde tam (yelik yolunda son déneme girilmistir.

10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi'nde ise Turkiye’nin
Avrupa Birligi'ne tam Uyelik adayligi kesinlesmistir.

Tirkiye kabul ettigi yasalar, gergeklestirdigi yapisal reformlarla,
ozellikle Tlrkiye Blyuk Millet Meclisince 03.08.2002 tarihinde kabul edilen
Cesitli Yasalarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin 4771 Sayili Yasa ile Kopenhag

Kriterlerinin gercgeklestirilmesi yoninde ¢ok cesur adimlar atilmistir.

Hemen belirtilmelidir ki, tiim aday iilkelerin uymak zorunda
oldugu Kopenhag Kriterleri, Avrupa’nin Tiirkiye’ye bir dayatmasi
olarak degil; ilerici, cagdas, hukukun iistiinliigiine inanan, cogulcu
demokrasiyi icten benimseyen Tiirk toplumunun oéncelikli istegi

olarak degerlendirilmelidir.



Onemle vurgulanmahdir ki, Tirkiye kabul ettigi vyasalar ve
gercgeklestirdigi yapisal reformlarla Avrupa Birligi'ne aday Ulkelerin birgoguna
gore daha avantajli duruma gelmistir. Artik Tlrkiye ile Avrupa Birligi
arasinda tam dyelik mizakerelerinin baslamasina engel higbir neden

kalmamistir.

Tlrkiye’nin siyasal, sosyal, ekonomik alanlarda daha cikarmasi gereken
yasalar, gerceklestirmesi gereken yapisal reformlar bulunabilir; ancak bunlar
tam Uyelik mizakerelerinin baslatilmasina engel teskil edecek noksanliklar
olarak kabul edilemez.

Tiirkiye’nin goézii ve gonlii Avrupa’ya yonelik olsa dahi Avrupa
Birligi ile olan miizakerelerinde ve iliskilerinde ulusal c¢cikarlarini ve

béliinmez biitiinligiinii é6n planda tutmasi en dogal hakkidir.

Avrupa Birligi'nin Uyelik miizakerelerini geciktirmeden baslatmak
suretiyle bu yondeki iyi niyetini ve ictenligini gostermesi zamani gelmistir.

Tam Uuyelik mizakerelerinin zamaninda baslatiimamasi veya gereksiz
yere uzatilmasi, Avrupa Birligi'nin Tlrkiye'nin tam {yelige kabulli hakkinda

samimi olmadigi yonindeki gorigslere glic ve haklilik kazandiracaktir.

DUNYA VE TURKIYE

Tlrkiye, terére ve sonu gelmeyen uluslararasi sicak gatismalara sahne
olan, jeopolitik ve jeostratejik ydénden fevkalade o6nemli bir bdlgede
bulunmaktadir. Bu bdlgesel 6zellik Tirkiye'ye bazi avantajlar saglamakta ise
de, dinyada pekgok ulkede bulunmayan blyldk sorunlarla da karsi karsiya
birakmaktadir. Kafkas ulkelerinin ve Tirki devletlerin toprak batinligu,
istikrari, bunalim odaklarinin ortadan kaldirilmasi, Israil ve Filistin arasindaki
savasin bir an 6nce barisci yollardan halledilmesi, Tlrkiye icin buyuk 6nem
arzetmektedir. Tirkiye, Yunanistan ile sorunlarinin baris¢gi ve kalici bir
bicimde c¢6zime kavusturulmasi icin her tlrli gayreti gdstermektedir.
Kibris'in iki devletin siyasi esitligine dayanan ve iki toplumun baris ve
guvenlik icerisinde yasamasini saglayacak, gercekgi ve kalici bir ¢oéziime
ulasiimasini her zaman desteklemistir. Tim bunlara ragmen, karsi tarafin

uzlasmaz tutumu ile olumlu sonuclara henliz ulasilmis degildir. Gliney



komsumuz Irak’ta devletler arasi sicak bir savas ihtimali glin gectikce
artmaktadir. BoOyle bir savasin, Tilrkiye'yi sosyal, siyasal ve ekonomik
acidan etkileyecegi kuskusuzdur. Irak’in toprak bitinliginin korunmasi,
Turkiye igin hayati 6nem tasimaktadir. Bu ydnde Tilrkiye Cumhuriyeti
Hikimetinin zamaninda gerekli Onlemleri alacagindan higbir kuskumuz
yoktur. Devletlerarasi hukukta, kuvvet haktir disiincesi yerine;
hukuk kuvvetten iistiindiir ilkesinin yerlesmesi gerektigine

inanryoruz.

Teror eylemlerinin, uluslararasi savaslarin, c¢esitli huzursuzluklarin
yasandigl bolgemizde; Tirkiye Cumhuriyeti, bliyik onder Atatirk’in kurdugu
saglam temeller (zerinde ve onun "“Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesi
dogrultusunda saygin ve gigcli bir konuma sahiptir ve bunun bilincindedir.
Bu giiclii konumunun geregini her zaman yerine getirmeye de

muktedirdir.
Sayin Cumhurbaskanim, Degerli Konuklar,

Tlrkiye bir taraftan icten ve distan desteklenen bélict terdr olaylari
nedeniyle biiyiik zarara ugramis, binlerce sehit vermistir. Oteki taraftan,
koktendinci terdrin insanligin vicdanini sizlatacak karanhk vylziyle
karsilagsmistir. Ayni zamanda Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin en agir ekonomik
krizini yasamaktadir. Issizlik, gelir darlii ve dagilimindaki dengesizlik
toplumun dayanma gliciini zorlamaktadir. Agir terér belasi basta silahl
kuvvetler ve emniyet gicleri olmak {zere milletce yapilan top yek(n bir
savasla ortadan kaldirilabilmistir. Irtica, laik diizene karsi tehdidini halen
surdirmektedir. Yolsuzlukla micadelede heniz tatminkar sonuca ulasiimig
degildir. Bu Ug¢ bilyuk tehlike yaninda; depremler, sel felaketleri, trafik
kazalari blylik maddi ve manevi zararlara neden olmaktadir. Ancak, Blylk
Turkiye Cumhuriyeti Devleti; etkin, ydnetsel ve yasal kosullarin
olusturulmasi halinde tim bu olumsuzluklarin Gstesinden en kisa zamanda
gelecek glictedir. Gerek bdllcu, gerek seriat yanlisi terdriin strekli izlenmesi
ve gereken sosyal, ekonomik ve vyasal o&nlemlerin aninda alinmasi,
yolsuzlukla gergek¢ci ve kesin sonuca gotiren micadele vyapilmasi
gerekmektedir. Olasi depremlerin en az zararla atlatilmasi icin, uzmanlarca

ongorllen 6nlemler heniliz tam olarak hayata gecgirilememistir. Bunlarin bir



an once uygulamaya sokulmasi, yasalarimizda yeni degisiklikleri zorunlu
kilmaktadir.

Tiirkiye Avrupa Birligine iiye olma kararinda ve yolundadir. Cok
yogun ve ézverili calisma ile pek ¢cok 6nemli yasalari ¢citkaran Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, erken secim karari aldiktan sonra; cagdas,
demokratik hukuk devletine yakisan son uyum yasalarini kabul
etmek suretiyle, yasama donemindeki calismalarini taclandirmistir.
21. Yiizyila baslarken Yiice Tiirk Milleti, Cumhuriyetin ilk yillarindaki
dinamizm ve atilim ruhuyla hukuk ve yargr reformu ile birlikte
yapisal reformlar istemekte, bagrindan cikacak yeni Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden bunu beklemektedir.

Yapilacak hukuk ve yargi reformu, icte huzur ve giveni pekistirecek,
hukukun Gstinliguni, temel hak ve 6zgirlikleri saglayacak ve toplumun hak
ettigi demokratik, laik, cogulcu, katilimci demokrasiyi, tim kurum ve
kurallariyla daha sadglam temellere oturtacaktir. Dista ise, Tirkiye
Cumhuriyeti Devletinin daha gugli, daha saygin, gipta ile izlenen bir dinya
devleti olmasina ve c¢agdas medeniyetleri asma yolunda emin adimlarla
ilerlemesine biylk katki saglayacaktir.

Her zaman, her vyerde, herkesin hakka ve adalete ulagsmasi
dileklerimle,

Hepinizi en icten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.



