1993 - 1994 ADALET YILI ACIS KONUSMASI - Miifit UTKU Yargitay
Birinci Baskani

Cumhuriyetimizin, Hukukun {stiinligine, insan haklari ve temel hiirriyetlere
saygili, demokratik, laik ve sosyal devlet yapisinin, yasama ve yiritme ile
birlikte ¢ temel organindan birini olusturan yarginin yeni galisma yili
miinasebetiyle diizenlenen bu térende, huzurlarinizla bizleri onurlandirdiginiz
icin sizlere en icten tesekkirlerimi ifade ile sézlerime baglamak istiyorum.

Yine, bu miinasebetle, yasamlarinin biyuk bir bélimin Turk yargisina
hasrederek 6zverili hizmetlerde bulunduktan sonra emekliye ayrilan degerli
Yargitay Uyelerine, Hakim ve Cumhuriyet Savcilariyla, diger yargi gorevlilerine,
hukuk ve adalete sagladiklar unutulmaz katkilarindan dolayi siikranlarimla
birlikte bundan sonraki yasamlari igin saglik, esenlik ve mutluluk dileklerimi
sunuyorum. Ebediyete gdcen meslektaslarimizi da minnet ve tazimle aniyor,
aziz ruhlarina Ulu Tanri’dan rahmet niyaz ediyorum.

Degerli Konuklarimiz

Yarim yuzyildir, Yargi'nin her yeni calisma yili miinasebetiyle diizenlenmekle
artik bir gelenek haline gelmis bu térenlerde, kendilerini hayirla yadettigimiz
gelmis-gegmis butln Yargitay Bagkanlarimiz, yaptiklar konusmalarda,
Yargi'nin yanisira tlkenin de temel i¢ ve dig sorunlarina iligkin gértslerini,
cogdulcu bir katilim kaygisi ile dile getirmeye calismislardir. Ben de, Yargitay
Baskanligimin bu ilk Adalet Yili Acilis Téreni'nde ayni gelenede uyarak, ayni
yaklagimla tlkemizin yargi sistemi dahil karsi karsiya bulundugu temel nitelikte
bazi sorunlar konusundaki tesbitlerimi ve bunlarla ilgili dileklerimi, temsil
ettigim camianin da hissiyatina terciiman olacagimdan emin bulunarak
huzurlarinizda agiklamayi kacginilmaz bir gérev sayiyorum.

Burada, hemen belirtmek istiyorum ki, amacim; Tlrkiye Cumhuriyeti'nin
Vatani, Milleti ve Devleti ile bollinmez bir biitiin oldugu inancindan hareketle
ve Yargi'nin “Adalet Milkiin Temelidir” diisturunda da ifadesini buldugu Uzere,
bu biitlinligln varolusunun temel bir unsurunu ve giivencesini teskil ettigi
bilinci icinde, O’nun ilelebet korunmasini ve geliserek devam etmesini saglama
yoniinde, hukuk disi higbir tesir altinda kalmadan, hukukun Ustiinligiinden ve
onun dayall oldugu dederlerden hicbir 6diin vermeden gorevlerimizi yerine
getirmekte kararli oldugumuzu ve bundan onur duydugumuzu vurgulamaktir.

Onemli I¢ ve Dis Olaylar :

1993 yilinda Cumhurbagkanhgi makami Sekizinci Cumhurbagkanimiz Turgut
Ozal'in 6limu ile bosalmistir. Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi demokratik sisteme
uygun olarak ve Anayasa’daki kurallar dogrultusunda yeni Cumhurbaskanini
segmistir.

Sayin Konuklar



Bugiin diinyamizda olagandisti kritik glinler yasanmaktadir. Hukukun ve
uygarhigin 6nciligini yaptiaklarini iddia eden devletler basta olmak lizere her
devlet yalniz kendi gikarini diisinmekte, giderek evrensel hukuk, adalet ve
ahlak kurallar dahil diger devletlerin haklarina bile saygili
davranmamaktadirlar. Nitekim Ulkemizde de bazi devletlerin destedi sonucu
terdériin tirmanig gosterdigi izlenmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
ulkesi ve milleti ile 6rgltlerinin coluk-cocuk, kadin demeden ahlaki ve insani
hicbir deder gbzetmeyen hain saldirilar ve diger yakici faaliyetleri, devletin
tim organlarn ile vermekte oldugu miicadele karsisinda eriyecek, terdr orgiti
destekgileri ile beraber hiisrana ugrayacaktir. Diipediiz adi bir soygun ve
cinayet sebekesi iken vahsetine modasi gegmis marksist-leninist ideolojiyi
gerekge olarak gostermeye calisan ve artik son girpiniglari igerisinde can
cekisen yasadisi sol ter6r drgltlerinin sonu da dider teror orgiitleri gibi
olacaktir.

Bitln islam alemi icinde tek ve 6rnek bir model olan laik, hukukun
Ustlnligine dayali, 6zglirlikcl ve cogulcu demokratik diizene sahip
olusumuzu kendisine borglu oldugumuz Cumhuriyetimize yonelik olarak, yiice
dinimizin Allah ile kul arasindaki asli yerini, O'nun 6ziine uygun bicimde
korunmasinin yanisira, hem vicdan ve kanaat, hem de dusiince, dini inang ve
ifade 6zgurliiklerini glivence altinda tutarak akilciligin éniindeki engelleri
kaldiran ve bdylece demokratik bir diizen icinde gagdaslasmamizin kalbini, bir
baska deyisle itici gtictini olusturan laik sistemi sanki dinsizlikmis gibi
gosteren, halkimizin mukaddes dini duygularini istismara calisarak onu laiklige
karsi kiskirtan dis destekli 6r gltlerin de sonu hisran olacaktir.

Cumhuriyet ilkelerine sadik ve ayni zamanda samimi olarak dinine bagl olup
gereklerini yerine getirenleri de gerici olarak itham edenlerin de toplumun
huzurunu, birlik ve beraberligini bozduklarini vurgulamak isterim. Koklerini
tarihten alarak kader birligi ve kardeslik duygulari ile baris icerisinde birlikte
yasayan yurttaslarimizin olusturdugu guiclii Tlrkiye'nin varigini kendi
yararlarina uygun bulmayan dis kaynakli gticler, devletimizin lkesi ve milleti
ile boliinmez bitlinligini parcalamaya yonelik calismalarinda asla basarili
olamayacaklardir. Blyik Atatirk’iin kurdugu Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
tlkesi ve milleti ile bollinmez biitiinlligl ve Cumhuriyetin nitelikleri degismez
es aslar olarak Anayasa’mizda hilkkme baglanmiastir. Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin devletin sekli, Cumhuriyetin nitelikleri ve devletin bitlnligu,
resmi dili, bayradi, milli marsi ve baskenti ile ilgili 1, 2 ve 3 lincli maddelerinde
Ongoriilen dedismez esaslarin hicbir zaman ve ortamda asla tartisma konusu
yapilamayacagi da kesinlikle bilinmelidir.

Devletin temel glglerinden biri olan yargi giictind ylce Turk Milleti adina
kullanan hakim ve Cumhuriyet savcilarimiz, devletin Ulkesi ve milleti ile
bollinmez biitlinliglniin ve Cumhuriyet ilkeleri ile devletin Uniter niteliginin
korunmasinda, Turk Milleti'nin yaninda ve hizmetindedir. Bu duygu ve
dislince icinde, sorumlulugumuzun bilincinde olarak Tirk Hukukgulan ve
Yargi Mensuplarinin toplumun refahi, Tilrkiye Cumhuriyeti'nin cagdas, laik,
demokratik, parlamenter ve hukuk devlheti anlayisi icinde devami ugrunda



verdigimiz miicadeleden asla vazgegmeyecegimizi, bunun bizler igin ahlak ve
vicdan borcu oldugunu altini gizerek belirtmek istiyorum.

Degerli Konuklar

Burada, 6nemle belirtmek istyorum ki, gerek uluslararasi hukukun temel
zeminini olusturan Birlesmis Milletler Tegkilati, gerekse Avrupa Glvenlik ve
Isbirligi Konferansi, uluslararasi terérii defaatle mahkum etmislerdir. Ornegin,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi Paris senedinde yeralana asadidaki iki
paragraf uluslararasi toplulugun bu konudaki hassasiyetini dile getirmesi
bakimindan ilginctir: “Avrupa’da catisma tehdidi azalmis olmakla birlikte diger
tehlikeler, toplumlarimizin istikrarini tehdit etmektedir. Taraf llkelerin
bagimsizliklarini, egemen esitliklerini ya da toprak butiinliiklerini ihlal eden
faaliyetlere karsi demokratik kurumlari savunmada isbirligi yapmaya kararlyiz.
Bunlar iginde dis baski, zorlama v e yikicilik gibi yasadisi faaliyetler de vardir.
Terdrizmin her eylemini, metodunu ve tatbikini caniyane olarak tanimlayarak
kayitsiz sartsiz kiniyor ve terérizmin hem ikili ve hemde ¢ok tarafli isbirligi
yoluyla yok edilmesi icin calisma ve kararliigimizi ifade ediyoruz. Uyusturucu
madde kacakgiligina karsi miicadelede de yine ortak hareket edecegiz.”
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, bu goriisiinii 1992 Helsinki Zirve
Toplantisi'nda da yinelemistir. Durum bdyle iken ve uluslararasi toplum,
dahada genel olarak, insan haklari, temel 6zgiirliikler ve hukukun Ustiinliigiine
dayali demokratik sisteme kesin baglilik, ekonomik 6zglirliik ve sosyal adalet
yoluyla, refah, tim Ulkeler icin esit glivenlik bu idealler dogrultusunda
uluslararasi dayanisma, isbirligi ve karsilikl bagimlilik Gizerine ant icmis iken ve
diinya yikselen bu yeni degerler {izerinde kiiresellesme siirecine girmisken,
yakin gevremizdeki ve Avrupa’daki bazi llkelein b u stirecle taban tabana zit
bir celiski icinde gerek terdr eylemlerine, gerekse Bosna-Hersek'te,
Azerbaycan’da dokilen kana seyirci kalmalari, hatta arka gikmalari bir gifte
standartciliktir . Bu ylz kizarticl geligkiyi Turk yargi camiasi olarak burada
kiniyor ve Tirkiye'yi parcalamaya ve onu Yakindogu'daki, Kafkasya'daki, Orta
Asya’daki Turk aleminden jeopolitik diizeyde koparmaya ydnelik komplo
teorilerinin, teoriden 6teye gecemeyecedini her kesin iyice bilmesini istiyoruz.

Degerli Konuklar

Diinyamizin, hicbir cagda goriilmemis bir hiz ve boyutta ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik degisimlere ugradigi ve yakin gevremizde catisma ve
isikrarsizligin endise verici boyutlara eristigi bir ddnem den gegmekteyiz.
Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla, niikleer dehset dengesine dayali iki kutuplu
dinya yerini ¢ok kutuplu b ir kiiresellesme eyilimine birakmissa da, insanhgin
gelecegi hala belirsizlik icindedir. Bu stirecte; bilim ve teknoloji basddnduiriicii
bir hizla degisim ve gelisim yolunda ilerlerken, alisagelmis ekonomik, sosyal,
kilttrel ve politik sistemler bu degisime ayak uydurmakta gligliik
cekmektedirler. Boylesi bir kiiresellesme stirecinde, bilim ve teknolojiyi
Uretmek sOyle dursun, onu ithal bile edememek ve toplumsal sistemlerini
onunla butlnlestirememek durumunda kalan Ulkelerin, gelismis Ulkelerle
arasindaki mevcut fark giderek daha da acilacaktir. Bu bakimdan,



Turkiye'mizin bu konuya her zamankinden daha blytk bir 6nem vermesi
gerektigini kaydetmeden gecemeyecegim. Bunun yanisira, Anayasamizin,
cagin evrensel dederleri ile daha bagdasir bicimde gergek bir toplumsal
sozlesme niteligine kavusturulmasindan baslayarak, liberal oldugu odlgiide
sosyal, yaptirmci oldugu 6lclide miisfik, hukukun Ustinligine saygili, gercek
anlamda saydam bir devlet ve sivil toplum diizeninin ingaasini saglayacak bir
hukuk ve zihniyet reformuna Tirkiye'nin artik ihtiyaci bulundugunu
vurgulamak isterim. Turkiye'mizin 21. ylzyila, Tlrk ylzyih damgasini vurma
sahsini ancak bu yolla yakalayabilecegine inaniyorum.

Yargi Bagimsizhigi ve Yargic Teminati :

Mahkemelerin bagimsizigi ve hakimlik teminati deminden dolay! Anayasa ile
dizenlenmistir. Bagimsizlik ve teminat kuskusuz keyfilige yol acacak
kavramlar da degildir. “Hakimler, Anayasa, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gdére hikium verirler” demek sureti ile Anayasa,
bagimsizli§i diizenlemistir. Adalet, ancak bagimsiz yargi ve teminatli
yargiglarla saglanabilir. Hakimlerin bagimsiz oldugunun yazilmasi yarginin
bagimsizlidi igin yeterli degildir. Bu bagimsizligi saglayacak garelere,
teminatlara i htiyag varir. Bu teminatlardan en 6nemlisi Anayasamizin 159.
maddesinde yer alan Hakimler ve Savcilar Yliksek Kurulu'dur. Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu'nda kokli degisiklikler yapilmali, adli yargi ve idari
yarglya mensup hakim ve savcilar yoninden ayri ayri kurullar olusturulmalidir.
Secimler dogrudan dogruya ilgili genel kurullarca yapilmali, kurulun asil
dyelerinin yliksek mahkeme ile iligkileri gecici olarak kesilmeli, ayr bir blitcesi
ve sekreteryasi olmalidir. Hakimlerin 6zIlk haklarinda Bakanlar Kurulu karar
ile bazi iyilestirmeler yapilmigsa da, hakimlerin ézlik haklar belirlenirken
yasama ve yarginin esitligi ilkesinden hareket edilmeli ve 6zliik haklari
konusunda yasa ile diizenlemede bulunulmalidir.

GlUnumuzde yiksek mahkeme Uyelerinin 6zllk haklari bazi batil Glkelerde
parlamenter Uyelerin 6zlik haklari ile bir denge icerisinde otomatik hale
getirilmis, bazilarinda ise Ustiinde tutulmustur. Bu konul arda yasama ve
yarginin esitligi ilkesinden hareketle dengeli bir diizen getirmek Anayasal bir
zorunluluktur.

Sayin Konuklar

Kousmamin bundan sonraki bdlimlerinde; Yargitay'in mevcut durumuna
gegmeden once, hukuk ve yargi sistemimizin iginde bulundugu durumu ve
karsilastigi glincel sorunlara deginmek istiyorum:

Adalet Sistemimizin Genel Sorunlar:

Adalet Reformu distincesi, adalet sisteminde iyi teghis edilmis sorunlar

listesinin varligina dayali olmalidir. Halbuki sorun teshisi ve ¢ozimiin
gelistirilmesi; o soruna yolacan adalet sistemi ile iliskili oldugu sistemlerin



analizini ve sonrada gercekten yetersiz oldugu saptandiginda sistemin yeniden
tasarlanmasini gerektirir.

Burada zihinlerimizi mesgul eden bir sorunu irdelemek istiyorum. Acaba
adalette nelerin sorun oldugu konusu yeterince incelenmis midir ? Konuya
bireysel boyutta yaklasildiginda kisiyi rahatsiz eden bir du rum sorun olarak
gorilebilir. Kisilerin adalette varligini iddia ettikleri sorunlari algilamalari
genellikle bireysel boyutta olmaktadir. Gergekte bu sorunlar olsa olsa, “Kaynak
Sorun” diye adlandirdigimiz durumdan kaynaklanabilir.

Hic kuskusuz ancak kaynak sorun veya sorunlar ¢dziilebilir distincesi ile
personel konusuna sik sik deginilmektedir. Tegkilattaki hakim agigini kapatmak
ve niteligi ylkseltmek (izere ileriye doniik tedbirler kapsaminda meslege giris
derecesinden baslayan farkli mali imkanlarin saglanmasi, lojman sorunlarinin
giderilmesi, adli klinik seklinde calisacak bir savci ve hakim adaylarinin egitim
merkezlerinin akademiye ddnusturilmesi, bu akademide Onursal Yargitay
Uyelerinin egitsel rehberliginden yararlaniimasi sik¢a iz erinde durulan
konular olmustur. Son yillarda saglanan gelismeler sonucu hakimlik mesleginin
simge olarak cazibesinin arttigi tniversite yerlestirme sinavinda Hukuk
Fakiilteleri'nin % 3'lik dilimden % 1’e yiikseldigine, 1989 yilina nazaran adli
ve idari yargidaki kanunu kadro sayisinda % 4'lik bir artis olmasina karsilk
miinhal kadro sayisi % 34'den % 30'a inmistir. Buna ragmen yargi gerekli fiili
kadroya sahip olamamistir.

Altinci bes yillik kalkinma plani kurumsal ve idari diizenlemeler bashkl besinci
bélimde adalet hizmetlerine iliskin temel ilke ve politikalar kapsaminda :
“Yargi sisteminin hizli, nitelikli ve adil sonu¢ almaya elverigli bir diizene
kavusturulmasi icin personel, yapi, arac ve gere¢ bakimindan iyilestirilmesi
esas alinacak kurumlar ve hukuk kurallari bu esasa goére gelistirilecek” ifadesi
ile birlikte;

. Inhtilafi azaltici ve davalari siiratle ¢dziime baglayici yénde mevzuatin
diizenlenmesi,

» Uzlagma sisteminin yayginlastirilarak islerlik kazandirilmasi,

o Cezaevlerinin hikimlileri topluma yeniden kazandirici ydnde
gelistirilmesi,

o Adli sicil kayitlarinin modern usullerle tutulmasi, hususlarina yer
verilmigtir.

Bu dogrultudaki tasarilarin Adalet Bakanligi'nca hazirlanmis olmasi oldukca
sevindirici bir gelismedir.

Mevzuatin Anlasilir Olmasi :
Degerli Konuklar

Konusmamin bu bdllimiinde sdzlerime biylik distintir Mevlana’nin su sozleri
ile baslamak istiyorum: “Ne kadar bilirsen bil, bildigin karsindakinin anladig



kadardir”. Toplum igin toplumla beraberlik ilkesine dayali demokrasilerde
kanunlari yalnizca uygulayicilara degil topluma da duyurmak ve anlasilir hale
getirmek icin gaba sarfetmek devletin temel goérevleri arasinda sayllmalidir.
Konusan toplumlarda, kanunlar da konusmall ve anlagiimalidir.

Bu distinceden hareketle mevzuatin anlasilabilir Ttrkce'ye donustirtlmesi,
yalnizca glinimiz insanlari icin degil bizden sonraki nesillere de sunmamiz
gereken bir eser seklinde diisltinilmelidir. Burada énemli olan bir husus da
kanun yapma sanatidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kulanilan kanun yapma
tekniginin giiniimiizde giderek daha daginik ve anlasiimasi zor bir hale
geldigini gérmekteyiz. Kanun lar, kalici ve toplumun degisen ihtiyaclarina
mumkun olan en uzun sure icinde cevap verebilecek anlayis iginde
hazirlanmali, sik sik kanun degisikligine gitmekten kaginiimalidir. Giiniimizde
sik¢a kullanilan bu ydontem mevzuatin tzerine ¢coken negatif ilim kabusunu
giderek artirmakta, kanunlarin caydirici 6zelligi azalmaktadir. Ozellikle sosyal
ve ceza igerikli kanunlarda kisa aralikh degisikler uygulayicilarin yeni kosullara
adaptasyonunu zorlastirirken “kanunu bilmemek 6zlir sayilmaz” ilkesi anlam
degistirmektedir. Bu baslk altinda 6nemli bir calismayi bilgilerinize sunmakta
yarar goriyorum:

Basbakanlik Mevzuati Gelistirme Genel Miduirliigii'nce Mevzut Bilgi Bankasi
kurulmus olup, Resmi Gazete'de yayinlandigi anda bu bilgilerin
glncellestiriimesi yapilmaktadir. Bu mevzuat bankasindan hukuk kesimindeki
tim ilgililerin, azami 6l giide yararlanmasinin vazgecilmez aligkanlik haline
getirilmesinde blylk yarar gériyorum.

Ozellikle; mevzuat diizenleyicilerin (izerinde calisma yapilan tasari
konusundaki anahtar kavrami ile bu bilgi bankasinin taranmasi ve yurirllikteki
ilgili tim mevzuat hikimlerinin gdzler 6nline serilmesi ve yeni yasanin, ileride
ortaya cikabilecek muhtemel celigkili hiikimlerden ayiklanmasi ve arindiriimasi
bakimindan 6nem tagimaktadir.

Hukukta Modernizasyon ve Bilgi Teknolojisi

Bilgi toplumu olma sireci igine girmis bulunan Tirkiye'de sanayi ve tim
toplumlarda karsilasilan teknoloji bilgi sistemlerinin etkin yansimalarini
gormekte ve bundan kivang duymaktayiz. Ancak bu duyguyu Tirk Hukuk
sistemi icinde maalesef yeterince yasayamiyoruz. Artik giinimizde modern
teknoloji ile donatilmig matematik ve istatistik metodolojiler, hukuk
uygulamalarinda vazgecilmez arag olma niteligine kavusmustur. Amac adalet
olduguna gore, geciken adalet imajinin silinmesi ugruna hukuk ve teknoloji
beraberligini yogunlastiracak ciddi ve kalici 6nerilerin biran 6nce hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Insan hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi demokratik
ve parlamenter devlet anlayisinin yerlesmesi ve hukukun Ustlinltigi ilkesinin
zaafa ugratiimamasi amaciyla saglikli, glivenilir ve erisimi kolay bilgi sistemleri
ile donatilmis yargi dustincesinin suratle hakim kilinmasi gerekmektedir.



Yargida bilgi islem teknolojisinin destegini saglamak konusunda verilen
gabalarin amaci yalnizca hukuk kuruluslari igin degil biitiin kurumlar igin 6rnek
gosterilecek basarili modelleri gbzler 6nline sermektedir. Adli sicilde bilgisaar
kullanimi distincesi ile gelistirilen iletisim agi ve basarili sonugclar, yargida da
bilgi teknolojisinden yararlanma konusunda cesaret vermektedir. Adli Sicil ve
Istatistik Genel Mii diirlii§ii'nce diizenlenen ceza ve hukuk mahkemelerinde
bilgisayar destekli calisma modellerinin uygulamaya konulmasi, adli
teskilatimizda gercek anlamda ve kalici reformlarin yapilmasinda yer yer
uluslararasi standartlari asan diizeye gelmemize yardimci olacagina
inanmaktayim. Halen adli sicil projesi ile birlikte paralel ylritilen Cumhuriyet
savcisi projesi ile adliye teskilatin da bilgisayar kullanimi anlamh boyutlar
kazanmistir. Beseri diisiince ve insiyatifin disinda tamamen objektif ve
beklemeye mahal birakmadan aninda elekronik ortamda dosyalarin mahkeme
birimlerine hakga bir diizen icinde saniyeler diizeyinde dagitiimasi,
kamuoyundaki haksiz elestirilere set cekecek bir atiim olarak distndimelidir.

1993 yilinda kisisel bilgisarlarla donatilan Yargitay daireler kelime islem olarak
bu donanimlardan yararlanilmak yaninda ictihat veri kiitligi olusturulmasinda
ve olusan ictihatlar aninda erisim olanadi s aglanmasi bakimindan énemli bir
gelisme sagladigini belirtmek isterim. Amacimiz, diger Ulkeler ile uluslararasi
kuruluslarin mevzuat hukuk literatiirii ve ictihat kiitiilerine baglanti saglanarak
Yargitay Uyeleri ile arastirmacilarin incelemesine sunmakir.

Degerli Konuklar

Yillardir 6zlem gekilen emsal kararlar bilgi bankasinin tiim yargi teskilatinin
kullanimina sunulacak hale getirilebilmesi,

Hakim, savci, avukat ve ilgi duyan her vatandasin elektronik diizende mevzuat
bilgilerine erismesi,

Kurumlarin teknolojiye dayali cagdas arsivleme sistemine kavusmasi,

Adalette gecikmeyi ortadan kaldiracak teknolojik yatirimlar icin yeterli biitge
kaynaklarinin saglanmasi,

Atatirk’linde isaret ettigi gibi modern Tirkiye icin ilerici yeni bilgilerle
donatilmis teknolojiye inanmis kadrolarin olusturulmasi,

Yargitay Uyeleri, hakim ve Cumhuriyet Savcilarina arastirma yapabilme ve
hukukun gelismesinde katkida bulunma imkanlari saglanmasi,

Yargitay Uyeleri, hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin yurt disina génderilme sayi
ve surelerinin artiriimasi,

Kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini temin edecek hukuk ve teknoloji Ust
komisyonunun hayata gegirilmesi,



Turkiye giindeminde adaletin sorunlarini, sadece hakim ve savcilarin sosyal
haklari ile hizmet kosullan lzerinde yogunlastiriima 6tesinde Tirk hukuk igin
gergek iyilestirme olarak algilanmalidir.

Egitim :
Degerli Konuklar

Akil disi ve yanhs kurulan dekor ortasinda icra edilen sanatin verecegi olumsuz
izlenimlerden, icra edilen sanatin dogrulugunu ve sadece gorev alan kisilerin
yetenegini sorumlu tutmak son derece yanlistir. Olayi kurallari ile galisma
ortaminda, goérev alanlan ve kullanilan malzemesi ile birlikte bir sistem
seklinde degerlendirmek gerekir.

Objektif gegmis ve gergekler hakkinda mutlak anlamda dogru bilgi
edinmesinin insan glicl 6tesinde olusu yadsinamaz ise de, davanin
gercgeklerine azami 6lglide aklagiimasi amaci yarglya egemen olmalidir.

Yargitay’in Mevcut Durumu:

Mahkemelerin kararlarini yargisal denetime yetkili yliiksek mahkeme olan
Yargitay, 7.11.1982 gunu halkoyu ile kabul edilen 2709 saili Turkie
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 154. Maddesinde yliksek mahkemeler kaps aminda
ele alinmig ve Anayasa’ya goére yapilan dizenleme sonucu hazirlanan 2797
sayill Yargitay Kanunu 8.2.1983 tarihinde yurirlige girmistir. Bu tarihte 16'si
Hukuk ve 9'u Ceza Dairsinden olusan Yargitay’a, 30.5.1991 tarihinde 3749
sayll Kanunla 5 daire daha ilave edilerek, 20 Hukuk ve 10 Ceza dairesi olarak
toplam daire sayisi 30’a ve toplam (ye kadrosu da 236'ya ylkseltilmistir.

Istinaf Mahkemeleri :

5. ve 6. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kurulmasi geregine isaret edilen istinaf
mahkemelerinin teskili konusu son yillarda Yargitay birinci Baskanlarinca
Adalet Yili agis konusmalarinda siirekli olarak glindeme getirilmistir.

Ozellikle maddi olaylarin varligi konusunda ilk mahkemeden sonra dosyalarin
yeni bastan incelenmesini 6ngdren ikinci derece mahkeme olarak istinaf,
yargilama dtizeni icinde ciddi bir bosluk olarak durmakt adir. Taraflarin ve
taniklarin katihmlarina ikinci kez yer verilen durusma sistemi istinafin evrensel
boyuttaki tanimina uygun yargilama dislincesinin yerlesmesi bakimindan
Onem arzetmektedir.

Temyizin amaci ictihat birligini saglamaktir. Konuya bu agidan bikildiginda
yontem, diizeltme degil bozma yoludur. Olayin yargilanmasi siireci bitinu ile
temyizin 6nidne alinmali, nitelik agisindan diizeltme , esasa hiikmeden Yargitay
Oncesi Ust yargl mercii durumundaki istinaf mahkemelerine devredecek
dizenlemeler yapilmaldir. Kuskusuz istinaf temyizin, temyiz de istinafin yerini
dolduramaz, her ikisi de ayri iglevleri olan kurumlar olarak distnilmelidir.



Halen Yargitay, soziini ettigim iki silevi birden yapar goriinen kendine 6zgl
bir mahkeme durumundadir. Turk Yargitayi'ni yalnizca temyiz iglevine sahip
yaplya kavusturacak istinaf mahkemelerinin kurulmasi biran énce
gerceklestirilmelidir.

Bu gereksinmeye 6. Bes Yillik Kalkinma Planinda; “Yargitay’in bir ictihat
mahkemesi halinde calismasini saglamak amaci ile yasal diizenleme
yaplilacagl” seklindeki emredici norm ile yer verilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig::

Bilindigi lizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilgi; Cumhuriyet Bagsavcisi,
Cumhuriyet Bagsavc Vekili ve Cumhuriyet Savcilaridan olusmaktadir. Son on
yillik déneminde tiim yargi sisteminde gériilen is yuki ar tiglari bu tegkilat
blinyesinde de hissedilir dlgiide yasanmigtir. Bu dénemde yeni gelen dosya
sayisinin % 31 artis gosterdigi ayni siire icinde gikan is miktarlarinda % 56
arttigi istatistik analizlerden anlasiimaktadir. 1987 yilinda 3355 sayill Kanunun
kabul edilmesi ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciigi'nin is yiikiinde énemli bir
azalma egilimi meydana gelirken 3506 sayili Kanunun 6. maddesi hiikmdi ile
bu azalma egilimi durmus, ylkselme baglamistir. Bu degisim, kendisini
ortalama bekleme siresinde gostermistir. Nitekim, 1983'de 136 glin olan
ortalama bekleme siiresi 1988 yilinda 31 giine inerken 1992 yilinda bu sire
124 gine gikmstir.

Ceza Genel Kurulu :

1992 yilinda Ceza Genel Kurulu’nda 396 dosyanin % 91.6'sI karara
badlanirken, bir dosyanin ortalama bekleme siiresi 74 giin olmustur. Cikan
davalarin % 26’sinda onama karari verilirken % 56’sinda bozma karari
verilmigtir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nca verilen karar sayisi 10 yillik siirede % 13‘lik
bir azalma gdstermis ve bir davanin ortalama bekleme siliresi 1983'de 130 glin
iken, 1990 yilinda 28 gline kadar inmis, ancak 1992 yilinda 74 giine
yukselmistir.

Ceza Daireleri:

Yargitay Ceza Dairelerinde toplam 116.516 davanin % 88'i yilin icinde karar
badlanirken bir davanin ortalama bekleme siiresi 40 giin oldugu gézlenmistir.
Yargitay Ceza Dairelerinde 1992 yilinda ¢ikan davalarda % 56,3linde onama,
% 28.7'sinde ise bozma karari verilmistir. Bu acidan bakildiginda bozma
oraninin % 33.8'e yiikseldigi gorilmektedir.

Hukuk Genel Kurulu :

Degerli Konuklar



Konusmamin bu béliminde Hukuk Genel Kurulu ile Hukuk Dairelerinin is
durumuna deginmek istiyorum :

1992 yilinda 889 dosyanin % 88.1'i karara baglanirken ortalama bekleme
stiresinin 70 giin oldugu gorilmektedir. Cikan davalarin % 16.8'inde onama,
% 60.1'inde ise bozma karari verilmistir.

Hukuk Genel Kurulu'nda bir davanin ortalama bekleme stiresi 1983 yilinda 527
gln iken, bu stire 1992'de 70 gline inerek son derece olumlu bir geligme
saglanmistir.

Hukuk Daireleri:

Yargitay Hukuk Dairelerinde toplam 402.765 davanin % 73,1'T karara
baglanirken ortalama bekleme siresi 147 glin olmustur. 1992 yilinda ¢ikan
davalardan % 50,7’sinde onama, % 16,5'inde ise bozma karari verilmistir.

Yargitay ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu:

Gegen ddnem igerisinde ictihadi birlestirme calismalarinda iki karar verimistir.
Bu kararlar :

1. Ceklerde keside yerinin, hicbir duraksamaya yer vermeyecek seklide
anlasilabilir olmasi kosulu ile kisaltilmis olarak yazilmasi halin de, gekin
sadece keside yerinin kisaltilmis olarak yazilmis bulunmasi sebebiyle
gegersiz sayllamayacagi hakkinda 14.12.1992 giin, 1992/1 esas ve
1992/5 karar,

2. Tehdit sugunun olusmasi igin taammit unsurunun gergeklesmesinin
gerekip gerekmedigi; kavga sirasinda fevren sdylenen sozlerin tehdit
sucunu olusturup, olusturmayacadi hususunda simdilik ictihad
birlestirme yoluna gitmeye gerek bulunmadigina dair 18.1.1992 giin,
1991/5 esas ve 1993/1 sayili karardir.

Yarginin Is Yiikiiniin Azaltilmasi ile Ilgili Oneriler :

Yargitay'in bugtinkd kosullari iginde kabarik is ylkini azaltma ve her
dairedeki isin bekleme siiresini en aza indirmeye yonelik (Anayasa’nin 36 nci
maddesindeki hak arama hirriyeti baglaminda) koklli ¢éziimler gelistirilince
kadar asagidaki tedbirlerin dederlendirilmesi lizerinde énemle durulmalidir.

1. Sahsi Davalar : Sahsi dava kapsami genisletilmeli, bu kuruma iglerlik
kazandiriimal, Cumhuri yet savcilarinin kamu adina takibe mecbur
oldugu sug sayisi azaltilmali, bazi suclarin da kamu adina takip
edilemeyececegi, sadece sahsi dava yolu ile takib inin mimkiin oldugu
hikmu getirtilmelidir. Ancak asilsiz sahsi dava aciimasi halinde, sahsi
davaclya muessir mali yukidmlalikler getirilerek bunun suistimali
onlenmelidir.



. Kanunlarda Degisiklikler : Genel olarak hemen ifade edelim ki
kanunlarin gelisi giizel degistiriimesi fevkalade mahzurludur. Clink
kanunlar, bir sisteme oturtulmus kurallar manzumesidir. Bu iti barla
degisiklikler tatbikat mahkemelerinin, bu mahkemelerin zirvesi ve
ictihat mahkemesi olan Yargitay'in ve diger yiiksek mahkemeler ile
barolarin gorlist alinarak, uygulama ile doktrin mez cedilmek suretiyle,
modern hukukun gereklerine uyularak, sistemler zedelenmeden
yaplilirsa yararli ve verimli olur.

Kanun degisiklikleri ile ilgili olarak Yargitay’in gorislerini belirleyecek ve
teklifler Gretecek komisyonlar hemen kurulacaktir. Boylece
uygulamadan dogacak aksakliklar Yiice Yargitay'in degerli Giyeleri
tarafindan en dogru ve en detayll sekilde belirlenerek ¢éziimleride
gosterilecektir. Devamlilik arzedecek olan bu calismalara en kisa
zamanda baglanilacak, ilgili kurum ve kuruluslar, ézelli kle Adalet
Bakanligi ile bu konudaki isbirligi gelistirilecektir.

. Mecburi Tahkim : Tahkim ; bir hak Uzerindeki ihtilafin hallinin ézel,
kisilere birakilmasi ve ihtilafin bu 6zel kisiler tarafindan incelenip karar
baglanmasi sebebiyle u y usmazligin bir an énce halledilmesi
yollarindan birisidir.

Taraflar rizalari ile tahkim yolunu tercih edebilecekleri gibi bazi hallerde
tahkime basvurmak zorunda da olabilir. Mecburi tahkim denilen haller
kanunlarda belirtilerek sinirlandirilmistir. Bu sinir genisletimeli, ihtiyari
nitelikteki bazi konular da mecburi tahkim kapsamina alinmalidir.
Mesela, bazi toplu is uyusmazliklarinda oldugu gibi. Kira bedelinin
tesbiti, tahliye, kat milkiyet i gibi konularda da baz sartlarda mecburi
tahkim sdzkonusu olmalidir. Bu sinir genigletilmeli, ihtiyari nitelikteki
bazi konular da mecburi tahkim kapsamina alinmalidir. Mesela, baz
toplu is uyusmazliklarinda oldugu gibi. Kira bedelinin tesbiti, tahliye ,
kat mulkiyeti gib konularda da bazi sartlarda mecburi tahkim sézkonusu
olmalidir. Bu sistemde hakem de bliyilik gayret sarfedeceginden birgok
ihtilaf mahkemeye sevk edilmeden halledilecek, mahkemelerin is
durumu bulyuk bir sekilde hafifletilecektir.

. Kesin Kararlarin Kapsami ve Miktari Genigletilmeli : Asliye ve sulh
mahkemelerinden verilmekte olan kesin kararlarin diger 6lg tsinin
ekonomik gelisme ve enflasyon nazara alinarak ¢ogaltiimasi yolunda
usul yasalarinda degisiklik yapiimalidir.

. Kamulastirma Davalarinda : Bedele iliskin uyusmazliklarin sayisi stiratle
artmaktadir. Uzun stiren davalar sonucunda hak sahibine 6denen
paralar degerdeki diisisler sebebiyle hak sahibinin kaybin 1 telafiden
pek uzak kalmaktadir. Diger tesbitini gercekgi dlgilerle belirleyecek
yontemlerin ve tedbirlerin idari asamada tesbiti uyuzmazliklar blylk
Olclide azaltacakt r.

. Kadastro Davalari ile Ilgili Olarak : Kadastro calismalarinin yapildig
yerlerde devletin gercek manada hak sahibi bulundudu yerler iyice



tesbit edilip, devletin hakkinin olmadigi yerlerde vatandaglar ile
lizumsuz ve haksiz yere ihtilaf yaratma aliskanligindan vazgegilmelidir.

5. Ictihat Veri Bankasi Destekli : (1987 programinda 787 sayili tedbirde
yer aldigi lizere) onursal Yargitay Uyelerinden olusturulacak
danismanlik birimi kurulmaldir.

6. Seminer ve Sempozyumlar : Bozma kararlarinin artis gosterdigi
konularla toplum icin dnem arzeden yeni konulara ait seminer ve
sempozyumlar, Yargitay, Universiteler ve Barolarla birlikte
dizenlenmelidir.

Yargitay Avukatlarin Rol ve Islevi :

Demokratik bir toplumda adli yarigilama sireci, esitler arasindaki medeni bir
tartismayi gerektirdiginden savunmanin demokratik hukuk diizeni icin
vazgecilmez oldugunu ve bu 6lclide de 6nemli oldugunu belirtmek isterim.
Avukutlar hukuk diyalektiginde zorunlu unsurlardir. Bu disiincelerle; Tirkiye
Barolar Birligi Baskani’'ni, yoneticilerini ve dederli mensuplarini aramizda
gormekten duydugum biyik hazzi belirtmek istiyorum.

Yeni adli yilin Tirk Milleti'ne ve toplumun esenligi igin ugras veren tim
hukukgulara hayirli olmasini diliyor, siz seckin konuklarimizi ve sevgili
meslekdaslarimi en derin sagilarimla selamliyorum.



