SAYIN BASBAKAN,

ANA MUHALEFET PARTISININ SAYIN GENEL BASKANI,
YUKSEK YARGI ORGANLARININ SAYIN BASKANLARI,
SAYIN BAKANLAR,

SAYIN KONUKLAR,

DEGERLI MESLEKTASLARIM,

BASININ VE TRT.'NIN SAYIN MENSUPLARI.

1991 -1992 Adalet Yilini agmaktan biydk onur duyuyorum. Yice Milletimize
hayirli, ugurlu olmasini ve basarili gegmesini diliyorum.

Torenimize onur veren siz seckin konuklarimizi, Yice Yargitay'in  blyuk
hakimlerini derin saygilarimla seldamlamaktan duydugum mutlulugu ifade etmek
isterim.

Gegen donem icerisinde ebediyyen kaybetmis oldugumuz ¢ok dederli
hakimlerimize, Cumhuriyet savcilarimiza, adalet goérevlilerine, avukatlara ve adalete
hizmet etmis bulunanlara, 6zellikle Yargitay Emekli Birinci Bagkan-vekili Osman Fevzi
Palabiyik, Emekli Daire Baskani Dr. Abdullah Pulat Go6zlbiylk, Yargitay Emekli
Uyeleri Selahattin Hakalan, Cezmi Elgin ve Yargitay Uyesi Yalgin Aydemir'e Allahtan
rahmet dilerim.

Ayni dénem igerisinde yasal yas siniri nedeniyle, Yargitay Daire Baskanlari Dog.
Dr. Yavuz Nuri Okcuoglu, Hiseyin Aydin Saracoglu, Nezihi Kalayci, Cemil Sonbay,
Yavuz Ismet Ayer ile Yargtay Uyeleri Serafettin Seyhun, Saim Olgun, Melih
Haraccioglu, Hikmet Ozer, Nevzat Dogan, Nevin Giiriz, Mustafa Sadi Irge, Esat
Biiyiikkarakas, Ilhan Calli, Alptekin Ozhan, Mustafa Zeki Baydar ve Selahattin Yertut
emekliye ayriimiglardir. Kendilerine ve gene bu dénemde yas sinir nedeniyle
aramizdan ayrilan Yargitay Tetkik Hakimi ve Yargitay Cumhuriyet Savaisi
arkadaslarima adalete ve hukuka buylk hizmetlerinden dolayi sahsim ve Yice
Yargitay adina tesekkir eder, esenlikler icinde uzun émdirler dilerim.

Ayrica; Anayasa Mahkemesi, Danistay, Askeri Yargitay ile Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi ve Sayistay'dan emekliye ayriimis bulunan degerli meslekdaslarimiza
mutluluklar ve ebediyyen kaybetmis bulundugumuz Sayistay Baskani Servet
Samlioglu ile Anayasa Mahkemesi Emekli Uyesi Sahap Ari¢'a rahmet dilerim.

MILLETLERARASI ILISKILER

Gecen adalet yili icerisinde, milletlerarasi hukuku ilgilendiren ok énemli bir olay
yasadik: Kuveyt'in Irak tarafindan istilda ve sonra da ilhaki hukuka aykiriligin,
zorbaligin tipik bir 6érnegi olarak meydana ¢ikmistir. Birlesmis Milletler yaptinmlarinin
harekete gecerek, bu hukuka aykiri duruma son vermesi son derecede isabetli
olmustur. Birlesmis Milletler bu suretle varlik nedenlerinden baglicasini, Kuzey
Kore'nin Gliney Kore'yi istilasindan sonra, bir kere daha isbat etmistir.

Devletler Hukuku, Devletlerin hukuka uygun hareket etmelerini, Devletlerin
antlasmalara sadik kalmalarini 6ngorir.

Kuveyt olaylari nedeniyle Kuveyt sorunu ile Kibris sorunu arasinda baglanti
kurma cabalari; hukuku carpitma, hukuka aykiriik ve samimiyetsizligin 6rnegini



vermistir.

Kibris sorununa baslangictan beri baktigimizda, Kibris'ta iki ayr kesim ve iki ayri
halkin mutlak esitligine dayali ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin etkin ve fiili garantorliga
altinda bir ¢6ziim yolunun Devletler Hukuku kurallarina uygun olarak kendini empoze
ettigini goririz. Dilegimiz, bu gercedin kisa zamanda Rum tarafinca da gorilip kabul
edilmesidir.

Gectigimiz donemlerde Yargitay'i; Polonya Yiiksek Mahkeme Baskani, Pakistan
ve Romanya Adalet Bakanlari, Japonya, Sili, ispanya, Portekiz ve Polonya
Blylkelgileri ziyaret etmislerdir. Yargitay Baskani olarak biz de, Japon Yiksek
Mahkeme Bagkani ile Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Yiksek Mahkeme Bagkanini
ziyaretle karsilikli yararli mesleki goriismelerde bulunduk.

Ayrica Yargitay''miz, Washington (D.C)'da toplanan Dinya Yargitay'lari
Konferansina katilmig, Yargitay'larin giincel sorunlan tartisiimistir. Yargitay'imizin
daha 6nce Malezya'nin Baskenti Kuala-Lumpur'da katiimis oldugu Konferans da ayni
nitelikte idi.

ANAYASA DEGISIKLIKLERi

Anayasa degisiklikleri (ilkemizin glindeminde giderek yogunlasan bir bigimde yer
almaya devam etmektedir.

Burada, Anayasamizin dedistirilemeyecek ve degistiriimesi teklif dahi
edilemeyecek olan hiikiimlerine deginmek uygun olacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1 inci maddesiyle Tirkiye Devleti'nin bir
Cumhuriyet oldugunu belirtmis; 2 nci maddesiyle Cumhuriyetin niteliklerini
aciklamistir. 3 Uncl maddede Tirkiye Devleti'nin Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir
biitin oldugu ilan edilerek su hikimler getirilmistir: 'Tirkiye Devleti, Ulkesi ve
milletiyle bélinmez bir bitinddr. -Dili Turkge'dir.- Bayradi, sekli kanununda belirtilen,
beyaz ay yildizli al bayraktir. Milli margi "Istiklal Marsi'dir".- Baskenti Ankara'dir".

Anayasa'nin 4 incl maddesi "Anayasa'nin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin
Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri
ve 3 Uncl maddesi hikimleri degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez"
demistir.

Bu suretle T.C. Anayasasl, Devletin varligi ile ilgili dedismez esaslari acikca
hiikkme baglamis bulunmaktadir.

Resmi dilin Tiirkge olusu onu tiim vatandaslara 6gretmeyi, gelistirmeyi Devlete
bir gorev olarak yikler. Tamamlayic nitelikte olmak Uzere Anayasa ayrica 42 nci
maddesiyle Tirkce'den baska hicbir dilin, egitim ve 6dretim kurumlarinda Tirk
vatandasglarina ana dilleri olarak okutulmayacagim ve d&gretilemeyecegini
ongormustar.

Atatirk ilke ve inkilaplarinin benimsedigi "Atatlirk milliyetciligi", Devleti Glkesi ve
milletiyle boélinmez bir bitln sayar.

T.C. Anayasasi'na gore laiklik ilkesi, dinin Devlet islerinde etkin ve egemen
olamayacadini; bireylere manevi hayatlari agisindan sinirsiz bir hiirriyet taniyarak,
Anayasa glivencesi getirmeyi dinin bireyin manevi hayatini asarak toplumsal hayati
etkileyen boélimlerinde kamu dlzenini korumak ve dinin koétiye kullanilarak
somurilmesini 6nlemek amaciyla sinirlamalar kabul ederek, Devlete dini hak ve



hirriyetler Gzerinde denetim yetkisini taninmasini ifade eder. Devlete taninmis olan
bu yetkiler laiklik ilkesinin teminatini olustururlar.

T.C. Anayasasl, Devleti korumak amaciyla 65 inci maddesinin 4 ve 5 inci
fikralariyla su hiikiimleri getirmistir: "Siyasi.partilerin tiiziik ve programlari, Devletin
Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitlnligine, insan haklarina, millet egemenlidine,
demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz. Sinif ve ziimre egemenligini
veya herhangi bir tiir diktatorligi savunmayi ve yerlestirmeyi amaclayan siyasi
partiler kurulamaz".

Anayasa, bu suretle Anayasa'nin degistirilemeyecek hiikiimlerine eylemli olarak
teminat getirmis olmaktadir. O halde Anayasa, siyasi partilerin demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlan olduklarini acgikca ilan ederken, Devleti, Cumhuriyetin
niteliklerini korumak amaciyla yukariya metnini aldigimiz 65. maddedeki yasaklara
aykiri bulunan siyasi partilerin de vazgecilir olduklarini hitkkme baglamistir.

T.C. Anayasas'nin getirdigi bu sistem igerisinde, vyasal dizeydeki
degisikliklerden hukuki sonuglar c¢ikarmak, Anayasa'nin egemenlidi ve kurallar
hiyerarsisine aykir diiser.

YARGI YETKISI VE YUKSEK MAHKEMELERIN KARSILIKLI DURUMU

T.C. Anayasasl egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu ilan etmis; Tirk
Milleti'nin egemenligini yetkili organlari eliyle kullanacagini 6ngérmistiir: Yasama,
yuritme ve vyargl organlari. Anayasa bunlar arasinda herhangi bir Ustlnlik
siralamasina yer vermemis; kuvvetler ayriigi esasina gore bir denge ve isbirligi
icerisinde ve isbdlimi esasina gore calismalari gerektigini benimsemistir.

"Adalet milkiin temelidir" umdesi, Tirk Devlet teamiiliinde yarginin aldigi yeri
ve tarihsel 6nemini gostermektedir.

Mahkemeler, Tirkiye Cumbhuriyeti'ni hukuk yolu ile koruma misyonunu da
ylklenmiglerdir. T.C. Anayasasi, Tirk Milleti adina egemenligi kullanan kuruluslar
arasinda yargi organlarina fevkalade miistesna ve saygin bir yer vermistir.

Ulkemizde, yargi birligi mevcut degildir. Yarg: 'tiiriine gére muhtelif yiiksek
mahkemelerimiz hukuk dizenimizde yer almiglardir. Bunlardan herbiri Devlet yapisini
hukuki denetim yolu ile giclendiren ve hukukun egemenligini gerceklestiren
kuruluglardir. 1961 - 1982 Anayasalari ve bunlara iliskin hazirhk calismalar
incelendiginde goriilecektir ki, bu yliksek mahkemeler arasinda higbir derecelendirme
mevcut degdildir ve olamaz da. Bunlarin herbiri adeta bir bitiiniin kendi icerisindeki
isbolimiind ifade eder ve birbirlerine gore esit hukuki durumdadirlar.

Bunlardan Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya  uygunlugunu
denetlemekle gorevli 6zel olarak bir yiiksek mahkeme niteliginde kurulmustur. Esasen
belirtmeye dahi gerek yoktur ki, yasalarin Anayasa'ya uygunlugunu yargisal yonden
denetleyecek merciin 6rgltsel acidan mutlaka bir ylksek mahkeme (yargi organi)
hiiviyetinde kurulmasi zorunludur. Aksi halde denetimin yargisal niteligi tartismali hale
gelir.

Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunda 1961 Anayasasi, yargl dallari arasinda
sayisal oran gozeterek lyelerin men'se itibariyle secilecedi yerleri belirlemisken, 1982
Anayasasl bu esastan Yargitay aleyhine ayrilmis ve genelde yargi agirhgini
zedelemistir. Yargitay'a bu konuda zorunlu agirlik verilmelidir.



Burada bir konu Ulizerinde 6zellikle durmak istiyorum: Zaman zaman Ustld ortilu
ve giderek aclk bir bicimde Yiksek Mahkemelerin Bagkan, Basgsavci ve Daire
Baskanlarinin Anayasa Mahkemesi Uyeligine gelmelerini tesvik etmek icin Anayasa
Mahkemesi (yelerinin 6zlik haklarnin (yelige 6zendirici nitelikte, cazip hale
getirilmesi yolunda dlsinceler ileri strlilmektedir.

Yiiksek Mahkemelerimizin fonksiyonlari, Bagkan, Bagsavci, Daire Bagkani ve Uye
olarak aralarinda tam bir hukuki esitlik esasina dayali calisma dizeni dikkate
alindiginda, ileri siirtildigad gibi, aralarindan bazilarinin Anayasa Mahkemesi Uyeligine
ozellikle getirilmelerini hakl gosterir hicbir hukuki nedenin mevcut olmadidi; bu yolda
dzendirici tedbirlere asla gerek bulunmadigi; aksine 6zliik haklan yoniinden yapilacak
ayinmin biyik sakincalar doguracadi ve her tirlii hukuki dayanaktan yoksun olacadi
sonucuna varilir.

Esasen cazip hale getirilmesi arzu olunacak husus, Yiiksek Mahkemelere temel
kaynak olusturan genelde hakimlik meslegidir.

YARGITAY

Kurulusunun 123 Gnct yilini kutladigimiz Yargitay, Tirk yargr sisteminde
fevkalade mistesna bir yere sahiptir.

Yargitay'da son zamanlara kadar 9 Ceza, 16 Hukuk olmak Uzere toplam 25
Daire mevcut iken, 30.5.1991 giin ve 3749 sayili Yasa ile 1 Ceza ve 4 Hukuk Dairesi
daha eklenmek suretiyle toplam daire sayisi 30 ve toplam Uye kadrosu da 236'va
yukselmistir. Almanya'da 120, Fransa'da 84 Yargitay uyesi vardir. Unutmamak gerekir
ki bu llkelerde ayrica istinaf teskilati da mevcuttur.

Burada bir noktay! 6zellikle vurgulamak isterim. Yeni kurulan Yirminci Hukuk
Dairesi, esas itibariyle orman hukuk davalarina bakmakla gdreviendirilmistir.
Yargitay'da halen orman ceza davalarina bakan Ugiincii Ceza Dairesi'ne pa'alel olarak
orman hukuk davalarina bakmakla gorevli ayri bir dairenin kurulmasini ormanlara
verilen blylk énemin bir gostergesi olarak gérmekteyiz.

3749 sayil Yasanin Gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi: "Bu kanunla ihdas
edilen Gye kadrolarina, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Baskaninin teklifi Gzerine,
ilgili kanun hukdmleri uygulanmak suretiyle Gye secimi yapilir" seklinde hikim
getirmistir.

Bu konudaki distincemi de kisaca agiklamakta yarar gormekteyim:

Yeni ihdas olunan Uye kadrolari icin secim ile yeni dairelerin faaliyete gegirilmesi
konularini birbirinden ayirmak gerekir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu hic bir zaman Yargitay'in belli bir dairesi icin
Uye segimi yapamaz; ancak Yargitay Uyesini secer ve Yargitay Birinci Bagkanlk Kurulu
veya yasada oOngorilen acele hallerde Yargitay Birinci Bagkani, secilen Yargitay
Uyelerini dairelerde gdrevlendirir. Yasa koyucu yeni ihdas olunan Ulye kadrolarina
secimde, insiyatifi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskanina birakmistir.

Yargitay'da yeni daire kurulmasi isi ise Anayasa emri uyarinca dogrudan
dogruya yasa konusudur. Yasa cikarilmis ve yeni daireler kurulmus olduguna goére bu
daireleri faaliyete gegirme yetki ve goérevi, muhatabi olan Yargitay'a aittir. Bu
konudaki yetki yargr organina birakilmistir. Kurulan yeni dairelerin olanaklar
degerlendirilmek suretiyle en uygun bir zamanda faaliyete gecirilmesine calisilacaktir.



Ancak, daire sayisi artik burada dondurularak diger tedbirlerin alinmasina vakit
geciriimeden baslaniimalidir. Aksi halde bu yolun sonu gelmeyecektir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 15/8/1991 giinii yeni ihdas olunan 35 dyelik
kadrosu ile mdnhal bulunan 20 Gyelik igin segim yapmig, bunun sonucu olarak
Yargitay biinyesine 55 yeni sayin lye katilmis bulunmaktadir. Dederli hakim ve
sacllarimizi Yargitay calismalarina gic katacaklari inanci igerisinde yeni gorevleri
dolayisiyla kutlar, adalete hizmet yolunda Ustiin basarilar dilerim. . ,

Bir yliksek mahkemede liyelerin dortte birine yakin boliminin degdismesinin
yerlesik ictihatlarda buylk degisiklikleri beraberinde getirebilecegi ve dolayisiyla
sosyal yasamda dalgalanmalara yol acilabilecegi ilk bakista akla gelebilirse de
Yargitay'in gorevi, niteligi ve islevi dikkate alindiginda bu endisenin yerinde
bulunmadigi kolaylikla gorillr. Zira, Yargitay'in baslica varlik nedenlerinden biri de
Ulke capinda ictihat istikrarini gergeklestirerek hukuk uygulamasinda esitligi
saglamaktir; ictihat istikrari disiincesi karsisinda kural olarak kisisel hukuki zevk ve
gorislerin, gerektiginde gorev geregi olarak feda edilmesi durumu ile karsilasilacaktir.
Aksi halde, her an ictihat birliginin ve dolayisiyla hukuk diizen ve givenliginin
bozulmas! tehlikesi meydana gelecektir. Elbette bu demek te degildir ki, yerlesik
ictihatlar dokunulamaz, degistirilemez. Bu ictihatlar hakimlerin kisisel goriis ve hukuki
zevklerine gore degil, toplumda olusan objektif kosullara gore gerektiginde her za-
man degistirilebilir. Baska bir deyisle yerlesik ictihatlardaki degisiklik ihtiyacini
toplumda olusan objektif kosullar belirler.

ADALETIN GERCEKLESMESININ SUR'ATLENDIRILMESI

Bu konu acildiginda ilk akla gelen istinaf mahkemeleri olmus, Yargitay'in is
ylkinin hafifleyecegi ve bu suretle ictihat mahkemesi olarak calismasina olanak
saglanacadi, adaletin gerceklesmesinin siir'atlenecegi ve yargllamada daha fazla
gliven saglanacadi yolunda dislinceler ileri strilmistir.

Son Hikimet programinda aclkca istinaftan s6z edilmemekle beraber,
takibeden gilinlerde Sayin Adalet Bakani yaptigi agiklamalarla konuya aciklik getirerek
istinafin kurulmasi distincesinde olduklarini kamuoyuna duyurmustur.

Bu agiklamalar bize gore, konuyu yeniden bir kisir dongliye dénistirme egilimi
gostermektedir. 1944 - 1945 Adalet Yi Agis Konusmasinda Sayin Halil Ozy6rik'ln
istinaf mahkemelerinden sz etmesi ile tartismalar baglamistir.

Bu tartismalar arasinda Yargitay'in goriisii sudur dememiz mimkiin degildir. Leh
ve aleyhte distinceler elbette vardir.

Bu konularda kisisel goriisiimii gok kisa olarak arzetmeye calisacagim:

Once, Yargitay'in is yikini hafifleterek Yargitay'a ictihat mahkemesi olarak
calisma olanadi vermek amaciyle istinaf mahkemelerinin kurulmasi diistiniliiyorsa, bu
disiinceye katimadigimi derhal belirtmeliyim. Onceki acis konusmalarmda ve
miiteaddit bilimsel toplantilarda defaatle agikladigim Uzere Yiice Yargitay, ictihat
mahkemesi olarak gegmiste oldugu gibi halen de bilimsel gorisleri de izleyerek
gorevini geregi gibi yerine getirmektedir. Aksini sdylemek Yargitay'a haksizlik olur;
bliylk bir 6zveri ve basari ile bu gorevi yerine getiren biyik hakimlere haksizlik olur.
Unutulmamaldir ki, Yargitay'a bir yil boyunca gelen islerin timi ictihat yaratacak
nitelikte degildir; bu isler % 10 oranini dahi gegmez. O halde, Ulkemizde istinaf
mahkemelerinin kurulmasini saglayacak kosullar olusmadikca, yalnizca Yargitay'in is



yukiind azaltmak amaciyle istinafi kurmak isabetli bir hareket olmayacaktir.

ikinci nokta olarak, adaletin gerceklestiriimesinin slir'atlendirilmesi vasitasi
olarak istinaf distiniliyorsa bu disiincede de isabet oldugu sdylenemez, istinaf,
gerekli kosullar olusmadan kurulursa isler Yargitay yerine istinafta kisa zamanda
birikecek, vatandasin davasinin goériilmesinde sir'at saglanmis olmayacak, sadece
merci degistirilmis olacaktir. O halde, adaletin siir'atlendiriimesinin caresi de istinaf
degildir.

Bu sebeplerle "geciken adelet adaletsizliktir" dlsiincesinden hareketle
herseyden once ceza ve hukuk usullerinde davalarin uzamasina yol agcan hikimler
Uzerinde durularak gereken tedbirler sir'atle alinmali; hak arama 06zgirliginin
Anayasal esaslarini, bozmaksizin, bu 6zgirligin 6ziine dokunmaksizin yargl ve
Yargitay'a gelecek islerin kaynaginda sinirlandiriimasi galismalarina baslaniimalidir.

istinafa gelince: istinafin, teorik olarak bir gliven sagladigi diisiincesi dogru ise
de bizde, istinafin bulundugu (lkelerden farkh olarak gliven saglayici baska
muesseseler mevcuttur: Karar dlzeltme, direnme, itiraz, v.s. Ayrica, unutmamak
gerekir ki, Yargitay maddi vakialari da denetlemektedir.

istinaf, Osmanl adliyesinde 19. yizylda kabul edilmis iken, Cumhuriyet
déneminde bliylk bir devrimle, islevini yitirmis olan bu teskilat ortadan kaldiriimistir,
istinafin kaldinlmasini gerektirir sebepler asla unutulmamalidir. Buglin Almanya'da
ceza kararnameleri genisletilmis olup, istinafin tamamen kaldirilmasi lehinde glclu bir
akim bulunmaktadir.

Bugilinkii kosullar altinda istinaf kuruldugu takdirde davalar Yargitay yerine
istinafta birikecek, ictihat aykiriliklari Glke capinda buyilk boyutlara ulasacak, hukuk
uygulamasinda esitligin bozulmasi sonucu dodacaktir, istinafin bdlgesel olarak
kismen, tedricen kurulusu ise gene esitligin bozulmasina neden olacaktir.

Su halde, oncelikle adaletin gerceklesmesinin siir'atlendiriimesini saglayacak
tedbirler alinmali; istinafin kurulabilmesi icin gereken kosullar ileride gergeklesirse
konu o zaman tartisiip degerlendirilmelidir.

YARGITAY CALISMALAR!

Yargitay'da 1950'li yillardan yani is yukidndn yakiniir derecede artisindan bu
yana uygulanmakta olan bir inceleme usulli vardir. Bir kere; goérev, yetki gibi baz
usul sorunu olusturan davalar tetkik hakimleri tarafindan Onincele-meye tabi
tutularak, esasi incelenerek Oosyalar!a birlikte gecikmesi 6nlenmektedir. Bu usul
sonradan yasallastinimistir. Daire kurullar bir bagkan ve doért liye olmak Uzere bes
kisiden olusmakta, ancak is yukine gore bazi dairelerde lye sayisi sekize kadar
artabilmektedir. Dosyalarin temyiz incelemesinde lyelerin dogrudan dogruya dosya
okuma zorunlulugu yoktur. Ancak, bir tiye dosyay! dogrudan dogruya okumak isterse
buna da elbette engel bulunmamaktadir. Ozellikle isi cok olan dairelerde iki veya lic
Uye onceden Oninceleme seklinde inceleme yapmakta ve bu inceleme sonunda da
elbette bir kanaate varmaktadirlar, ictihat meselesi teskil eden bir durum sézkonusu
oldugunda dairede 7 veya 8 liye varsa hepsi birlikte toplanip, konuyu inceleyip
tartismakta fakat neticede her iki halde de karar o gin dairede gorevli bes kisilik
kurulun oyu ile olusturulmaktadir. Bu sekildeki inceleme ile kuskusuz bir sir'at
saglandigi gibi ictihatlarin olusmasinda da giivenli bir yol izlenmis bulunmaktadir. Bu
inceleme usuliiniin miiesseselestiriimesi fevkalade yararli olacaktir.



Yargitay idari kurullarina katilacak Uye sayisi mutlaka azaltimalidir. Tetkik
hakimligi cekici hale getirilmelidir; tetkik hakimleri Yargitay'a gelen isleri sadece
okuyup kurula nakletmekle gorevli olmayip, dosya hakkinda hukuki gorislerini,
kararlara iliskin dustlincelerini de agiklamak zorundadirlar. Baska bir anlatimla onlar
bir Yargitay Hakimidirler. O halde, tetkik hakimlijinde Ustiin basari gosterenler
Yargitay kadrosuna alinarak "Yargitay Hakimi" sifati verilmeli ve Yargitay Uyeligi
seciminde baglica kaynak olarak gozetilmelidir. Kuskusuz, Yargitay Cumhuriyet
Savcilari igin de ayni distinceler gegerlidir.

Defi yolu ile yasalarin Anayasa'ya uygunlugunun yargisal denetimini harekete
gecirmeye yetkili olan ve bu itibarla bir Anayasa hakimi gibi galisma durumunda olan
yiiksek mahkeme tyeligine secilmeye hak kazanmis olan tiim hakim ve Cumhuriyet
Savcilarina Anayasa Mahkemesi (yeligine secilebilmeleri icin bir kontenjan
taninmalidir.

YUCE DIVAN

Ylice Divan, bazi yiiksek Devlet goérevlilerinin gorevlerinden dogan suglarindan
dolayr yiiksek dereceli ve ceza dalinda ihtisaslasmis hakimler tarafindan
yargilanmalarini saglama ihtiyacindan dogmustur. Burada kamu hizmetinin geregi gibi
isleyebilmesi icin adeta bir teminat sistemi 6ngdrilmiis bulunmaktadir.

Yilice Divan gorevi, 1961 Anayasas! ile Anayasa Mahkemesi'ne verilmisti. 1982
Anayasa Tasarisi'nda isabetli bir gerekce ile Yiice Divan'in Yargitay'in ceza daireleri
baskanlarindan teskil olunmasi prensibi kabul edilmis ve gerekcede soyle denilmisti:
"Ylce Divan eskiden beri hem ceza hukuku dalinda ve hem idare hukuku bilimlerinde
uzmanlasmis hakimlerden kurulmaktaydi. Yiice Divan'da bakilmasi gereken dava
konusu olaylarin islenmesinden sonra Yiice Divan kurulmasi tabii hakim ilkesine aykiri
gorildiginden onceden kurulmus bir kurulus haline getirilmesi gerekli gorildi.
Burada bakilacak davalarin konusunu teskil edecek eylemlerin pek seyrek vukua
gelecedi miilahazasi ile mistakil bir kurulustan ziyade Yargitay'n ceza daj-releri
baskanlarindan teskil olunmasi prensibi kabul edildi".

Anayasa Tasarisinin, Yice Divan'in kurulusu ile ilgili olarak kabul ettigi metin su
sekilde idi: "Yilice Divan, Yargitay Birinci Baskaninin Baskanhdinda, Yargitay'in ceza
islerini gdérmekte olan Birinci Bagkanvekili ile Yargitay'in Ceza Daireleri Bagkanlarindan
olusur".

Bu diizenleme Milli Glivenlik Konseyi'nce degistirilerek, Yiice Divan gorevi tekrar
Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Bu dedisiklik yanlis olmustur. Bu yanlisin mutlaka
dizeltilmesi gerekir.

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU

Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatini korumak amaciyla kurulmasi
Anayasa ile dngorilmis bulunan Yiksek Kurul hakkindaki dislincelerimi sdylece
siralayabiliriz:

1) 1961 Anayasasl, Yiksek Hakimler Kurulu'na yasama organi tarafindan ye
secilmesini 6ngdrmis; yararli sonuglar vermemesi sebebiyle 1488 sayili Anayasa
degisikligi ile bu usule son verilmisti. Bdyle bir diizenlemeye yeniden yer verilmemesi
gerektigi gibi; Hakimler ve Savailar Yiksek Kurulu'na hakimlik meslegi disindan hic bir
kurulugtan Gye alinmamalidir. Hakimlik mesleginin kaderi, memleket gercekleriyle
bagdasmaz ¢dziim yollarinin dalgalanmalarina asla birakilamaz.



2) Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, Yargitay ve Danistay ve mensup
olduklari yargi dallari arasinda bir oran gozetilerek segilecek Uyelerden olusmalidir.
Yargitay ve Danistay Baskan ve Bassavcilari Kurul'un tabii Gyesi olmalidirlar.

Kurul, adli ve idari yargi olarak iki bélim halinde calismali; ancak boliimlerden
verilen kararlar itiraz yolu ile Bliylik Genel Kurul'da incelenmelidir.

3) Bugiin Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulu Uyelidi seciminde oldugu gibi,
Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi lUyelikleri ile Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilligi secimlerinde de Yargitay son soz
sahibi degildir. Yiiksek Ogretim Kurulu dyeligi secimi Yargitay'da fiilen islemez
duruma gelmistir. Bu segimlerin tiimiinde son soziin Yargitay'a -ve ilgili oldugu yerde-
Danistay'a birakilmasi zorunlulugunun kabull gerekir.

Ote taraftan, her ne kadar mevcut sistemi tasvip etmiyorsak da, Yargitay'in
yukaridaki Anayasal kuruluglara Uye segiminde aday belirleme konusunda
Anayasa'nin  yikledigi sorumluluklarin  bilincinde oldugunu, Yargitay'i'n aday
belirlemedeki iradesinin ve Yargitay yetkili organlarinin aldigi kararlarin her tiirli
degerlendirmenin (zerinde bulundugunu da aciklamaktan biylk bir onur
duymaktayim.

4) Kurul, Adalet Bakanhgi'ndan bagimsiz bir idari yapiya kavusturulmali; adalet
miifettisligi dogrudan dogruya Kurul'a baglanmalidir.

5) Kurul'da gorev alacak Yargitay ve Danistay uUyelerinin Yargitay ve Da-
nistay'daki gorevleri ile iligkileri, Kururdaki gérevleri suresince fiilen kesilmelidir.

6) Hakimlik meslegdi icin, meslegin gerekleri dikkate alinarak codrafi teminat
getirilmelidir.

DAVALARA BAKAN HAKIMLERIN ANAYASA'YA UYGUNLUK
DENETIMI KONUSUNDAKI GOREVLERI

Hukuk sistemimizde, yasalarin Anayasa'ya uygunlugunu denetleyip, gerektiginde
iptal karari verebilecek tek merci Anayasa Mahkemesi'dir. Ne varki bu Yiksek
Mahkememiz kendiliinden denetim sistemini harekete gecirmeye yetkili degildir.
Denetim yollarindan biri olan defi yolunu harekete gecirmeye dider Yiksek
Mahkemelerle, yerel mahkemeler yetkilidirler.

Defi yolu ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmek icin taraflarca ileri sirilen
aykinlhk iddiasinin mahkemece ciddi gorilmesi veya mahkemenin re'sen bu kaniya
varmasi gerekir.

Hakim bu sonuca giderken, tipki bir Anayasa hakimi gibi davranmak zorunda
olup Anayasa ve yasayl yorumlayacaktir. Gorlllyor ki, Anayasa'yl yorumlamakta ve
korumakta tim mahkemelerimize dnemli gérevler dismektedir.

Yapilacak incelemede yasa kurali Anayasa'ya uygun bicimde yorumlanamiyorsa
ancak o zaman Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilecektir. Bir yasa muhtelif sekillerde
yorumlanabiliyorsa, hakim bunlardan Anayasa'ya uygun olanini tercih etmek
zorundadir.

Bir yasa, Anayasa'ya hepsi de uygun olmak kaydiyle birden fazla sekilde
yorumlanabiliyorsa, bunlardan hangisinin daha isabetli olacagini tayin yetkisi Anayasa
Mahkemesi'ne degil, yerel mahkemelere ve nihai safhada diger Yiiksek Mahkemelere



aittir. Anayasa ve vyasalar, maddi olaylari inceleyip, degerlendirecek olan dava
mahkemelerinin yorumlariyla memleket ihtiyaclarina uygun anlam kazanacaklardir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi'nin yerindeligi denetleme yetkisi
yoktur.

Ancak, Anayasa Mahkemesi denetim sirasinda belli bir yorumun Anayasa'ya
aykir oldugunu belirterek, Anayasa'ya uygun yorum ile Anayasa'ya aykirilik iddiasini
reddederse baska hic bir mahkeme Anayasa Mahkemesi kararinda aciklanan,
Anayasa'ya aykiri diisen yorumu Anayasa'ya uygun bularak buna gére hikim tesis
edemez.

Gelisi glzel iddialarla, konu bir kere de Anayasa Mahkemesi'nden gegsin
disuncesiyle bu Yiksek Mahkememize basvurulmasi, davalarin suriincemede
kalmasina yol acacaktir; ayrica, yeni cikarilan bir yasa, Anayasa Mahkemesi'nin daha
onceki bir karari ile celisiyorsa, kural olarak, sadece bu sebeple Anayasa'ya aykiri
sayllamaz. Yeni yasanin Anayasa'ya aykiri olup olmadigi Anayasa esaslari acgisindan
yeni bastan dederlendirilmeli, bu inceleme sonunda Anayasa'ya aykiri gorildigua
takdirde Anayasa Mahkemesi'ne defi yolu ile basvurulmalidir. Bu, kuvvetler ayrilid
prensibi ve Anayasa'ya uygunluk denetiminde Anayasa hikiimlerinin 6l¢li olarak
alinacadi yolundaki esasin dogal bir sonucudur.

0ZLUK HAKLARI

Burada, oncelikle parasal acidan herhangi bir konuyu gindeme getirme
amacinda olmadigimizi ve boyle bir dislinceden sikinti duyacagimizi aciklamak
isterim.

Ancak, prensibe taall(ik eden bir iki noktaya deginmekle yetinecegim.

Hakimlerin 6zlik haklar belirlenirken, Millet adina egemenlik hakkini kullanan (g
organdan biri olan yarginin énemi gozetilip, (¢ organin mutlak esitligi ilkesinden
hareket edilmesi ve yasa ile dlizenleme getirilmesi zorunludur.

Ozliik haklariyla ilgili olarak son defa 433 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
cikariimis bulunmaktadir.

Bu Kararnamede:

Yiksek Mahkeme Baskan, Bassavci ve Daire Baskanlarinin gorevlerini ifa
ederken esit ve ayni hukuki durum igerisinde bulunduklarn esasi gozetiimemis,
aralarinda fark yaratilmistir.

Kamuya hizmet yolunda her meslek, kuskusuz Devlet diizeninde gok onurlu bir
yer tutar. Ne varki, yillar boyu gecirilen deneyimlerle varilan sonug, hakimin 6zliik
haklarinin 6zel bir durum arzettigini gostermektedir. Tim uygar Ulkelerde tartigilarak
varilan bu sonuglari yeni bagtan tartisma konusu yapmak yarar yerine zarar getirir.

Yerel mahkeme hakimleri ve savcilari acisindan getirilen diizenlemeler, Anayasal
esaslar acisindan incelenip gereken kiyaslama yapildiginda, bu esaslarla bagdasir ve
hakimlik mesleginin gekiciligini sadlar nitelikte bulunmadidi; ayrica, Yiiksek Mahkeme
Uyeligine secilimeye hak kazanan Hakim ve Cumbhuriyet Savcilar ile Yiiksek Mahkeme
Uyeleri arasindaki farkin da cok«acildigi goriilmektedir.

16/1/1991 giin ve 3698 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, yeni getirdigi (G) bendi ile Adalet Hizmetleri
Tazminatini kabul ile Adalet yardimci personeline % 25 oranlarina kadar bir tazminat



ongdrmus; bu tazminat % 16 oranlarina kadar, personele 15/6/1991'den itibaren
ddenmeye baslanmisti. 433 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, bir ay gibi kisa bir
suire dahi gegcmeden (G) bendini yUrlrllikten kaldirarak yeni dlizenleme getirilinceye
kadar (gcte ikisinin ddenmeye devam olunacagini éngérmustir. Gordliyor ki, bu
konuda kazaniimis haklar zedelenerek yardimci personel magdur edilmis olmaktadir.
Durumun diizeltilecegini Gmit ediyoruz.

Hakimlik mesledinin cekici hale getiriimesi ve meslekte iken gordikleri isin
tevkalade yipratici niteligi ve mesledin 6nemi gozetilerek, belirlenecek asgari bir siire
hakimlik mesledinde calisip da yas siniri nedeniyle emekliye ayrilan hakim ve
savcilara, emekliliklerinde baska gbrev almamalar kaydiyla, gérevde iken almakta
olduklari paranin aynen ddenmesine devam olunmasi esasi getirilmelidir.

BINA SORUNU

Yargitay'da bugiin, yeni kurulan daireler faaliyete gegmedigi halde bina sorunu
vardir. Ug veya bes Yargitay Tetkik Hakimi ve Yargitay Cumhuriyet Savcisi elverissiz
kosullar altinda bir odada veya evlerinde galismak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica,
idari personel 8 -10 ve hattd bazen daha fazlasi bir arada calismaktadirlar. Bunun,
adalet hizmetlerinin geregi bir yana insan sagligi ile bagdasmayacadi agiktir. Yeni 35
Uyemizin ve bes yeni Dairemizin huzur icerisinde calismalarini saglayacak
olanaklardan tamamen yoksun bulunmaktayiz.

Yakinda bosaltilacadi bilinen Dis Ticaret Mistesarligi binasinin bilgisayar sistemi
ile birlikte Yargitay'a tahsisi tim ihtiyaci karsilayacaktir. Adalet hizmetlerinin bina
sorunu ¢Oztimlenirken diger genel biliro hizmetleri metrekare hesabi ile konunun
degerlendirilmeyecegini Gimit ediyoruz.

Bu suretle Yargitay, pek uzun yillar boyunca ihtiyaci karsilar bir ek binaya ve
bilgisayar sistemine kavusmus olacaktir.

YENI ICTIADI BIRLESTIRME KARARLARI
Gegen dénem igerisinde: ; '
1) Yargitay ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu'nca;

21.6.1987 giin ve 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun ydrirlige girmesinden sonra
yeni yasal diizenlemeye dayanilarak imar ihya nedeniyle acilan tapu iptal ve tescil
davalarinda, kanunun yirirlige girmesinden 6nce acilip da reddedilerek kesinlesmis
bulunan tapu iptal ve tescil davalarina iliskin kararlarin, o kararlarda imar ihya olgusu
sabit goriilmis olsun veya olmasin kesin hiikiim olusturacagina, 19.10.1990 giin ve
E. 1990/3, K. 1990/5 sayi;

2) Yargitay ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu'nca;

Antalya ili Ozel idaresi tarafindan Vakiflar Genel Midirliigi'nden satin alinarak,
ihtiyag sahiplerine dagitiimasinin saglanmasi amaciyle Valilik ile Arsa Ofisi Genel
Mudirligu arasinda diizenlenen protokol geredi Ofis'e devredilen arsalarin Ofis'ce
kooperatiflere devri ve kooperatif ortaklarina dagitimini takiben 1164 sayili Arsa Ofisi
Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca tapu kayitlarina konulan satis sartlarina uygun
insaat ikmal edilmedikce (Uglncli sahislara satilamaz, badislanamaz veya
haczolunamaz yolundaki serhin hikim ve sonuglarinin stzlesme ile ortadan
kaldinlamayacadina, degistirilemeyecegine ve siire sonunda da serhin hiikiimsiiz hale
gelmeyecegine, 30.11.1990 giin ve E. 1990/2, K. 1990/6 sayi;



3) Yargitay ictihadi Birlestirme Bulyilk Genel Kurulu'nca;

Musterek veya istirak halindeki milkiyette suyuun giderilmesi sonucu elde edilen
satis bedelinden muhdesati yapan paydasa ddenecek miktarin muhdesatin viicuda
getirildigi tarihte bunun yapilmasi icin harcanan parayla sinirli bulunmadigina,
22.2.1991 guin ve E. 1990/1, K. 1991/1 sayi;

4) Yargitay ictihadi Birlestirme Blylk Genel Kurulu'nca;

14.2.1951 gun ve 1949/17 E., 1951/1 K. sayili ictihadi Birlestirme Kararinin
degistiriimesine gerek olmadigina, 17.5.1991 giin ve E. 1991/1, K. 1991/2 sayi;

Ile karar verilmistir. ,
Sozlerime son verirken bir hususu ozellikle belirtmek isterim:

Nitelikleri Anayasa'mizin 2 nci maddesinde belirtilen Trkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez bitinligu ile Atatirk ilke ve inkilaplarina
baglilk temelleri Uzerine oturtulan Anayasa'nin degistirilemeyecek hikimleri ile
getirilen esaslari kollamada, korumada, yasama, ylriitme ve yargi organlarina, diger
kurulus ve kisilere biyilk gorevler diismektedir; icinde bulundugumuz kosullar bu
gorevlerin agirhgini her zamandan daha fazla hissettirmektedir.

Anayasa'nin  dedistirilmesi tartismalari, Anayasa'nin degistirilemeyecek ve
degistiriimesi teklif dahi edilemeyecek esaslarini asla tartisma konusu haline
getirmemelidir.

Temel hak ve 6zglrliklerle Devlet diizenini; demokratik parlamenter rejimle
Devletin kendini koruma gercek ve zorunlulugunu birbiriyle bagdasmaz esaslar olarak
gorip, bunlardan birini tercih durumunu empoze etmekten kaginilmalidir. Bunlar bir
butinin ayrilmaz parcalaridir.

Bu dustinceler lzerine hukuk yolu ile Devletimizi korumada, héakimlerimizin
sorunun tlim hassasiyetinin bilincinde olduklarini belirtmek isterim.

Adina gorev yaptiklari Yiice Tirk Milleti'ne layik olma amaci icerisinde, lzerlerine
diisen gorevleri bilyiik bir 6zveri ile yerine getirmekte olan hakim ve savcilarimizi,
yeni adalet yilinda tekrar saygi ile selamlamaktan mutluluk duyuyorum.

En derin saygilarimi ve sukranlarimi sunarim.



