SAYIN CUMHURBASKANIM,

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI'NIN SAYIN BASKANI,
SAYIN BASBAKAN,

YUKSEK YARGI ORGANLARININ SAYIN BASKANLARI,
BAKANLAR KURULUNUN SAYIN UYELERI,

SAYIN KONUKLAR,

DEGERLI MESLEKTASLARIM,

BASININ VE TRT.'NIN SAYIN MENSUPLARI.

1990 -1991 Adalet Yihni Yice Milletimize hayirli, ugurlu olmasi dilegi ile
aciyorum.

Sayin Cumhurbaskanim, tdérenimizi zati devletlerinin ylksek huzurlariyla
onurlandirmalarindan dolay! stkranlarimi arzederken varliklari ile bizlere onur veren
seckin konuklarimizi derin saygilarimla selamliyorum.

Gectigimiz adalet yili icerisinde ebediyyen kaybetmis oldugumuz dederli hakim
ve Cumhuriyet Savcilarimiza, diger adalet gorevlilerine, avukatlara ve 6zellikle Yiiksek
Hakimler Kurulu eski Baskanlarindan Yargitay Onursal Daire Bagskani Cahit Tiresay,
Yargitay Onursal Daire Baskani Hikmet Himmetoglu ile Tarik Basbugoglu, Yargitay
Onursal Uyesi Fethi Ozdural ve Yargitay Uyeleri Haydar Karakas ile Dinger Ozbilgin'e
Allah'tan rahmet dilerim.

Gene gecen adalet yili icerisinde, yasal yas siniri nedeniyle Yargitay Daire
Baskanlari Dr. Ali Suat Dura, Zekai Ozdil, Nezihi Tankurt, Edip Simsek, Burhan Cahit
Belibagli, K&mil Riistii Koksa! ile Yargitay Uyeleri Emin Basaklar, Turgut Kaya Ulkd,
Sezai Aytan, Vedat Artug, Recai Sarag, Hilmi Apaydin, Necmettin Ekrem Alpdogan,
Mebrure Gozdemir ile Semih Okte-mer emekliye ayrilmislardir. Kendilerine ve ayni
donemde emekliye ayrilan Yargitay Tetkik Hakimi ve Yargitay Cumhuriyet Savcisi
arkadaslarima yilmak bilmez calismalari ve engin deneyimleri ile katkilarindan dolayi
Sahsim ve Yargitay adina tesekkiir eder, bundan sonraki yasamlarinda saglik ve
mutluluklarla dolu uzun émdrler dilerim.

Ayrica Anayasa Mahkemesi, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi ile Sayistay'dan emekliye ayrilmis bulunan ¢ok degerli meslekdaslarima da
yeni yasamlarinda mutluluklar, saglikli uzun émdrler dilerim.

ADALET YILI AGILIS TORENI

Gecen adalet yili icerisinde kamu oyunu, yargi acisindan, mesgul eden ve stirekli
sicak tutulmak istenilen sorunlardan biri "adalet yilini agis téreni" olmustur.

Adliye mahkemeleri yasa geregi her yil 20 Temmuz'la 6 Eylil arasinda tatile
girmekte, 6 Eylll guninden itibaren yeni calisma dénemine baslamaktadirlar. Bu
diizen genellikle diger yargi yerlerince de benimsenmis bulunmaktadir. Hakimlik cok
yorucu bir meslektir. Meslegin en adir ve yorucu yiiki yerel mahkemeler Gzerindedir.
Yargitay'in yiki ise bilinmektedir. Bu yik altinda dimadlar asir derecede yorulan
hakimlerimizi dinlenmeye en fazla ihtiyac duyduklan yazin en sicak giinlerinde yasa
ile dnceden belirli bir zamanda dinlendirmek cok yararli olmakta ve bu durum yilin
diger aylarinda verimli bir calisma diizeninin gerceklesmesi sonucunu dogurmaktadir.



Gerek adli tatil ve gerekse adli yilin acilis toreni Fransa'dan alinmis bu-
lunmaktadir. Fransa'da, adli tatilden sonra Yargitay'in Blylik Genel kurul halinde
toplanarak bir torenle yeni adli yila girmesi 6teden beri mevcut olan bir usulddr.

Bizde yasada hikim olmamakla berabar ilk defa 1943 yilinda, 6 Eylil glni yeni
calisma yilina Temyiz Mahkemesi Birinci Reisi Halil Ibrahim Ozyériik'in verdigi bir
soylev ile girilmig, zamanin Adliye Vekili Ali Riza Tlrel bu tdrenlerin gelecek yillarda
da tekrarlanmak suretiyle yararli bir meslek an'anesi haline gelmesi dileginde
bulunmustur. Bu térenlere 1956 yilinda ara verilmis 1960'ta yeniden baslanmis; 1961,
1965, 1973, 1975 ve 1979 yillarinda segim ddnemlerine rastlamasi nedeniyle téren
yapilimamistir.

Térenin amaci, adalet mekanizmasini denetleme yetkisini haiz bulunan Yargitay
adina Ylce Milletimizin huzurunda yargi islerini ele alip gézden gecirmek, ictihatlar
hakkinda gereken aciklamalar kisaca yapmak, énemli yargi sorunlarini dile getirmek
ve mahkemelerimizin yeni «calisma yilina daha blylik azimle ve sevkle girmelerini
kutlamaktir. Yillardan beri sliregelen tdrenin amacini bir kere daha bdylece
tanimlayip, belirlemede blylk yarar gérmekteyiz.

AdIt yiIl acilis toreni ilk defa 1730 sayil Yargitay Kanunu'nda diizenlenmistir.
Yasanin 52. maddesi su hiikiimleri getirmistir: "Her adli yil, Ankara'da Yargitay Birinci
Bagkaninin soylevi ile acilir. - Acilis sGylevinin metni lizerinde daha dnceden Bagkanlar
Kurulu'nun duslncesi alinir".

Yasa koyucunun amacini agikca meydana koymak icin Tirkiye Blyik Millet
Meclisi'ndeki goriismelere, hazirlik gcalismalarina egilmekte vyarar vardir. Bu
gortismelerde dikkati ceken husus sdylevin metni Uzerinde Bagkanlar Kurulu'nun
dislincesinin  alinmasi  keyfiyeti olmustur. S6z alan milletvekilleri Yargitay
Baskanligi'na kadar gelen bir kimsenin konusmasinin, Baskanlar Kurulu'ndan
gecirilmesinin yersiz oldugunu, tarihi deder tasiyan konusmasini yaparken Baskanin
zaten Baskanlar kurulu'nun disiincesini alacagini, ancak maddeye bu yolda amir bir
hiikkiim konulmasinin isabetsiz olacagini, daha 6nceki Baskanlarin konusmalarindan
dogan rahatsizigin bu hilkmin konulmasina neden oldugunu, konu Uzerinde cok iyi
disiniilmesi gerektigini ileri siirmisler; Komisyon adina yapilan agiklamada konunun
reaksiyoner bir hiikkim olarak miitalda edilmemesi gerektigi.nutkun yargi gorevini ifa
eden Yiice Mahkemenin tamamini ilgilendirdigi, siyasi bir nutuk olmayip tamamen
teknik mahiyette; hukukculara, tatbikatcilara isik tutacak nitelikte kamu oyuna
sunulacak bir konusma olup Baskanlar Kurulu'ndan gecmesinin istisari yonden ve
miiessesenin ahengi bakimindan isabetli olacadi belirtilmistir. Ayni dogrultuda goris
belirten bir milletvekili de kamu oyunun konusmayr tamamen miesseseye
maledecedini, bu itibarla distince alinmasinin isabetli olacagini savunmustur.
Neticede madde metni yukaridaki gibi kabul edilmistir.

2797 sayili Yargitay Kanunu da ayni konuda diizenlemede bulunarak 59. madde
ile su hiiklimleri getirmistir: "Her adli yil Ankara'da bir térenle acilir. Yargitay Birinci
Baskani bir konusma yapar. Acilis konusmasinin metni ve tdren glindemi Uzerinde
daha o©nceden Bagkanlar Kurulu'nun dusincesi alimir". Bir yenilik olarak tdren
gindemi Uzerinde Bagkanlar Kurulu'nun dislincesinin alinmasi 2797 sayili Yasa ile
getirilmis bir dlizenlemedir.

Burada su hususu da kaydetmekte yarar gérmekteyiz. Tasarida "segim yasaklari
adalet yilinin acilis térenlerine engel olmaz" seklinde bir hiikkim varken Milli Glvenlik



Konseyi'ndeki goriismeler sonunda metinden gikarilmstir.

Goriliyorki yasada adli yil acilis toreninde Yargitay Baskanindan baska bir
kimsenin de konusma yapacagi hakkinda bir hiikiim yoktur. Ne varki bugline kadar
siregelen uygulamada torende Tirkiye Barolar Birligi Baskaninin da bir konusma
yaptigi gercektir.

Yasada kural olmayan bu gibi durumlarda uygulamayi doguran, onu yodnlendiren
olaylar 6nem kazanacagindan gegmis olaylar acikhda kavusturma zorunlulugunu
duymaktayiz.

1730 sayili Yargitay Kanunu'nun kabuliinden sonraki ilk térende yasa hikmi
karsisinda Yargitay Baskani acilis konusmasini yapmistir. Konugsma tamamlaninca
térenin bittigi dislindlirken zamanin Birlik Baskani herhangi bir suretle Yargitay
Baskanligi'ni énceden haberdar etme geregini duymaksizin kendiliginden kiirsiiye
cikmis ve ne olup bittigi anlasiimadan konusmasina baslamis ve bitirmistir, iste ilk
uygulama boyle baglamistir. Takip eden vyillarda Birlik Baskanlari Yargitay Birinci
Bagkanlarindan sonra bir konusma yapmislar ve giderek yaptiklar konusma metnine
de (Adalet Yili Agis Konusmasi) adini vermiglerdir.

Yukarida kisaca acikladigim ilk térenden sonraki vyillarda, Yargitay Birinci
Baskanlari konunun hassasiyetini dikkate alarak konusma metninin térenden 6nce
Yargitay Baskanligina gonderilmesi hususu Uzerinde titizlikle durmuslar ve metni
onceden getirtmislerdir. Onursal Sayin Yargitay Birinci Bagkanlari metnin térenden
once Yargitay Baskanligina gonderildigini bana ifade buyurmuslardir. Yukarida
acikladigim gegmis uygulama hakkinda bizi aydinlatmak I{tfunda bulunan onursal
Sayin Yargitay Birinci Bagkanlarimiza yuksek huzurlarinizda minnet, siikran ve sonsuz
saygilannmi arzederim. Sunuda belirtmeliyimki Birlik Bagkanlarinin zaman zaman
metnin 6nceden godnderilmesi istedine karsi bir direnis gosterdikleri ve fakat onursal
Sayin Birinci Bagkanlarimizin bunu istisnasiz sagladiklari da bir gergektir.

Yargitay'da Baskanlik seciminin 4 Temmuz 1989'da yapilmasini takiben 1989 -
1990 AdIi Yil acllis toreni hazirliklari icin Temmuz 1989 ortalarina dogru Sayin Birlik
Baskanina, Baskanligimizca iki hususun hatirlatiimasi geredi duyulmustur. Birincisi,
Birlik Baskaninin térende konusmasinin siiregelen uygulama halini aldidi; ancak bu
konusmanin bir agis konusmasi olmadigi, bu konusmaya Agis konusmasi denmesinin
yasaya uygun dismedigi; ikincisi ise, bugiine kadar konusma metninin dnceden
Yargitay Baskanligi'na gonderilmesinin yerlesmis bir uygulama oldugu, kendilerinin de
onceden metni el yazisi veya basili olarak nasil isterlerse gondermeleri gerektigi idi.
Sayin Birlik Baskani, birinci hususun yerinde oldugunu ve katilabilecekleri cevabini
verdiler. Nitekim, Birlik Baskaninin yeni konusma metnine "Agls konusmasi"
denmeyerek "1989 -1990 Adalet Yilinin Agilisinda yaptigi konusma" denilmek suretiyle
kendilerince basilip sunulmustur. Bu durum adli yilin Yargitay Baskani tarafindan
acllacag ilkesinin de dogal sonucudur, ikinci hususa katilmadiklari, Birlik Baskanligina
kadar gelen bir kimsenin nasil konusulmasi gerektigini bilecegi ve bu sebeple metnin
onceden verilmesinin sdz konusu olamayacadi ifade edilmistir. Bu arada zaman
zaman bu konuda Baskanhgimizca miteaddit tesebbislerde bulunulmus, olumlu ce-
vap verilmemesi lizerine torenden bir giin 6nce metin gelmedidi takdirde ertesi giinkii
programa konusmalarinin alinmayacaginin kesin sekilde bildirilmesini takiben kisa bir
sure iginde konusma metni gonderilmistir. Bu suretle metnin tdérenden ©nce
gdnderilmesi yolundaki stiregelen uygulama gegen yilda bir kere daha benimsenmis



oldu. Ertesi glinkli térende Birlik Bagkani bu defa siregelen uygulamaya aykiri olarak
metin disina cikmak suretiyle konusma yaptilar.

1990 -1991 AdIi Yil acilis téreni hazirliklarina gelince :

Onceki yillara iliskin olarak yukarida agikladigim hususlar Yargitay Baskanlar
Kurulu'na arzettim. Yirmisekiz Sayin Baskandan olusan Yiksek Kurul, son Birlik
Baskani tarafindan gegen yil metnin godnderilmesi istedine karsi dnceden takinilan
tutum ve sonradan da gonderilen metnin disina cikilarak konusulmasi karsisinda
uygulamanin yeni bir sekle dénlismesinin 6nlenmesi ve programin belirlenmesi
amaciyla konusma metninin 25.6.1990 giiniine kadar gonderilmesi yolunda oybirligi
ile 28.5.1990 glnli karari almigtir.

Birligin cevabi Yonetim Kurulu karariyla olumsuz olmustur.

Yargitay Baskanlar Kurulu 28.6.1990 gini tekrar toplanip gecen vyil Birlik
Baskanliginca takinilan tutum ve Birlik Yonetim Kurulu'nun az 6nce belirtilen karari
karsisinda stiregelen uygulamanin islerligini vyitirdigi sonucuna vararak Birlik
Baskani'nin konusmasina programda yer verilmemesine 28.6.1990 gininde gene
oybirligi ile karar vermistir.

Bu karar, Birlik Baskanligi'na teblig edilmistir.

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacadi lizere gegen yil yani 1989 -1990 Adli Yil
aclis  torenlerinin  hazirhk safhasinda Birlik Baskani'na acikca met-, nin
gonderilmemesi halinde konusmalarina térende yer verilemeyecegi bildirilmis ve
metni gondermislerdir. O zaman bu yilki gibi bir tepki gostermemislerdir. Bu yil tepki
gosteriliyor. Bu celiskinin sebebi nedir? Yargitay'in tutumunda dedisen hicbir sey
olmamistir.

Yiice Yargitay'in her zaman korududu adirligi sebebiyle cevap vermemesinden
yararlanilarak kamuoyu yaniltilmak suretiyle siirekli kiskitma ve satasma yolu tercih
edilmis ve sorun bu yil derhal politik bir zemine oturtulmak istenmistir. Olayin bu
safhaya sokulmasi ¢abalarina bazi politikacilar da destek vermekten geri kalmamislar
isi Ylce Yargitay'' uyarmaya kadar gotlrmdigslerdir. Bunu hayret ve Uzlntl ile
karsiladigimizi belirtmeden gegemeyecediz. Biz, sarfedilen stzleri buraya alip sizlere
yeniden hatirlatmay! uygun gormiyoruz. Bu sozlere cevap verecek te degiliz. Ancak
su husus iyice bilinmelidir ki, Ylce Yargitay kendini bdyle bir uyariya asla muhatap
saymaz. Bu vesile ile tepki adi altinda yaratilmak istenen hava, kullanilan dil, Gsl{ip
meselenin hangi diizeyde ele alindiginin bir gostergesi olmus ve talihsiz bir tablo
olusturmustur, ilerde yargi tarihini inceleyecek olanlar bu talihsiz tabloyu ibretle ele
alacaklar, kamuoyu ve Yargitay vyetkili organlari bunu elbette geregi gibi
degerlendireceklerdir.

Metnin 6nceden verilip veriimemesi hususu tartisma konusu yapilip sorun bu
safhaya sokulunca, Yargitay'ca yapilacak tek is, sadece konusmayl programa
almamaktir. Yargitay'da bunu yapmistir. Acilis programinin dizenlenmesi tamamen
Yargitay'in bir i¢ isidir. Buna disaridan hi¢ bir kisi veya makam midahalede
bulunamaz.

AdIt yil acilis toreninde yapilacak konusmanin mahiyeti (izerinde biraz durmak
ihtiyaci belirmistir. Adli yil acilis téreninde yapilacak konusma serbest kiirstide yapilan
bir konusma dedildir. Térenin amaci dogrultusunda, adli sl(p igerisinde yapilmasi
gerekli olan bir konugsmadir. Térenin amaci, yasanin esprisi igerisinde Yargitay Birinci



Baskani'nin konusma metni Uzerinde Baskanlar Kurulu'nun dastincesi alinirken, Birlik
Baskani'nin konusmasinin her tiirli kayittan azade oldudu savunulamaz. Téreni genel
politikanin tartisildigi bir ortam haline donistliirme istidadi tasiyan bir konusmaya
burada asla yer yoktur. Politikanin yarglya, Yargitay'a sokulmamasi, yargi ba-
gimsizhdinin teminati ve ayni zamanda Yargitay'in titizlikle korudugu temel bir ilkedir.
Bu titizlik sebebiyledir ki Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun da Baskani
olmalarina ragmen kendilerine glivensizlikten degil ve fakat tasidiklari, politik sifat
itibariyle Adalet Bakanlarinin bu tdrenlerde konusma yapmalarn s6z konusu
olmamistir. Yargi, kutsal ve cok onurlu bir gorevdir; kuskusuz politika da Devlete,
millete hizmet yolunda ¢ok onurlu bir ugrastir. Ne varki ikisi birbirine karistirilirsa
ikiside niteliklerinden gok sey kaybederler ve geriye birsey kalmaz, iste Yargitay hig
bir suretle fedakarlik edemeyecedi bu prensipleri, hangi sart altinda olursa olsun
teminat altinda tutmak icin 6nceden metin ister. Konusmanin sinirlari térenin
amacinda mindemigtir. Buna saygi gosterilmesini beklemek hakkimizdir. Bu saygi
sinirlarini zorlayan bir konusmaya bu kiirstide yer yoktur. Adli yil acilis toreni hic
kimsenin politik heveslerine basamak teskil edemez. Bu bdylece bilinmelidir.

Yiice Milletimizin konuyu gerektigi gibi degerlendirdiginden asla stiphem yoktur.
GENEL ESASLAR

T.C. Anayasasi Devlet seklini, Cumhuriyetin niteliklerini belirlemig; Turkiye
Devletinin Ulkesi ve milletiyle boliinmez bir bitin ve dilinin Tirkce oldugunu
aciklamis; genel esaslarla ilgili degistirilemeyecek hiikiimleri agikca gdstermistir. Hig
bir distince, degerlendirme ve faaliyet 0zliyle soziiyle bu esaslara aykiri olamaz.
Gene Anayasa Tirk Milleti'nin bagimsizigini ve bitiinligint, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumanin, Kkisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamayi, kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk Devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve Sosyal engelleri
kaldirmayi, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamay! Devletin genel amag ve gorevleri arasinda gdstermistir. T.C. Anayasasl
temel hak ve odevlere biylik 6nem vermis bunlari diizenlerken insan onuruna
Yasama, Ylrltme ve Yargl organlarinca saygi gosterilmesi esasindan hareket etmistir.

Devletin amag ve gorevlerinin geredi gibi yerine getirilebilmesi agisindan
kuvvetler ayriligi prensibi benimsenmistir. Kuvvetler ayriigi bunlar arasinda bir
ustlinlik siralamasi olmadigi gibi kavga halinde bulunmalarina da elverigli degildir.
Devlet yetkilerinin kullaniimasinda medeni bir is bdlimd amaglanmis olup yargi
kuvveti de yerine gore diger kuvvetlerin geregi gibi calismasini kolaylastiracak bir
denge ve istikrar unsuru olarak goérilr.

Yasama ve yilritme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorunda
olup bu organlar mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremezler ve vyerine
getirilmesini geciktiremezler. Bu temel esaslar yargr organi Oninde hak iddia
edenlerin hakkini dokunulmaz giivenlige kavusturmaktadir. Hukuk Devleti olmanin
ozelligi bu.

Bugiin Ulkemizde yargi birligi yoktur. Yiksek Mahkemelerimizde yargi tiirline
gore ayriliklar gostermektedir. Bu yargi faaliyetleri, aralarinda hi¢ bir derecelendirme
olmadan yargi glicini temsil ederler. Ayri miessese olarak varliklar adeta bir
bitlinin kendi icerisindeki is bélimlni ifade eder ve birbirlerine karsi esit hukuki
durumdadirlar.



Anayasalarla yasalar arasinda hiyerarsik bir diizen mevcut olup bu dizenin
yaptirima baglanmasi ihtiyaci Anayasa yargisini dogurmustur.

Anayasamiz, yasalarin Anayasa'ya uygunlugunu denetlemekle gorevli 6zel bir
Yiksek Mahkeme, Anayasa Mahkemesi'ni kurmus bulunduguna gore Mahkemeler
Anayasa Mahkemesi'nce iptal karari verilmeden kendiliklerinden bir yasayr Anayasa'ya
aykin bularak uygulamaktan kaginamazlar. Haklarinda Anayasa'ya aykirilik iddiasiyle
Anayasa Mahkemesi'ne basvurulan yasalar iptal olununcaya kadar gecerli hukuki
sonuclar dogurmaya devam ederler; Anayasa'nin 152. maddesindeki 6zel diizenleme
disinda mahkemeler ve idare bu yasalarin uygulanmasindan kaginamazlar.

Mahkemelerin badimsizig ve hakimlik teminati 6neminden dolayr Anayasa ile
dizenlenmistir. Bagimsizlik ve teminat kuskusuz keyfilige yol acacak kavramlar da
degildir. Hakimler, Anayasa'ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hikim verirler demek suretiyle Anayasa, bagimsizigi diizenlemistir.

Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatini korumak amaciyla Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu'nun kurulmasi Anayasa ile 6ngdrulmustdir.

Bu konuda bazi distincelerimizi arzetmek isteriz:

1 - Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulu Uyeligi secimlerinde son soz ilgili Yiiksek
Mahkeme Genel Kurulu'na birakilmahdir. Ydirirlikteki usul, sistemin geregi gibi
islemesini ve secimden beklenen amacin gergeklesmesini saglayacak durumda
degildir.

2 - Bagimsizlik ve teminatin korunmasi yiiriitme organi agisindan 6zel bir 6nem
arzeder. Bu husus yiriitme organinin iyi niyetli tutumuna birakilamaz. Hakimler ve
hak arayan kisiler bagimsizlik ve teminata objektif kosullari itibariyle inanmalidirlar,
Bu glinki diizende, kurula secilen Yiksek Mahkeme uyeleri hem Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu'ndaki, hem de Yargtay ve Danistay'daki gorevlerini birlikte
yiritmektedirler. Adli ve idari yargidaki meslek mensuplarinin 6zlik islerinin
yodunlugu, buna ilaveten Yargitay ve Danistay'daki is hacminin adirhg dikkate
alindiginda 6zde bagimsizlk ve teminati gliven altinda tutan bir calismanin
sadlanabilmesini, insan takatini astigini sdylemek zorundayiz. Konu Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu'ndaki oylama ydninden bir saylr sorunu olarak asla
gortlmemelidir. Asil sorun Yiiksek Mahkeme (yelerinin, asli gérevleri yaninda Yiksek
Kuruldaki calismalari itibariyle hazirlik safhasindan oylama safhasina kadar hakimler
icin teminat verici bir diizen kurabilip kuramayacaklaridir, iste bunu insan takati
lizerinde goriiyoruz ve kisisel fedakarliklarla ¢oziimleme yoluna da gidilemez. Bu
sebeplerle Yiiksek Mahkeme Uyelerinin kuruldaki gorevleri stiresince asil gorevleri ile
baglar askiya alinmalidir.

3 - Yiiksek Kurul bagimsiz bir idari yapiya kavusturulmali, teftis kurulu dogrudan
dogruya Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na badlanmali; gerektiginde adalet
miifettisleri dogrudan dogruya kurul tarafindan gorevlendirilmelidirler.

4 - Hakimler icin cografi teminat saglanmalidir. Hakimin rizasi alinmadan veya
yasal nedenler gerceklesmeden yerinin degistirilebilecegi endisesi huzur igerisinde
calismasini dnler ve hizmette verimi azaltir.

Mevcut diizenleme igerisinde yargr badimsizhigi ve hakimlik teminatinin tam
anlamiyla gergeklestigini sdylemimiz gok guicttir.



Bu arada adir bir is yUku altinda gorevlerini fedakarca yerine getiren tim yargi
mensuplarinin gorevleri basinda iken ve emeklilik dénemlerinde maddi ve manevi
huzurlarinin saglanmasi konusunda vyetkililerce gereken 6zenin gosterilmesinin gok
yerinde olacadini belirtmek isteriz. Mesleki ihtiyaclarimizi yetkililere iletmekteyiz. Her
zaman yakin ilgilerini esirgemeyen Sayin Cumhurbaskanina ve Huikimete
tesekkirlerimizi sunmayi bor¢ saymaktayiz.

LAIKLIK

Laiklik temelde din ile devlet islerinin birbirinden ayrilmasini baska bir anlatimla
dinin devlet, devletin de din islerine karismamasini ifade eder. Bununla beraber
ulkelerin icinde bulunduklari kosullar laiklik ilkesinde bazi farkli anlayislarin
benimsenmesine yol acmistir.

Ulkemizde gecmis olaylar, yasanilan aci tecriibeler laiklik ilkesinin kabuliine ve
bu ilkenin esaslarinin belirlenmesine etkili olmus ve devletin denetim hakkina yer
veren bir gelisme gdstermistir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore laiklik ilkesinin
nitelikleri, dinin devlet islerine etkili ve egemen olmamasi; bireylerin manevi hayati
acisindan aralarinda herhangi bir ayinm gozetilmeksizin sinirsiz bir hiirriyet taniyarak
dini anayasa teminati altina almasi; dinin bireyin manevi hayatini asarak toplumsal
hayati etkileyen bélimlerinde kamu dizenini koruma ve dinin koéttye kullanilip
sdmurtlmesini 6nleme amaciyla sinirlamalar kabul etmesi; devlete kamu diizenini ve
haklarinin koruyucusu sifatlyla dini hak ve hirriyetler Gzerinde denetim yetkisini
tanimasi olarak belirlenebilir.

Devletin buradaki denetleme yetkisi laiklik ilkesinin teminatidir. Devlet tegkilati
icinde Diyanet isleri Baskanhdi'nin yer alisinin da bu teminat kapsaminda miitalaa
edilmesi gerekir. Atatlirk ilke ve inkildplarinin amaci ¢agdas uygarlik diizeyine ulasma
ve onu gecme olup bir bltin olustururlar. Bu sebeple Tlirkiye Cumhuriyeti'nin laiklik
niteligini koruma amacini giiden inkildp kanunlari Anayasanin 174. maddesi ile
Anayasa teminati altina alinmiglardir, inkildp Kanunlarindan biri de 3 Mart 1340 tarih
ve 430 sayilh Tevhidi Tedrisat Kanunu'dur. Bu Yasanin 4. maddesi aynen su hikimleri
getirmistir: "Maarif Vekaleti Yiksek diniyat miitehassislari yetistiriimek zere dardil-
finunda bir Mahiyet fakdltesi tesis ve imamet ve hitabet gibi hidemati diniyenin ifasi
vazifesiyle mdikellef memurlarin yetismesi igcin ayri mektepler kusat edecektir".
Laikligin glven altinda tutulmasi bu vyasanin amac dodrultusunda titizlikle
uygulanmasina baglidir. Medeni nikah esasi da ayni sekilde Anayasanin 174. maddesi
kapsamina alinmistir. Bu sadece s6zde kalmamali yasalar yapilip uygulanirken Tirk
Toplumu'nun temeli olan aileyi koruyucu yonde yorumlar yapilmaldir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Ulkesi ve milletiyle bUtlnligad, bolinmezligi,
diinya dlclistindeki onuru ve giicii Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglliga ve onlara icten
saygl gostermeye ve her zaman dinanizmini saglamaya bagli oldugu bilinmelidir.

BILIRKISILIK

Uygulamada bilirkisilik miessesesi sorun yaratmaya devam etmekte, adeta
bilirkisi hegemonyasina yol agiimaktadir. Bilindigi lzere ancak hakim tarafindan
bilinemeyen 06zel ve teknik bilgiyi gerektiren hususlarin ¢dziimiinde bilirkisiye
basvurulabilir. Hukuki konularin ¢6ziimii hakime ait oldugundan bu hususta bilirkisi
dinlenemez. Uygulama gereksiz bilirkisi incelemeleri nedeniyle davalarin stiriincemede
kalmasina yol acacak dogrultuda siirmektedir. Yargitay, cogu kez davalarin daha da



uzamamasl icin baska bozma sebebi yoksa bunu badimsiz bozma sebebi
yapmamaktadir.

Dizeltici yonde yeni yasal dizenlemelerin getirilmesi islerin sir'ati yoninden
yararl olacaktir.

CALISMA HAYATI

Calisma hayatinda yer altt maden ocadi isciligi mahiyeti itibariyle isci saghg
agisindan biylk tehlikeler dogurmakta ve iscilerin bilyilk bir kismi  meslek
hastaliklarina yakalanmaktadirlar. Hatta denilebilirki ise girisle birlikte Iscinin
saghdinda olumsuz durumlar meydana gelmektedir. Gegcmiste uzun yillara uzanan bir
arastirma yapildiginda gorilecektir ki yer alti maden. ocagi isgileri zaman zaman
islerini kendi istekleri ile birakip bir siire sonra ayni ise donmektedirler. Yasanin kati
kurallar karsisinda bu isi birakmalar isi terk niteliginde kabul edilmekte ve terkten
onceki donemler kidem tazminatinda hesaba katilmamakta idi. Bu suretle yer alti
maden ocad: iscileri kidem tazminatinda blyik kayiplara ugramakta idiler.

Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi son yillardaki uygulamasi ile yasa kurallarini
bu tir isler agisindan yumusatmis ve dolayisiyla isi birakmanin -bir yili gegmeme
kaydiyle- isi terk anlamina gelmeyecegini benimseyerek kidem tazminati hesabinda
onceki surelerin timuinl dikkate almistir.

Yargitay'in bu ileri ve insan saghdina énem veren karari igtihadi bir miiessese
olarak kalmamali yer alti maden ocadi iscileri agisindan daha da gelistirilerek yasal
dizenlemeye gidilmelidir.

isci ile isveren arasinda tabiiyet iliskisi vardir, isci, bir bakima, sagligini isverene
emanet etmektedir, isveren iscinin tehlikelere karsi sagligini given altina alma
yukimliligine girmektedir. Son vyillarda is kazalarn ve meslek hastaliklari nedeniyle
acllan davalarda buyuk artiglar gorilmektedir. Meydana gelen zararin giderilmesini
saglayacak yargi yollarinin varligi is hayati acisindan yeterli bir teminat sayilamaz.
Teminatin onleyici tedbirlerin, cagdas uygulama dogrultusunda alinmis olmasiyla
gergeklesecedi inancindayiz-

CEVRE SORUNU

Cevre konusu son yillarin en yasamsal sorunlari arasina girmistir. Sanayinin
gelismesi, gereken tedbirlerin alinmamasi sonucu dogal yapi ve dengenin bozulmasi
durumuyla karsilagilmig, fosil yakitlarinin bilingsizce sarfedilmesi atmosferdeki kirliligi
suratlendirmis, ic sular, denizler, hava, ortami yasanmaz hale getirecek dogrultuda
kirletiimis ve kirletiimektedir. Yapilan hesaplara gére tedbir olarak diinyada her yil
Amerika Kit'asi alani kadar orman yetistirilmesi gerekmektedir.

1982 T.C. Anayasas! konunun arzettigi bliylik dnemi dikkate alarak 56. maddesi
ile "herkes Saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir dedikten sonra
cevreyi gelistirmenin, gevre sagligini korumanin ve cevre kirlenmesini 6nlemenin
Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunu 6ngoérmustiir. Daha sonra 2872 sayili Cevre
Kanunu ¢ikanlmistir. 21 Temmuz 1983 glin ve 2863 sayili Kilttir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile 16.12.1960 giin ve 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun da
cevre sorunlari ile ilgilidir.

Yargitay'a intikdl eden islerden az 6nce belirttiimiz kanunlara yeterli islerlik
kazandirlamadigi anlasilmaktadir. Uygulamada cevre sorunlari daha ziyade Medeni



Kanunun komsuluk hukuku hiikiimlerine gére ¢dziimlenmeye devam edilmektedir.

Vakit gecirilmeden cevre ile ilgili yasalara islerlik kazandiriimali; ormanlarla ilgili
koruyucu tedbirlere énem verilmeli, dzellikle orman vasfini kaybetme kavramina yer
verilmemeli, buralarin hicbir suretle 6zel miulkiyete konu teskil edemeyecekleri
yasalarla acgikca belirtiimelidir. Kiyilarin  6énemine gecen yilki konusmamizda
deginmistik. Yargitay bu konuda biyiik duyarliik géstermekte, kiyilarin korunmasinda
buralardan yararlanma durumunda olan herkese dava hakki tanimistir. Degerli
hakimlerimize de bu konuda buiyiik gérev diismektedir.

YARGITAY'IN IS YUKU

Yargitay'in is yiki, gecen adli yil agls konusmamizda belirttigimiz gibi sayica
giderek artmaktadir. Bu is yukinin azaltimasi icin yillardan beri tedbirler, careler
distnllip kismen uygulanir, is yukid sorununun temelindeki asil konu davalarin
olabildigince siir'atle sonucglanmasidir. Nifus c¢odaldikca dava sayisida artmaktadir,
insanlarimizin pek cogu ya birbirleriyle veya Devletle davaci ve davall durumundadir.
Asil ¢c6ziim bir egitim isidir.

Bugiin icin Yargitay Hukuk ve Ceza Genel Kurullari'nda birikim yoktur. Dikkati
ceken birikim birkac dairede gorlilmektedir. Yeni Daire kurulmasi yeterli yan tedbirler
alinmadikca gecici bir ferahlama yaratacaktir. Bu arada oOnceki Yargitay Birinci
Baskanlarindan Sayin Dr. Recai Seckin ve Imran Oktem'le birlikte kisisel kanim olarak
dairelerde beser Kkisilik esas kurullar yaninda Uger Kkisilik kurullarin olusturulmasi
yolundaki gegen yil yaptigim oneriyi bu yil tekrar ederim.

Yargitay'in asil gorevi kuskusuz hukuki sorunu ¢dzmek, ictihat miiessesesi olarak
calismaktir.

Yargitay'a yilda gelen islerin gok biylk bir kismi, birbirine benzeyen Yargitay
ictihatlarinin kararllik kazandidi konulara taalllk etmektedir. Mahkemelerce, bu tir
islerde verilen kararlarda yeterli gerekgelerle aciklama yapilip Yargitay'in yerlesmis
ictihatlari dogrultusunda sonuca varilmis olmasi halinde, Yargitay'ca mahkeme
kararindaki gerekgcelerin benimsendigi aciklanmak suretiyle karar onanmaktadir.
Benimsenen ilk yerel mahkeme karari gerekcesi disinda 6zel bir aciklama icabediyorsa
bu zaten yapilmaktadir. .Uygulamada kamuoyuna (gerekcesiz karar) olarak yansitilan
kararlar bunlardir, istinaf ve temyiz fonksiyonlarini birlikte ifa eden bir yiksek
mahkeme icin bu kaginilmazdir ve esasen hukuka aykiri bir yonu de yoktur. Ayrintil
gerekge ilave etmek mahkeme gerekgesini aynen tekrar sonucunu doguracaktir, is
yukiinin dogurdugu benzer sorunlar sadece lilkemizde degil batili ilkelerde de vardir.
Tekraren sunu belirtmek gerekirki Yargitay'a gelen her is ictihat yaratacak nitelikte
is'te degildir.

Yargitay ictihat mercii olarak Uzerine diisen gorevi gegmiste ve halen geregi gibi
yerine getirmektedir. Milll hukukumuzun olusup gelismesinde biyiik rolli olan
yillardan beri cikarilan ictihadi birlestirme kararlari ve o kararlardaki bilimsel dizey;
Yargitay Kararlari Dergisi'nde yayimlanan emsal kararlar ve bunlara dayanilarak
hazirlanan sayllamayacak kadar ¢ok bilimsel eser bunun agik kanitidir. Ayrica igtihadi
birlestirme kararlarinin degistirilmesi gerekip gerekmedigi icabettikce tartisiimakta ve
gerektiginde degistiril-x mektedir.

Zaman zaman yarginin, tikenmek tizere bulundugu yolunda ileri siiriilen iddialar
bilingli veya bilingsiz belli amaglara hizmet etme sonucunu doguran dayanaksiz kisisel



degerlendirmelerden ileri gidemez.

Kararlarin bilimsel dizeyde tenkidini elbette hos karsilariz, yararlaniriz, daha
iyiye gitmeyi Kkolaylastirirlar. Fakat tenkitleri kisisel sorun haline getirmeye,
kamuoyunun yargiya glivenini sarsmaya kimsenin asla hakki yoktur.

Hakimin yasay! yorumlama giicliniin sinirlar vardir: Kanunun agik metni ve yasa
koyucunun amaci. Yasa bagka turlii yorumlanamiyor ve ihtiyacglan Kargilayamaz hale
geliyorsa gbrev yasama organina duser. Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun icin
durum bdyledir. Tahliye sebepleri artik bazi hallerde milkiyet hakkinin 6ztini zedeler
duruma gelmistir. Kira sOzlesmelerinin yapilmasindan itibaren yasama organinca
uygun gorllecek bir slirenin gegmesinden sonra kira sdzlesmesinin feshine olanak
tanimak gerekir. Ayrica gecen yilda belirttigimiz gibi kira paralarinin belirlenmesinde
kiracilarla gayrimenkul sahiplerinin karsilikli yararlarini dengeleyen yeni bir kira rejimi
kabul edilmelidir.

Davalarin sir'atle sonuclanmasini saglayacak usuli tedbirler yasal dizeyde
getirilmelidir.

YENI ICTIHADI BIRLESTIRME KARARLARI

Yargitay, gegen donem iginde ictihadi birlestirme calismalarinda (5) karar
vermigtir. Bunlar sira ile su kararlardir:

1 - Kamulastirma parasinin arttirilmasi hakkinda agilacak davalarda, mahkemece
arttinlan bolim icin mulkiyetin idareye gectigi glinden itibaren faiz istenebilecegi
hakkinda 20.10.1989 giin ve Esas: 1984/4; Karar: 19897 3 Sayili;

2 - Turk Ceza Kanunu'nun 491 ve 492. maddelerinde szl edilen "bina" kavrami
ile ilgili 6.12.1939 giin ve 42/61 sayili ictihadi birlestirme kararinin degistiriimesine
gerek bulunmadigina iliskin 26.1.1990 giin Esas: 1988/ 5; Karar: 1990/1 Sayili,

3 - 1.4.1974 giin ve 1/2 sayili ictihadi birlestirme kararinin degistiriimesine yer
olmadigina dair 16.3.1990 giin Esas: 1989/1; Karar: 1990/2 Sayili;

4 - Telefon hizmetinden gesitli usul ve yontemlerle saplama yapmak suretiyle
bedelsiz ve kacak yararlanmanin, Tirk Ceza Kanunu acisinda hirsizlik fiilini
olusturacagina dair 6.4.1990 giin ve Esas: 1989/2; Karar: 1990/3 Sayili;

5-1.2.1984 giin ve Esas No: 1983/9; Karar No: 1984/2 sayili Yargitay ictihad
Birlestirme Kararinin degistirilerek, Asliye Hukuk Mahkemelerince verilen kararlarin
yasal slire gectikten sonra temyiz edilmesi veya temyiz kabiliyetinin bulunmamasi
halinde; yerel mahkemece temyiz isteminin reddine karar verilmeden dosyanin
Yargitay'a gonderilmesi durumunda, Yargitay'ca da inceleme vyapilabilecegine ve
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 2494 sayill Kanunla degisik 432/4.
maddesine gbre bu konuda bir karar verilmek (zere dosyanin mahalline geri
cevriimeden dogrudan dodgruya Yargitay'ca da temyiz isteminin reddine karar
verilebilecegine dair 1 Haziran 1990 giin, 1989/3 E., 1990/4 K. sayili kararlari.

Sdzlerime burada son verirken Sayin Cumhurbagkanima, seckin konuklarimiza
tekrar sukranlarimi arzederim. Yillardan beri gdrevlerini Yice Turk Milleti'nin tam
glvenine layik olarak yerine getiren hakimlerimizi ve Cumhuriyet Savcilarimizi, engin
tecriibeleri ile milll hukukumuzun olusup gelismesine katkida bulunan Yargitay'in
biiylk hakimlerini bu acilis giiniinde yeniden seldamlamaktan mutluluk duydugumu
ifade etmek isterim.



Hepinize icten saygilar sunarim.



