AHMET COSAR, (11.11.1986 -1.7.1989)

1924 yiinda Cumra ilgesinin AkOren Kasabasinda dogmustur. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesini 1945 yilinda bitirdikten sonra, 1948 Eyliillinde
Vezirkdprii Hékim Yardimcisi olarak meslege baslayan Cosar, daha sonra sirasiyla;
Seydisehir Cumhuriyet Savcr Yardimciligi ile Konya Sulh Hakimligi ve Konya Asliye
Hukuk Hékimligi gorevierinde bulunmustur.

18 Eylil 1967 giind Yargitay lyeligine segilen ve cesitli meslek dergileri ile
glinlik gazetelerde giincel konulu yazilan yayimlanan Ahmet Cosar, Birinci Hukuk
Dairesi tyesi iken, Yargitay Blyik Genel Kurulu tarafindan ayni, Dairenin
Baskanligina 14.9.1979 giind itk kez, 22.9.1983 giiniinde de ikinci kez segilmistir.

Yargitay Blyik Genel Kurulu tarafindan 11.11.1986 giind Yargitay Birinci
Baskanligina segilen Ahmet Cosar, bu gérevinden 1.7.1989 tarihinde yasal yas sinin
nedeniyle emekiiye ayrilmistir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI'NIN SAYIN BASKANI,
CUMHURBASKANLIGI KONSEYi'NIN SAYGIDEGER UYELERI,
YUKSEK YARGI ORGANLARININ SAYIN BASKANLARI,
SAYIN BAKANLAR,

TURKiYE BAROLAR BIRLIGININ SAYIN BASKANI,

DEGERLI KONUKLAR,

SEVGILI ARKADASLARIM,

BASININ VE TRT.'NIN SECKIN TEMSILCILERI.

Onceleri giizel bir gelenek olarak siirdiiriilmekle iken, 1973 yilindan bu yana
yasallasan ve bdylece daha énemli bir glin durumuna gelen yeni bir yargi yilini daha
iyi dilekler ve glizel umutlarla agiyorum.

Yarg! icin gercekten anlami biytk olan bu mutlu glinimuzi yliksek huzurlar ile
onurlandiran ve bizleri sevindiren Saygideger Konuklarimizi ve  Sevgili
Meslekdaslarimizi Yiice Yargitay adina en derin saygilarimla seléamliyor ve 1987 -1988
Yarg! Yilinin Ulkemize, Ulusumuza ve Devletimize hayirli olmasini, yeni giizellikler ve
ufuklar getirmesini diliyorum.

Yine kurumlarin, kalici; o kurumlara hizmet veren insanlarin gecici oldugunun
bilinci icerisinde; Tirk Yargisina nice yillar sabir 6zveri ve yirekle hizmet veren ve
bdylece kurumlarinin yiicelmesine katkida bulunan, ama hep gdlgede kalan vefat
etmis yargic ve Cumhuriyet savcilarina, savunma meslegine emek ve gonil vermis
avukat meslekdaslarima, yarginin diger gorevlilerine Ulu Tanri'dan rahmet diliyor,
emekli olan dederli arkadaslarimiza gegmisteki onurlu ve ozverili hizmetlerinden
dolay! sikranlarimi ve bundan sonrasi icin de saglik, esenlik ve mutluluk dileklerimi
sunuyor, hepsini sevgi ve saygi ile selamliyorum.

INSAN VE HUKUK

Hepimiz biliriz; tarih insan ile baslamaz, ama tarihe insan ile gireriz. Clinku;
tarihi kendi bilgi birikimi, kendi bilinci, kendi akli, istemi ve sagduyusu ile degistirip
yonlendiren ve yine belirttigimiz ortam ve yetenekleri ile 6énceden sezilmeyen ve



denetlenemeyen kendi disindaki guglerin tarih (zerindeki etkisini azaltan insanin
kendisidir.

Insanin basta gelen niteligi, onu tiim canlilardan ayiran ve tim eylemlerinin
maddi temelini olusturan ugdrasisi; "Yasam igin gerekli olan biitiin
gereksinimlerinin Uretimi"dir.

Hukuk ise; varligina insanoglu tarafindan hemen her toplumda ve cagda
gereksinim duyulan ve o nedenle yine insan tarafindan yaratilan, gelistirilen ve
giderek kurumlastirilan bir toplumsal olgu, bir insani ve tarihsel ugrasin Griinidr.

Kuskusuz hukuk diye isimlendirdigimiz ve altini 6nemle cizdigimiz bu toplumsal
ve tarihsel Urtn, insanlik tarihinin hig bir evresinde yer ve zaman ydniinden bir ve tek
olmamigtir.

Nasil ki; tarihte tanidigimiz bitin uygarliklar, zaman icerisinde birbirlerinden
cikarak ve birbirlerini yadsiyarak tam bir diyalektik akis ve karsilikl etkilesme sonucu
gelismis ise; hukuk da ilkel toplumdan glinimiiz toplumuna kadar, dogal hukuk
ilkesinden caddas hukuk anlayisina degin ayni bicimde degismis ve gelismistir.

Oyleki; toplum ve toplumsal yapi degisip gelistikce, toplumun ve onu olusturan
bireylerin gereksinimleri arttikca, egemen Uretim bigimi ile ekonomik, siyasal ve
toplumsal 6rgiitlenme modeli yapisal degisiklige ugradikca, hatta kabuk degistirdikce,
hukuk da degismis, 6zelliklerini yenilemek sureti * ile kendisini gelistirmistir.

Ama, s0zlinl ettigimiz bu degisim, gelisim ve yenilesme sireci igerisinde dahi
hukuk her zaman, her toplumda ve her devlet anlayisi igerisinde evrensel nitelikteki
temel icerigini ve kapsamini korumustur.

Gerek gunumilzde, gerekse gelecekte ve her sey gibi evrimini, gelismesini
strdiirecek olan hukukun degismez niteligi ve kalici yapisinin temel igerigi ise:
"evrensel, herkes icin, bagimsiz, tarafsiz, esitlikci, Ozgiirliikgii, adil,
haksizliga karsi ve vazgegilmez" olusudur.

Iste hukukun vurguladigimiz bu &zellikleri ve temel icerigi, bizi; cogumuza soyut
gibi goriinse de gergekte cok somut, ok islevsel olan ve uygulandigi her topluma ve
devlete sayginlik, islerlik, devamliik kazandiran, bireyler igin yasamsal bir glvence
olusturan "adaletin gerekliligi" ile "hukukun iistiinliigii" ilkesine gotirmektedir.

Bu nedenle, artik giinimiizde ve cagimizin devlet anlayisinda egemen olan ve
6zde hukuk Ustlinliglinden baska kural ve kosul tanimayan, temel hak ve 6zgurliikleri
glivencesi altina alan, yasalarin Anayasaya uygunlugunu, yénetimin hukuka bagliigini
ve yargl bagimsizidi ile givenilirligini saglayacak kosullarin yerlesmesini amaclayan
bir hukuk devleti olgusu vardir ki; oviinerek ifade ediyoruz, bizler de Biiyiik
ATATURK'iin kurdugu ve temel ilkelerini belirledigi bu nitelikteki bir
devletin yurttaslariyiz.

Duraksamadan ve o6nemle vurgulamak gerekir ki; gerek Ullkemizde, gerekse
diinya genelinde, kazanilmasi igin onca ugras ve kayip verilen ama yine de ulasilan bu
onurlu ve saygin cizgide zaman zaman aksamalar, 6nemli dénemsiz sapmalar,
sistemden ya da sistemin uygulanmasindan dogan ve 6zde hukuk devleti ve hukukun
Ustlinligu ilkesine aykirt olan ve ozellikle llkemiz yoniinden Kemalist dogrular ile
bagdasmayan olumsuzluklar da yok demek mimkiin degildir.

Iste Tiirk Yargisinin bu énemli ve anlaml giiniinde "Yargic bir pozitif hukuk



uygulayicisidir ve ancak kararlarinda konusur" bicimindeki benimsemedigimiz,
dahas! eskimis buldugumuz kosullanmanin disina cikarak yargicin da bir aydin, bir
yurtsever oldugunu; bu nitelikleri geregi hemen her konuda sorumluluk tasidigini
dislindiik. Bu disiince ile yargicin yalnizca bir pozitif hukuk uygulayicisi olmadiginin,
aksine ideal hukukun ve toplumun gercekleri bulmasi konusunda distince tretmekle
ylkimll  bulundugunun, Ozelestiri yapmanin, bireye ve topluma ¢ok sey
kazandiracaginin bilinci icerisinde Onemli gérdiigiimiiz bazi konulardaki gériiglerimizi
aciklamayi gerekli ve hatta toplumsal ve tarihsel bir gorev bildik.

BATILILASMA OLGUSU

Bilyilk Onder ATATURK'iin bizlere hedef gosterdigi pek cok dogru
arasinda "Batiilasmak" olgusu gercekten cok 6nemli bir yer tutar.

ATATURK'iin "Batihlasmak" ile amacladigi ve bizlere gosterdigi he-
defin ise; pek coklarinin sandigi gibi "bir bati taklitciligi olmadigi" aksine
"batih gibi olmak, batih gibi diisiiniip batih gibi davranmak” oldugu,
ozellikle O'nun hukukgular olan bizlerin gok iyi bildigi bir olgudur.

Bu baglamda, Ulkemizin Avrupa Toplulugu'na tam {yelik konusunda yaptigi
basvuru, gercekten "batih gibi olmak, batilh gibi diisiinmek, batih gibi
davranmak" konusunda ortaya konmus ¢ok énemli ve ciddi bir tavirdir.

1958 yilinda Roma'da tam (ye statlstindeki alti Bati Avrupa Devleti arasinda
kurulan Avrupa Toplulugu, hi¢ kuskusuz Ozellikle ikinci Diinya Savasl sonrasinda
uluslararasinda baslayan bir blitiinlesme ve dayanisma gereksiniminin Grinudur. Zira;
diinya ekonomi tarihinde cok 6zel ve degisik bir yer tutan cagimiz, cok tarafli dis
ticaretin gelistirilmesi, uluslararasi ekonomik iligkilerin zenginlestiriimesi konusunda
cok yodun, cok somut ugras ve sonuclara sahne olmustur.

Ilk kez 1959 yilinda, ama daha ¢ok duygusal diizeyde, anilan ortaklida katilmak
konusunda istek belirten (lkemiz; bu istegini 6nce 25 Haziran 1963 tarihinde
Briksel'de imzalanan ortaklik andlagsmasi ile eyleme donustirmls, ardindan
imzalanan Ankara Andlasmasi, bu andlasmanin katma protokoli ve ekleri, mali
protokol ve 23 Kasim 1970'de imzalanan son senet ile somutlastirmis ve bdylece
buglin gelinen dnemli ve olumlu agamanin kdprtlerini kurmustur.

Dilegimiz; Cumhuriyet Hiikiimeti'nin bu 6nemli, gerekli ve Ulusumuz
icin gercekten yararli sonuclar doguracak olan adiminin, Ulkemizin tam
iiyelige kabulii gibi basarihi bir noktaya ulasmasi ve bodylece Biiyiik
ATATURK'iin Ulusumuza hedef gésterdigi Bati toplulugu icerisinde
Tiirkiye'nin hak ettigi ve layik oldugu yeri almasidir.

Su kadar ki; Avrupa Toplulugu da dahil olmak Uzere katildigimiz ve katilacagimiz
her tirlG uluslararasi iliski icerisinde kendi ulusal degerlerimizi, politikamizi, laik
yapimizi, ekonomik, toplumsal ve askeri programimizi uygulayabilme, eylem
serbestligimizi koruyabilme ve Yiice ATATURK'iin "bagimsizlik benim
karakterimdir" biciminde ifadesini bulan temel ilkesine her zaman ve her kosulda
sadik kalabilmemiz geregini de hig bir zaman aklimizdan ¢ikartmamaliyiz. Dilegimiz ve
beklentimiz budur ve bodyledir.

Bu kapsamda olumlu ve dnemli buldugumuz bir diger husus da, Cumhuriyet
Hikimeti'nin Tirk vatandasina Avrupa insan Haklari Komisyonu'na
basvurma hakkini tanimasi ve bu yolu agmasidir. Oyle inaniyoruz ki, acilan



bu yol, Avrupa Toplulugu'na girmeyi saglamak gibi 6zel bir amactan
dogmamistir. Bu yol, kalici ve islevsel olacak, umulan ve amaglanan yaran
saglayacaktir. .

DEMOKRASI VE SIVILLESME

Avrupa Toplulugu'na tam Uyelik icin yapilan basvuru oncesinde ve ozellikle
sonrasinda Turkiye'nin gindeminde olan ve ¢6ziim bekleyen pek ¢ok sorun igerisinde
belkide en 6nemlisi ve gerekli olani; kuskusuz demokrasimizin her yoni ile islerlik
kazanmasi, toplumun, yasalarin ve yonetimin tam anlami ile sivillesmesidir.

Gercekte demokrasi; hukuka dayali sivil bir yonetim bigimi olup, 6zde ulasma ve
hosgorii esasina dayanan ve yine degisik ve karsit diislincelerin 6zgilirce ve barig
icerisinde aciklanip tartisiimasina imkan veren, bireylere hemen her konuda anlatim,
siyasal ve toplumsal orgiitleme 0zgiirligli ve bu 6zgirlikleri genisletme firsati
taniyan, halkin siyasete etkin bicimde katilabilmesinin yollarini acan, halkin kendisini
kendi 6zglir iradesi ile yonettigi bir rejim ve bir devamlilik stirecidir.

Dahasi demokrasi; hukukun ve vyasalarin 6ngordigld bir cerceve icerisinde
herseyin acikca tartisiimasina, elestiriimesine, 6grenilmesine, herkesin hemen her
konudaki goriis ve distincelerini 6zglirce ortaya koyabilmesine olanak saglayan bir
yonetim tarzidir.

Bu nitelikteki bir yonetim bicimi icerisinde gizlilik ve suskunluk yoktur. Aksine
"vatandaslarin herseyi bilmek ve herseyi sdoylemek" anayasal haklaridir. O
nedenle diyebiliriz ki; demokrasi, yonetenler ile yonetilenler arasinda bir agikligin ve
iletisimin kurulmasini ve kesintisiz olarak surdirilmesini gerektirir.

Bireyleri arasinda, bireyleri ile yonetenleri arasinda iletisim kuran,
acikhigi her tiirlii kapalihga yeg tutan, suskunlugu konusmaya doniistiiren,
uzlasmanin, hosgoriilii olmanin erdemlilik oldugunu kavrayan ve nereden
gelip nereye gittigini anlayan toplumlar, basarih demokrasiler
kurabilmekte ve demokrasilerini yasatabilmektedirler.

Geride kalan giinlerde Ulkemizde; yukarda en az kosullarina degin-
digimiz anlamda demokrasinin kurulmasi, islerlik kazanmasi ve sivillesmesi
konusunda ¢ok onemli adimlar atilmis, hic de azimsanmayacak giizel
sonucglar elde edilmistir. Ama yine de kendimizi sorguya cekip bir Ozelestiri
yaptigimizda, amaclanan, 6zlenilen ve ulusumuzun gercekten hak edip laylk oldugu
demokratik bir cizgiye ulasildigindan herhalde rahatca s6z etmek kolay degildir.

Bu tespit ve gbzlemimizi herhangi bir kisiyi veya kurulusu elestirmek anlaminda
veya 0 amacta ifade etmiyoruz. Esasen 6nemli olan da bu degildir, 6nemli olan;
eksiklikleri ve yanligliklarn korkmadan, cekinmeden ortaya koymak, eksik ve yanlis
olan seyleri kabul etmek ve bunlari dizeltip degistirmektir.

Yaratici olmak, dogrulari yakalayabilmek icin, hukukun Ustinliginden &te bir
kural ve kosul tanimayan, daha saglkli, mutlu ve gliven dolu bir toplumsal yapiyi
olusturmak, demokrasiyi butin kurum ve kurallari ile isler bir duruma getirebilmek,
dahasi "guglii devlet - mutlu toplum iilkiisiine" ulasabilmek igin herhalde
yapilmasi gereken oncelikle budur. O nedenle, Biiyilkk ATATURK bizlere
"gercekleri konusmaktan cekinmeyiniz" soziini 6gitlemis; onun icin Unli
disunir Goethe "konusulmayan sey tam olarak diisiiniilemez" demistir.



Gercekleri duslinlip konusmaktan kacan ve cekinen bireylerden olusan bir
toplumun dodrularn bulamayacadi kuskusuzdur. Bizce bitiin sorun, kimi degerlerle
ilgili cagdas uygulamalari bilemememizden, igimizdeki celiskilerden kagcmamizdan,
gerceklerin ortaya konmasindan ve elestiriimekten korkmamizdan kaynaklaniyor.
Oysa; ilerleyen ve gelisen teknolojinin bizlere sundudu araglarin  sagladigi
olanaklardan yararlanarak goriiyoruz ki; demokrasilerin gelisip yerlestigi toplumlar, bu
toplumlarin igindeki tim kurum ve kuruluslar ile bireylerin blylk bir ¢ogunlugu
elestiriimekten, eksik ve yanlis yaptiklarinin ortaya konmasindan korkmuyorlar.
Kendilerini, toplumlar dizeltmek ve yeniden yaratmak icin kendi Ozelestirilerini,
sasilacak, imrenilecek ve saygl duyulacak bicimde yapiyorlar.

Bu baglamda kabul etmek gerekir ki; ilerlemeyi sadlayan gerceklerdir,
gerceklerin ve yanlis olanlarin ortaya konmasidir. Ancak elestiriye acik, sabirli ve
hosgorill, ozelestiri yapmaya aliskin olan toplumlar cagdas anlamda ilerleme
saglamislardir. Gergeklerin konusulmasindan korkmak ve kagmak hic¢ bir ilerlemenin
ve olumlu degismenin kaynagi degildir ve olamazda. O; olsa olsa bizi birbirimize
yabancilastirir ve hedefimizden saptirir.

Bir toplumun igerisinde elbette cok dedisik yapida ve disiincede insanlar
olacaktir. Nihayet karsitlarin varligi ve dengesi bir bakima yiiksek kiiltlriin isaretidir.
Tek boyutlu olmak, tek yonlu kalmak ve bizim gibi diisiinmeyenlere
yasama hakki tanimamak ise ilkelliktir, gelisememenin, ilerleyememenin
nedenidir.

Onun icin; hem uygarlik, hem hukuk ve hem de hukukun iistiinliigii,
Ozgiirce diisinme ve konusma, demokrasi ve Cumhuriyet bizim igin
gereklidir. Zira; biri olmadan otekini yaralamayiz, yaratsak da yasatamayiz.

O nedenle, bu kapsamda ifade edip elestiri konusu yaptigimiz ve
yapacagimiz yonler; demokrasiye ve demokrasinin faziletine, hukuka ve
hukukun istiinliigii ile adalete, bilime, bilimin ve aklin yol gdstericiligine
yiirekten inanmis bir insanin, umutlu ve iyimser sabirsizligindan ve boyle
bir rejimin Tiirkiye'de tam anlami ile yerlesip uygulandigini gérmek
dileginden kaynaklanmaktadir.

BARIS VE HUKUK

Sabirsizlik igerisinde oldugumuz ve hatta kimi zaman umutsuzluga distigiimiiz
bir diger 6nemli konu da, gosterilen onca cabaya ragmen diinya genelinde kalici bir
barig ortaminin saglanamamis olmasidir.

Oyleki; Birlesmis Milletlerin "Diinya Baris YIlI" olarak ilan ettigi 1986 yilini da
baris cagrilari ile ama diinyanin pek cok yerinde savasarak geride biraktik.

Kuskusuz savasan bir diinya insanligin en biiyiik utancidir. Bu utancta
hi¢ bir pay1 olmayan, ama bu utanci da herhalde hig igine sindiremeyen
iilkelerden birisi de TURKIYE'dir. Giinkii TURKIYE CUMHURIYETI; diinya
uluslan icerisinde her zaman ve her kosulda siirekli ve kalic1 bir baristan
yana tavir koyan, diinden bugiine kurucusu Biiyilkk ATATURK'iin "Yurtta
Baris, Cihanda Baris" 6giidiinden ayrilmayan olumlu ve onurlu bir gizginin
izleyicisi olmustur.

Bu izlemede ulusca esas aldigimiz ilke; Yiice ATATURK'iin hemen her
soylevinde vurguladigi; "Tiirkiye'nin giivenini erek tutan, hi¢ bir ulusun



aleyhinde olmayan, saglikh bir baristan yana" olmaktir.

O nedenle ve yine Sevgili ATATURK'iin yol gostermesi ile; Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin dis politikasi dogrucu ve katkisiz olarak, barisin ve
sozlesmelerin korunmasindan, karsilikh iliskilerin genisletilmesinden,
karsilikh hak ve hukuka saygili olunmasindan yanadir".

Turkiye'nin betimledigimiz bu barisci gizgisindeki ictenliginden ve kararliigindan
hic bir Ulkenin ve devletin kuskusu olmamasi ve buna en basta komsumuz ve
muttefikimiz Yunanistan'in inanmasi gerekir.

Bu baglamda komsumuz Yunanistan'in tutumundan otrd bir tirli ¢oziime
baglanamayan Kibris uyusmazliginin yani sira son zamanlarda gilindeme yeniden
gelen ve Tirk - Yunan iligkilerinde sorun olma 6zelligini siirdiren diger bir olgu da
kita sahanligi konusudur.

Kuskusuz bu sorunun; askeri, politik boyutlari vardir. Biz, sorunun bu ydnlerinin
degerlendirilmesini konunun uzmanlarina birakarak daha ziyade hukuksal yoniine
deginmek istiyoruz.

Genelde uzmanlarin degerlendirme ve tesbitlerine gére kita sahanligi kayrami,
gunidmuzdeki anlami ile 1945 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Truman'in 28
Aralik 1945 tarihli bildirisi ile ortaya gikmistir. Bagkan Truman anilan bildirisinde, ABD.
kiyllarina bitisik olmakla birlikte yine de karasulari disinda kalan deniz alanlarinin 200
mile kadar olan kisimlarinin, deniz dibini ve toprak altini arastirma ve isletme hakkinin
kendilerine ait oldugunu, ancak bu durumun Ustteki sularda ulastirma serbestisine
engel olmadigini belirtiyordu.

Ozellikle Baskan Truman'in, icerigine degindigimiz bildirisi sonrasinda konu,
diger devletlerin glindemine girmis ve bodylece karasulari disinda kalan deniz
alanlarinin paylasiimasi konusunda baglatilan miicadele giderek hukuki ve uluslararasi
bir boyut kazanmistir.

Devletlerin, birbirlerinin hak ve cikarlarini hige sayarak tek yanl bildirilerle genis
deniz alanlarini paylasmaya kalkismalar, yarattigi glvensizlik ortamindan da ote,
barisi tehlikeye dlslirmekte ve devletler arasinda cesitli uyusmazliklarin ortaya
gikmasina neden olmaktadir.

Bu uyusmazliklardan bazlarinin intikal ettirildigi Uluslararasi Adalet Divani,
ornegin, 1969 tarihli Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davasina iliskin kararinda; taraflara,
uyusmazliklarini aralarinda yapacaklari miizakereler ve anlasma yoluyla bizzat
kendilerinin ¢cdzmeleri gerektigini 6nermistir.

Divan, daha sonra, Malta - Libya Kita Sahanligi uyusmazligini ise kendisi
sonuglandirmistir. Divanin s6z konusu kararinda uyguladigi kurala gore : "Bir
Devlete ait adalar, baska bir Devlet ile yapilan kita sahanhgi
sinirlandirmalarinda hareket noktasi degildir, aksine hareket noktasi kita-
lardir. Adalarin varhgi, kita sahanhgi sinirlarinin gizilmesinde etkili ol-
mayip, hattin diizeltiimesinin nedeni olabilir."

Bltlin bunlardan sonra Yunanli meslekdaslarimizdan; hakca, dostca, karsilikh
yararlari, esitligi ve glivenligi koruyacak bicimde karsiliki goriismeler ile sorunu
¢dzmek konusunda kendi yodnetimlerini uyarmalarini, hukuka, adalete uygun bir
c6ziime ulasiimasi konusunda yardimci olmalarini evrensel hukuk ve diinya barisi



adina talep ettigimizi belirtmek isterim.
Saygideger Konuklar,
Sevgili Meslekdaglarim.

Gegmisten bugline toplumda en dnemli hammadde, toplumdan gelen ve yine
topluma giden insandir. Bu nedenle; yasamin tek ve dogal tasiyicisi, insan ve onun
yapip biraktigi eserlerdir. Bu baglamda bizi tarihe ulastiran, gecmis ile bugiin arasinda
iletisim kuran insanin kendisidir, ismini tarih diye koydugumuz insanoglunun bu
6zgegmisi icerisinde denemedigi delilik yoktur.

Yakin tarihlerdeki diinya savaslan ile bugiinkii bolgesel catismalar,
Nazizmin yaptiklan ile cagdas terorizm olgusu ve yine Ermeniler ile
Ulkemizdeki ayrilikci giiclerin yurttaslarimiza, Ulusumuza ve Devletimize
yonelik insanhk disi saldirilari, insanhigin herhalde cagdas delirmesinin
ornekleridir.

Tirkiye'ye ve Tirklere karsi milll ve tarihi bir kin duyduklarini, kendilerine karsi
bir zamanlar Osmanlilarin soykirrmda bulunduklarini ifade ve iddia eden Ermeniler ile
bunlara arka cikip destek veren devletlere; oncelikle kinin ve milli kinin insan ve
toplum yireginde tasinamayacak kadar agir bir yiik oldugunu ve bu yiike daha gok
kiltlriin en alt basamaginda ve en ilkel bigimi ile rastlanildigini animsatmak isteriz.

Dahasi; sozde Ermeni katliami iddiasina arka cikan ve bu amacgla
Ermeni dosyalarini acan devletlerin hukukcularina ve o vyerlerdeki
meslekdaslarimiza kendi siyasilerinin oy hesabi ile actiklari dosyalarin tarih
olmadigini, aksine kendi konularina giren adi cinayetler oldugunu, kendi
yonetimlerini bu yonde uyarmalarini ve bu cinayetlerin canilerini gerektigi
bicimde cezalandirmayan yargiglarin sonunda bu caniler ile arkadas
olacaklarini bilmelerini isteriz.

Ulkemizdeki ayrilik¢i giiclere gelince: "Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti", iilkesi
ve ulusu ile bdliinmez bir biitiindiir. Ulke icerisinde ve disinda hig bir giic
bu biitiinliigii bozabilecek, kokiinden sarsabilecek giice sahip degildir.
Atatiirk Devrim ve ilkeleri'nin olusturdugu Cumhuriyetin temel felsefesi;
bugiiniin de, gelecegin de tutarli ve gecerli dogrulandir. Bu gercgegi
bilmeyenler veya bilmek istemeyenler, bir giin mutlaka yaptiklarinin
karsihgini agir bicimde odeyeceklerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Ulu Onder
ATATURK'iin ve sehitlerinin kan ile cizdigi milli sinirlan icerisinde; devleti
ve ulusu ile birlikte, komsulaniyla karsihikli sevgi ve saygiya dayanan,
cagdas tutumuyla sonsuza dek yasayacaktir, bu boylece bilinmelidir.

ATATURK'CU DUSUNCE VE LAIKLIK

Bilim; kuskusuz, yasamin dorugu dedildir; yalnizca insan disiincesinin Urettigi
ylice degerlerden bir tanesidir. Ama yine de diisiince tarihini izleyenler su gergegi
bilirler ki; buglin aralarina katiimanin cabasi ve beklentisi icerisinde oldugumuz bati
uygarhiginin temeli devlet yonetiminde dinin yerine demokrasi ile bilimin konulmasina,
muspet ilme yani akla ve deneysel yontemlere Ustlnlik taninmasina dayanir.

Zira; Bati, ozellikle ronesans ve reform hareketleri ile birlikte basardigi asama
sonrasinda ilmin, aklin yol gostericiligin agirligi ile dinin baskici etkisini azaltmis, akil
ve ilmi Hiristiyan dogmatizmine karsi gliclii ve bagimsiz kilmistir. Boylece batili insan,



bir yandan aklin ve ilmin egemenligi, aklin her tiirli dogmatik baskidan kurtulmuslugu
ve deneysel bilimin getirdigi denetlemeye ve secenekli diisiinmeye olanak saglayan
ortam igerisinde en dogru olan yolu bulmustur.

Tiirkiye'ye, Tirk insanina bu yolu acan ve gdsteren kisi ise ATATURK'tiir.
Oyleki; her tiirlii ilmi, iktidarin kaynagini ve mesruiyetini, sosyal ve
ekonomik orgiitlemeyi, devletin temel yapisini, kisisel ve ailevi iliskileri ve
bunlardan kaynaklanan sorunlarin ¢oéziimiinii 0zgiir diisiincede, miispet
ilimde ve akilda degil de; seriat hiikiimleri ile dini kurallar arasinda
aramaya alismis cagdisi zihniyete ilk darbeyi ATATURK ve ATATURK
TURKIYE'SI vurmustur.

ATATURK DEVRIM! adini verdigimiz bu darbe iledir ki; devletin yapisi ve
orgutlenmesi akila bir temele oturtulmus, bu amagla ser’i hikimler ve Seriat
Mahkemeleri ortadan kaldirilarak Medeni Yasa ve benzeri diger yasalar yirirlige
konulmustur. Inang 6zgiirliigii ile inancin kutsalligi korunarak din ve devlet
isleri birbirinden ayrilmis ve ancak boylece laik Cumhuriyet olgusuna
ulasilabilmistir.

Tirkiye Cumhuriyetinin vazgegilmez niteligi olan laiklik, toplumca Uzerinde en
fazla ve duyarllikla durmamiz ve korumamiz gereken temel bir yapidir. Ondan 6diin
verilmesi, giderek ondan vazgecilmesi, yeni arayislar ve oérgltlenmeler ile Atatlrk'cl
disiinceden uzaklasiimasi, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini yikmak, Ttrk Ulusal kimligini
ve kiltirind yozlastirmak, cagdas uygarliga ve demokrasiye hic ulasamamak
demektir.

Gercek boyle olmasina karsin Ulkemizde diin oldugu gibi bugiin de Turkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin laik yapisina uymayan kimi eylemler, laik toplum ve devlet
dlizenini ortadan kaldirmayr amaclayan kimi davraniglar yoktur demek mimkiin
degildir. Bu eylemleri ve bu davranislar vyiritlip yonlendiren unsurlar zaman
icerisinde kazandiklari deneyimlerle bigim degistirmisler fakat 6zlerini ve amaglarini
korumuslardir. Olayin, gecmisteki Orneklerinden ve yapisindan bir farki budur. Diger
bir farki da; bu unsurlarin azimsanmayacak bir ekonomik glice sahip olmalari,
gegmise oranla disardan daha fazla destek gérmeleridir.

Bu nedenle; laiklige, caddaslasmaya ve Atatiirk'cii diisiinceye karsi olan bu
unsurlar, sahip olduklari genis ekonomik olanaklarla, yeni érgltlenme bigcimleri ve
yontemleri ile, iceride ve disarida kurduklar yeni ittifaklar ve dengeler ile gelecek igin
gercekten kaygi duyulacak bir tehlikeli tirmanis icerisindedirler.

Bu konuda, Biiyiik Atatiirk'un "Artik Tiirkiye din ve seriat oyunlarina
sahne olmaktan c¢ok yiiksektir. Bu gibi oyuncular var ise kendilerine baska
taraflarda sahne arasinlar" bicimindeki sdzlerine glivenip inanmakla birlikte, yine
de aydin, laik ve demokratik distncedeki guclerin, Cumhuriyet Hiklimeti'nin ve tim
ulusun dikkatli ve tetikte olmasi gerektigine isaret etmeyi gerekli ve yararli gérdiik.

ADLI KOLLUK VE CEZA YARGILAMASI

Yillardir hemen hemen pek ¢ok sagduyulu ve deneyimli hukukgunun, 6zellikle
Yiice Yargitay'in dederli ve bilge Baskanlarinin, cagdas hukuk 6gretilerinin yapisini
inceleyen aydinlarimizin Uzerinde srarla durduklan, gergeklesmesini ylrekten
istedikleri ama buna ragmen bir tirli gerceklesmeyen, dahasi gergeklesmesi
konusunda hig bir caba da gosterilmeyen bir "Adli Kolluk" kavrami ve kurumu



vardir.

Cumhuriyet savcilarinin daha saglikli ve rasyonel bicimde gorev yapmalarini
saglamak, sucu ve sucluyu tim kanitlani ile birlikte ve en ivedi bicimde saptayarak
yargl oniine cikartmak gibi islevleri Ustlenecek olan "Adli Kolluk'un" kurulmasi,
isaret olunan yararlarinin 6tesinde bir yargi karari ile «mahkim edilene kadar sanik
konumunda olan insanlarimiza her anlamda bir glivence saglayacaktir. Bunun yani
sira 0zerk, uzmanlasmis ve siyasal iktidarlardan bagimsiz bigimde gorev yapacak olan
"Adli Kolluk'un" varligi; mahkemelere daha kolay ve saglikli bicimde gbrev yapma
olanagi verecektir.

Dahasi, siyasal iktidarin yonlendirmesi ve yonetimi disinda ve dogrudan dogruya
Cumbhuriyet savcilarina bagli olarak gorev yapacak olan, kendi konusunda yetismis,
egitilmis ve uzmanlasmis bir "Adli Kolluk'un" varlidi; yerli yersiz ileri sirilen, kimi
zaman dogru, kimi zaman da bir savunma araci olarak kullanilan iskence iddialarina
karsi alinabilecek en etkin, en yasal ve akilci 6nlem olacaktir.

Diger taraftan, simdilerde Ulkemizde uygulanmakta olan hazirlik sorusturmasinin
gizliligine iliskin ceza yargilamasi yonteminden de artik vazgecmek gerekir. Zira;
demokrasinin her alanda uygulanmasi gereken temel ilkesi, aciklik ve esitliktir.
Mevcut uygulama ise; acik olmadidi icin, hem demokrasiye ve hem de onu
bitlinleyen ve besleyen hukukun temel ilkelerine aykiridir. .

Yasadaki var olan dizenleme geregi gizli yiritiilmesi gereken ve o nedenle de
gizlilik icerisinde ydritilen hazirlik sorusturmasindaki islemlerin, cogu kez Cumhuriyet
savcilarinin iglerinin yogunlugu nedeni ile tamamen kolluk kuvvetleri eliyle yapildigi da
dikkate alindidinda, sanik konumundaki insanlarin ne o6lglide yalniz ve giivencesiz
olduklarini anlamak, dahasi, sistemin yapisindaki toplumsal tehlikeyi gézlemek daha
kolay olacaktir.

Biitiin bu nedenler ile hazirlik sorusturmasinin gizliligine iliskin yargilama
yonteminden geri donllmesi ve savcl gibi kamu ve devlet adina gdrev yapan
meslekten iddiacinin karsisina, gerek esitligi ve dengeyi saglamak ve gerekse
"miidafisiz sanik olmaz" ilkesine somut anlamda islerlik kazandirmak icin, yine
kamu gorevi yapan meslekten savunucularin cikartiimasi ve bdylece sucglama ile
birlikte savunma hakkinin baslatiimasi, yani hazirlik sorusturmasi asamasindan
itibaren avukatlarin da gérev yapmak lzere devreye sokulmalari gerekir.

Sozinl ettigimiz bu dedisikliklerin yapilmasi ile hem ceza yargilama sistemimiz
daha demokratik bir yapiya kavusacak ve hemde bu onerdigimiz sistem ile birlikte
inaniyoruz ki yerli yersiz hakli haksiz ileri surtilen iskence suglamalarina ve adli yanilg
iddialarina bir son verilebilecektir.

TURK CEZA YASASINDA YAPILMASI DUSUNULEN
DEGiISiKLIKLER UZERINE

Turk Ceza Yasasi'nda yapilmasi disunilen ve bu amacla strdlrilen calismalara
gelince; olusturulan komisyon tarafindan hazirlanan Tiirk Ceza Yasasi Ontasarisinin
yerinde ve isabetli bir yaklasimla kamuoyuna sunulmasi, pesi sira yogun elestirileri de
beraberinde getirmistir. Oyle saniyoruz ki, yarari ¢ok biiyiik olan bu elestiriler bir siire
daha slirecektir ve hatta sirmelidir de. Zira, toplumu ilgilendiren konular Gzerinde bir
tartisma acilmadan, elestiri yapilmadan, dislnce ve goris bildiriimeden toplumdaki
kiltlrel gelismeyi hizlandirmak, verimliligi artirmak, topluma ve yasa koyucuya isik



tutmak ve sonucta toplumsal bir yarar saglamak olanaksizdir.

Dilegimiz; yasa koyucunun yapilmis ve yapilacak elestirilerden, sunulmus ve
sunulacak Onerilerden yeterince yararlanarak sonucgta Ulkemize, insanimiza yarasir,
toplumsal ve ekonomik yapimiza uygun, demokrasiye, hukuka, insan haklarina
yakisan ve benzerleri cagdas l(lkelerde uygulanan bir ceza yasasinin yirirlige
konulmasidir. Artik cagimizda egemen olan ve hatta cagimiza damgasini vuran devlet
anlayisi "hukukun istiinliigiine hem inanmis ve hem de ona islerlik
kazandirmis, insanin temel hak ve ozgiirliiklerine saygilh ve ona islerlik
kazandirmis, insanin temel hak ve 6zgiirliiklerine saygil ve onlari korumasi
altina almis, laik ve demokratik bir yaplyt1 ve bu yapiya uygun bir
orgiitlenmeyi" 6ngérmektedir.

Ote yandan insan; gelmis gecmis biitiin zamanlarin en énemli ve evrensel
nitelikteki degeridir. Oyleki, her sey onun icin vardir. Devlet de, yasalar da,
vargiclar da, siyasal yonetimler de insana hizmet etmek, insani mutlu ve
esen kilmak, onun giivenligini, hakkini, hukukunu, sosyal ve ekonomik
refahini ve huzurunu saglamak ve korumak igin vardirlar. O nedenle tim
yasalarda ve bu arada glindemdeki yeni ceza yasasinda devlet insan iliskisinin bu
boyutunun oOncelikle gézdninde tutulmasi ve cikis noktasinin mutlaka insan olmasi
gerektigi inancindayiz. Zira, hangi sucu islemis olursa olsunlar sug islemis olanlar da
insandirlar. Dahasi, su¢ denilen olgu, insanlan cezalandirmak yetkisine sahip
olan yargiglar da dahil olmak iizere hig kimsenin ve higbirimizin uzaginda
olan bir eylem veya eylemsizlik degildir.

Bunun yani sira, kavramlar ve toplumsal degerler zamanla degdismekte, yasalar
ne Olgide mukemmel olurlarsa olsunlar gelip gegen zaman igerisinde
yipranmaktadirlar. Buna bagh olarak sug¢ kavrami ve sug sayilan eylemler de zamanla
ve goreceli olarak degismekte, diin sug sayilan ve cezalandirilan bir eylem, toplumsal
degismenin bir bagka asamasinda sug¢ sayllmamakta ve cezalandiriilmamaktadir. O
nedenle yirirliige konulacak yeni ceza yasasinda su¢ kavraminin bu degiskenliginin
go6zetilmesinin zorunlu oldudu diistincesindeyiz.

Diger taraftan arastirildiinda, su¢ eyleminin altinda bir ekonomik ne-
denin, bir egitimsizligin veya egitilme yanlhishginin, bir kiiltiirlerime bo-
zuklugunun veya Kkiiltiirsiizliigiin ya da ruhsal bir bozuklugun varhgina
mutlaka rastlanillacaktir. Nitekim yapilan istatistikler de bu yonleri ortaya
koymaktadir. O nedenle suglu insan, sug islemis insan, oncelikle egitilimeye,
tedavi edilmeye muhtactir. Bu yon dikkate alindiginda cezalandirmada ve infazda
uygulanacak yontemin; aci gektirmek degil, topluma kazandirmak, sug islemis
insandaki toplumsal 6dev bilincini gelistirmek, cezalandirmanin- iyilestirici, egitici ve
ogretici islevlerini 6n planda tutmak olmasi gerekir. Dilegimiz ve beklentimiz boyledir
ve herhalde yapilmasi gereken ve dogru olan da budur.

YARGI BAGIMSIZLIGI VE YARGIC GUVENCESI

Kesintisiz 19 yila yakin bir siire, yargi bagimsizliginin ve yargi¢ glivencesinin
Ulkemizde yasandigi bir siire¢ gecirdik. Simdi ise yargi bagimsiziginin ve yargic
glivencesinin biraz daha daraltildigi bir dénemi yasiyoruz.

Bu iki donemi de yasamis yargiglar olarak, kazandigimiz deneyimlerle saglikli bir
degerlendirme vyapabilme ve dodru bir sonu¢ cikarabilme olanagimiz vardir



disuincesindeyiz. Zira, deneysel slre¢ canli bir olgudur ve kisiye karsilastirma
yapabilmesi icin pek ¢ok ve somut bakis noktasi verir.

Kuskusuz yasalara bagl, saygili ve kendilerini yasalara mecbur sayan insanlariz.
Ama yine de insanin, kendisini mecbur saydigi yasalarin yararina da inanmasi gerekir.
Oysaki her iki donemi de ardarda yasamis yargiclar olarak, yargi bagimsizligi ve
yargig giivencesi ile ilgili olarak getirilen yeni , sistemin yararl olmadigini ve gelecekte
de bir yarar saglamayacagini dncelikle ve 6zellikle vurgulamak isteriz.

Korunmasi konusunda kendimizi gorevli saydigimiz ve lizerinde ¢ok duyarli
oldugumuz yargi bagimsizigi ve yargic glivencesi ilkeleri ile bagdasir nitelikte
gormedigimiz yon, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun olusum bicimine
yoneliktir. Zira, ne kadar yansiz olurlarsa olsunlar Kurul'un icerisinde yiritmenin
temsilcisi konumunda bulunan Adalet Bakani ile ona bagl bicimde goérev yapan
Bakanlik Miistesarinin gérev almalar yargi bagimsizligi ve yargig glivencesi ilkeleri ile
en azindan bicimsel anlamda baddasir nitelikte degildir, dahasi sakincalidir.

Elbette Adalet Bakani ve Bakanlk Mdistesari, yargiclara dogrudan dogruya
herhangi bir konuda veya davada midahale edemez etkili olamaz. Ama yargiglarin
atanmalari, de netlenmeleri, terfileri ve bagka 6zlik isleri konusunda yetkili ve gorevli
olan bir Kurul'un igerisinde Adalet Bakaninin ve Bakanlk Mistesarinin bulunmasi
yargiclar Uzerinde dolayisi ile siyasal erkin etkili olmasi sonucunu dogurur ki, bu
durumda hem yargic kendisini ve mesleki gelecegini giivencede gormek ve hem de
vatandasin yarginin bagimsizigina olan giiveni ve inanci sarsilir. Nitekim, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun vyaptigi Kimi tasarruflar bizim
vurguladigimiz anlamda bir giiven bunaliminin varligini ve bu giiven
bunaliminin giderek yayginlastigini gostermektedir.

Bunlarin yani sira, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun kendisine ait bir
binasinin olmamasi nedeniyle kurul toplantilarinin Adalet Bakanligi binasinda
yapilmasi, yine Kurul'un kendisine bagh bir sekretaryasinin, ézerk bir bitgesinin
bulunmamasi ve 0Ozellikle Kurul Gyelerinin asli gorevleri ile iligkilerinin kesilmemesi,
yargiclarin denetlenmelerinde gorev alan mifettislerin dogrudan dogruya Adalet
Bakanligi'na baglh olmalari, yargi bagimsizligina ve yargic glivencesine golge diistiren
ve ¢agdas diizenlemelere ters diisen baskaca olumsuz yanlardir.

Gerek agiklanan bu yonler, gerekse hig bir toplumun ve kisinin cagina karsi
gelerek kendisini yliceltmeyecegine olan inancimizla, yargiglarin, benimsemedikleri ve
de demokratik bulmadiklar igin, iclerine sindiremedikleri bu sistemin yanlishiginin
kabul edilmesini ve degismesini istiyoruz. Ve inaniyoruz ki; "saglam bir inang,
esnekligi ile sinanir. Her yiicelen gercgek gibi, o da yanhslarini kabul ettikce
yeserir."

Yargl bagimsizigi ve yargic glivencesi ile ilgili icten gorlis ve disiincelerimizi
boylece dile getirirken, 2592 sayili Yasa ile Uyusmazlik Mahkemesi'nin Kurulus ve
isleyisi Hakkindaki Yasanin 2. maddesinin 6 ve 7. fikralarinda yapilan degisiklikle;
Uyusmazlik Mahkemesi Uyelerinin, Yiiksek Mahkeme Genel Kurullarinin gosterecekleri
adaylar arasinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca secilmesinin hi¢ bir suretle
hukuka uygun bulunmadigini ve bu segimlerin dogrudan Yiiksek Mahkemeler Genel
Kurullarina birakiimasini saglayacak degisikliklerin geciktiriimeden siiratle yapilmasi
zorunluguna inandigimizi belirtmek isteriz.



YASALAR UZERINE

Bir toplumdaki siyasal, ekonomik ve toplumsal rahatsizliklarin tedavi edilmesinde
kullanilacak en etkin ve hatta gerekli aracin yasalar oldugunda kusku yoktur.

Kuskusuz yasalar, milli iradenin bir irlini ve bir yaptirm aracidir. Ama yalnizca
bunlardan birisi ya da ayni zamanda her ikisi birden degildir. Teknik tanimi bir yana,
en yalin tanimi ile yasa "toplum ne istiyor, ne bekliyor ve neye gereksinme
duyuyor ise odur."

O nedenle yasa koyucunun; toplumun gereksinimlerini, istek ve beklentilerini
gozleyerek, gerekli olan yasalari hazirlayip yirirlige koymasi ve bu islevini saglikli
bicimde yerine getirmesi gerekir.

Ylice Parlamentonun belirttigimiz cercevede, bliylk bir duyarlk ve 6zveri ile bu
islevini yerine getirdiginden ve getirecedinden hig bir kuskumuz yoktur.

Uzerinde duyarl oldugumuz ve de sakincali buldugumuz husus, dzellikle son
zamanlarda pek cok yasanin, klasik yasa yapma teknidine aykiri bicimde yasa
hikmiindeki kararnamelere bagvurularak gikartiimig olmasidir..

Hic kuskusuz, basvurulan bu yol, Anayasal bir yoldur. Sakincalari bir yana
yararlari da pek coktur. Ama yine de bu ydnteme sikca basvurulmasi karsisinda,
birakallm yasayl bilmemesi 6zlir sayilmayan vatandasi bir yana uygulayicilar bile
yasalari ve yasal degisiklikleri izleyemez bir duruma diismektedirler. Ayrica yasa
hikmindeki kararnamelerde olagan nitelikteki yasalarin aksine gerekce
olmadigindan, gorismeleri iceren meclis tutanaklari bulunmadigindan, yargi organlari
ile diger hukukgular bu yasalarin amacini tesbitte giicliik cekmektedirler.

Diger taraftan, yurirlige konulan baz yasalarin daha cok "cerceve yasa"
niteliinde oldugu, bu yasalarda pek cok yoniin yonetmeliklerde diizenlenecedinin
ongorildigi ve hangi vyasalarin hangi maddelerinin yirirlikten kaldinldiginin
yasalarda belirtilmedigi gézlenmekte ve yrirliige konulan bir kisim yasalarin veya bu
yasalardaki bazi maddelerin ¢ok zaman gecmeden yirirlikten kaldinldigi
gorilmektedir. Kanimizca sakincali olan bu yodnler, yasalarda bulunmasi gereken
devamlilik unsurunu ortadan kaldirmaktadir.

O nedenle, kimi yasalarin cikariimasinda aceleci davranislardan kaciniimasini,
olanaklar dlglisiinde yasa hikminde kararnameler ile yasa c¢ikarma yoluna
basvurulmamasi™, cerceve yasalardan uzak durulmasini, yasalarda yer almasi
gereken temel kurallarin yonetmeliklere birakilmamasini, yasalarin diline ve
diizenleme teknigine 6zen gosterilmesini yargi adina talep ederiz.

Bunlarin yani sira; Cumhuriyet Yasalarinin yeniden gbzden gecirilmesinde, artik
gunimuizde iglevi, anlami ve vyararn kalmamis olan kimi yasalarin yirirlikten
kaldinlmasinda, buna dayal olarak yasalarin yeniden numaralandiriimasinda ve
bdylece mevzuatin derlenip toparlanmasinda buyik yarar ve hatta zorunluluk vardir.
O nedenle zaman gegiriimeksizin  bu dogrultuda baslatilan calismalarin
sonuglandiriimasini dileriz.

YARGIC YETISTIRME SISTEMI

Bugiin icin Ulkemizde; asker, doktor, miihendis ve diger meslek birimlerini
yetistirmek konusunda izlenen, bliylik olclide oturmus ve yararlari gorilmis egitim ve
ogretim sistemleri vardir. Ama ne yazik ki, giiniimiizde yargic¢ yetistirmek konusunda



uygulanan, caga uygun, ilke gereksinimlerini karsilayacak saglikl bir sistem yoktur.

Gerek bundan kaynaklanan nedenler ile, gerekse yargichk mesleginin son
zamanlarda ekonomik asinmalara da bagh olarak cekiciligini yitirmis olmasindan
dolay! bir yandan meslege nitelikli basvurular azalmis, diger yandan da meslekten
sayica ve nitelikce 6nemli kopmalar olmus ve c¢ozilmeler baglamistir. O nedenle
durum gergekten Uiziicli ve gelecek igin kaygl duyulacak bir noktadadir. Dilegimiz ve
beklentimiz konunun ve sorunun ¢ok ciddi bicimde ve ivedilikle ele alinip ¢dziime
baglanmasi dogrultusundadir.

Bu konuda neler yapilabilecegi ve ne gibi 6nlemler alinabilecegini de belirtmek
isteriz. Soyle ki:

e Hukuk Fakiltelerinde Adalet Bakanligi hesabina yatili 6drenci okutma
sistemine geri dénllmesi,

o Simdilerde surdirilmekte olan meslek ici egitimin daha da yayginlastiriimasi,
e Yargiglarin davranis bilimleri konusunda egitilmeleri,
e Teorinin gelistirilip zenginlestirilmesi amaci ile uygulamanin gézlenmesi,

e Uygulamada zaman zaman karsilagilan teori - pratik yabancilasmasinin éniine
gececek, dahasi ayriimaz bir bitiin olan teori ve pratigin yakinlasmasini ve
biitlinlesmesini saglayacak yeni bir modelin gelistirilmesi,

e Fakiilte egitiminde meslede 0zgli calisma tekniklerinin  6gretilerek,
uygulamaya yonelik beceri ve vyeteneklerin kazandinlmasina ve
gelistiriimesine 6zen gosterilmesi ile birlikte yabancl dil 6grenimine yer veril-
mesi,

e Yargiclk ve avukatlik staji ayinminin ortadan kaldirilarak, her iki stajin hukuk
veya adalet staj ya da bir baska isim altinda bilestirilerek yeniden
dizenlenmesi, tim stajyerlerin staj sureleri iginde;hem yerel mahkemelerde
ve Cumhuriyet savciliklarinda ve hem de Yargitay'da ve avukatlar yaninda
belli siireler ile staj yapmalarina olanak saglanmasi,

e Yargiglarin belirli dallarda uzmanlagmalarina 6zen gdsterilmesi, bu amagla
yeni bir dizge getirilmesi,

e Yargiglarin ekonomik sorunlarinin mutlaka kendi 6zel yasalari igerisinde kesin
bir ¢6ziime baglanmasidir.

UST MAHKEMELER SORUNU

Turk Hukuk sisteminin glindeminde ¢ok uzun zamandan beri yer alan, yararl
olacagini savunanlarin yani sira zararlarina da isaret edenlerin az olmadigi "iist
mahkemeler"” konusundaki gorislerimizi de sunmak isteriz.

Hic kuskusuz, butlin diinyadaki islevi ve isleyis bicimi, amaci ve yapisi itibari ile
Yargitay, bir ictihat mahkemesi konumundadir. Ne varki tUlkemizde, yerel mahkeme
kararlarinin denetlendigi st mahkemelerin olmayisi, Yargitay'i giderek bir derece
mahkemesi konumuna getirmis, Yargitay'in bu islevini ve gorevini yerine getirebilmesi
icin artan is yiikiine kosut olarak {ye ve daire sayisi her gecen giin artmistir. Onlem
alinmadidi, uzun vadeli bir planlamaya gidiimedidi yalnizca ginid ve yili kurtarma
dislincesi baskin geldigi siirece daha da artacadi kuskusuzdur. O nedenle Yiice
Yargitay'l, buglinkii durumundan ve konumundan kurtarmak, gercek islevi olan hukuk



yaratmaya ve (lke dizeyinde ictihat birligi saglamaya iliskin temel yapisina
kavusturmak icin Gist mahkemelerin kurulmasi artik bir zorunluluk halini almistir.

Ancak, konunun ¢6ziimiinin kisa vadede disiniilmesi ve hemen bu konuda
yeni bir diizenlemeye gidilmesi dogru degildir. Zira, zorunlu ve yararl bir gereksinim
olarak 6ngordiigimiiz Gst mahkemeler kurumu; herseyden énce bir altyapi sorunudur
ve Oncelikle saghkh bir altyapinin olusturulmasini gerektirir. Bu yapilmadan
Turkiye'nin bilinen bugunkl yapisi,ve kosullari igerisinde bdyle bir denemeye
girisilmesi hem olanakli ve hem de dogru degildir.

Soyle ki; mevcut resmi verilere gore Tirkiye'deki yargic kadrosu sayisi 4278,
Cumhuriyet Savcisi kadrosu ise 2603'tiir. Turkiye'nin nifusuna, giderek
artmakta olan gereksinimlerine gére esasen yetersiz olan bu kadrolarin biylk bir
bolimi de simdilerde bostur. Kaldi ki, sorun sadece bir nicelik sorunu degil,
ayni zamanda ve belki de daha c¢ok bir nitelik sorunudur. O nedenle, Ust
mahkemelerin kurulup isler duruma getirilmesinden dnce mutlaka kadro sorununu
gerek sayl bazinda, gerekse nitelik bazinda ¢gézmek gerekir. Bunun igin de Oonce
yargic yetistirilmesi konusunda saghikh bir modelin ivedilikle secilmesi,
gelistirilmesi ve isler duruma getirilmesi zorunludur. Dahasi bu mahkemelerin
gorev yapacaklari, yargiya yakisir, her tiirlii gagdas arag ve gerecle donatilmis yargi
binalarinin yapilmasi, yarginin ve yargicin ayrilmaz parcasi ve en blylk yardimcisi
olan nitelikli, iyi yetismis, Ustlenecedi goérevin bilincinde yardimci personelin de
saglanmasi gerekir. Bunlar yapilmadan, soruna makro diizeyde bakilmadan
ve konu belirtilen gerceve icerisinde ve uzun vadede planlanmadan iist
mahkemelerin kurulmasi yarardan ¢ok zarar getirir ve o zaman simdi
yakindigimiz sistemi de arar ve 6zler bir duruma geliriz.

YARGININ DIGER SORUNLARI

Yarginin ¢6ziim bekleyen diger sorunlarini dile getirmeden 6nce bir konuya
deginmeyi bir vefa borcu ve goérev bildigimizi 6ncelikle belirtmek isteriz.

Sdyle ki; geride kalan glinlerde yarginin kendilerine iletilen sorunlarini gdzmekte
cok duyarl, cok ilgili davranan, 6zellikle Ylce Yargitay'in ve birinci sinifa ayrilmis
degerli yargic ve Cumhuriyet savcilarinin akcali sorunlarinin ¢éziimiinde ozverili ve
¢ozim arayicl yaklasimlarda bulunan ve ¢6zim de bulan Cumhuriyet Hukimeti;
inanyoruz ki yarginin tim sorunlarini ve bilhassa henliz birinci sinifa ayriima
durumuna gelmemis yargic ve Cumhuriyet savcilarinin akgali sorunlarini da ¢ézecek
glictedir ve c¢dzecektir. Oyleki; Yargitay ile olan iligkilerinde, Yiice Yargitay'in
kendilerine iletilen tim sorunlarinin ¢éztimitinde Sayin Cumhurbaskanimiz basta olmak
tizere, Cumhurbaskanligi Konseyi'nin Sayin Uyeleri ile Sayin Basbakanimiz, Sayin
Adalet Bakanimiz Sayin Maliye Bakanimiz ve Cumhuriyet Hikimeti'nin diger sayin
tyeleri, Devlet Planlama Tegkilati yetkilileri, Ankara Biyiksehir ve Cankaya Belediyesi
Sayin baskanlari ve diger kamu goérevlileri gok anlayisli davranmiglardir. Bu anlayish,
yapicl, icten, ¢ézim arayici ve bulucu davranislarin yargiya olan ¢ok olumlu ilgi ve
katkilarin devam etmesini dilerken kendilerine Ylice Yargitay adina en icten
tesekkdrlerimi sunarim.

Bu baglamda ifade edecegimiz ve ¢oziilmesini bekledigimiz sorunlara gelince :

Yargl; arag, gereg, bina gibi donanimlari yéninden yetersiz ve bakimsiz bir
durumdadir. O nedenle; dncelikle cagdas Olgllere uygun, yapilan gorevin yiiceligine



yakisir adalet binalarinin, yurt genelinde baslatilacak bir kampanya ile
gerceklestiriimesi gerek vyargig, gerekse Cumhuriyet savcilarinin lojman, biylk
kentlerde ulasim sorunlarinin ¢ézlimlenmesi, yargi evleri ve dinlenme tesislerinin bir
toplumsal gereksinme olarak kabuli ile realize edilmesi gerekmektedir.

Yine yarginin en buiylik gereksinimi olan kadit, daktilo vs. gibi geregler cogu kez
yeterli Olglide bulunamadigindan, isler kimi zaman ivedilikle ve saglikli bigimde
yuritlilememektedir. O nedenle belirtilen bu gereksinimlerin zamaninda ve goérevi
aksatmayacak bicimde sadlanmasi, durusmalarda stenoya gecisin planlanmasi,
hafizali ve elektrikli daktilonun yarginin hizmetine sunulmasi yararhdir.

Coklukla, adliye binalarinda isi biten dava ve takip dosyalari, mahzen adi verilen,
her tirlG tehlikeye karsi korumasiz depolarda saklanmaktadir. Aranan ve kimi zaman
son derece dnemli olan bir dosyanin ya da o dosya igerisindeki bir belgenin bulunmasi
glnler almakta ve hatta bazi zamanlar da bulunamamaktadir. O nedenle hem
dosyalarin korunmasi ve hem de zaman kaybinin dnlenmesi icin ¢addas teknige
uygun olarak arsiv uygulamasi, mikrofilm veya bilgisayar sistemine gegilmesi
gerekmektedir.

Yine her adliye binasinda tim vyargic ve Cumhuriyet savcilarinin yarar-
lanmalarina aynlmig kitapliklarin kurulmasi, bu kitapliklarda tim yayinlarin toplanmasi
ve bu yerlerde konunun uzmani olan Kkisilerin calistinimalarinda yarar ve zorunluluk
vardir.

Hic kuskusuz biitiin bu sorunlarin ¢dziimlenmesi bir ekonomik gliciim varligini
gerektirmektedir. Bu ise herseyden 6nce bir kaynak yaratmakla olanaklidir. Kanimizca
yargl bu kaynagi, bir yeni diizenleme getirildigi takdirde kendi icinde ve kolayca
bulacaktir. Bu ise herhalde yarg: islerinden alinan harglarin, teminatlarin ve
benzeri diger gelirlerin yarglya oOzgiilenmesl, biitiin bu gelirlerin adalet
bankasi veya adalet fonu adi altinda toplanmasi ve yarginin akgali
sorunlarinin ¢éziimiinde kullaniimasi ile miimkiin olacaktir.

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir diger konu da, adliyelerde gorev yapan
"yardimci personelin” durumudur. Bu personelin dncelikle, yetistiriimesine,
egitilmesine 6zen gosteriimesi ve meslegin cekicilijin saglanmasi gerekmektedir.
Bugin icin yargic ve Cumhuriyet savcilarinin en énemli ve vazgecilmez yardimcilari
konumunda bulunan bu personelin, aylik gelirleri ve diger nesnel olanaklar
gereksinimlerini karsilamaktan tamamen uzaktir. Yasa geregi yargic gibi tarafsiz
olmalari 6ngorilen, ayni nedenlere bagh olarak reddedilebilen, kararda imzasinin
eksikligi, verilen o kararin bozulmasina neden olan bu goérevlilerin akgali durumlarinin
iyilestirilmesi, 6rnegin; fazla mesai Ucretlerinin artirlmasi, kesif Ucretlerinin giinln
kosullarina uygun diizeye getirilmesi, giyim, kusam, ulasim, lojman, yan édeme gibi
gereksinimlerinin gunun ve lUlkenin kosullari ile devletimizin olanaklarina uygun
bicimde giderilmesi gerekmektedir.

YARGIYA ILISKIN DILEK VE ONERILER

Yargida; gerek bizim gobzlemledigimiz, gerekse vatandasin yakinmalarindan
saptadigimiz bazi aksamalar mevcuttur. Yarginin daha saglikh bir yaplya kavusmasi
yonlinden sorunlan ve ¢6zim yollarinin ortaya getiriimesinde yarar vardir. Soyle ki;
simdilerde var olan sulh - asliye ayrnmi anlamsiz ve yararsiz bir boéliinme
niteligindedir. Zira, 500.000 TL.hk uyusmazlikia 5.000.000 TL.hk



uyusmazhk arasinda belki nicelik farki vardir ama nitelik farki yoktur.
Cunkii hak, haktir. O nedenle bu ayrimin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Yargiglarin terfilerinde, verdikleri kararlara gére aldiklar notlarin tek basina bir
dedgerlendirmeye tutulmasi yanhstir. Bu uygulama; yargici, Yargitay kararlarina
dogrudan bagimli kalmaya yoOneltmekte ve vyargicin yaraticilk islevini giderek
koreltmektedir. O nedenle yargiglarin terfilerine iliskin mevcut sistemde ¢aga uygun
dizenlemeler yapmanin zamani gelmistir kanisindayiz.

Yarginin bilinen yikiinin azalmasinda yarari olacagi inancl ile nizasiz yargi
birimlerinin tek tek saptanmasini ve bu sisteme islerlik kazandirilmasini dneriyoruz.

Ticaret Mahkemelerinin isim ve islev olarak korunmasi ancak tek vyargigla
calismasl uygun olacaktir inancindayiz. Boylece hem birlikte calismanin getirdigi bazi
engeller asilacak ve hem de yargic tasarrufu saglanacaktir.

Yine guzel distnilmis olmasina karsin son derece kotl bicimde isletiimekte
olan ve giderek amacindan ve islevinden sapan adli yardim kurumunun yeni bastan
ele alinarak cagdas bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Yeniden diizenlenilmesi ve bir disiplin altina alinmasi gereken bir diger konu da,
"bilirkisilik" kurumudur. Yargicin uzmanlik alani disinda kalan konularda gorls
bildiren ve o nedenle bir davada adaletin bulunmasinda yargi¢ kadar olmasa bile, yine
de etkin bir konumda bulunan bilirkisilik; uygulamada gerek secilen kisilerin nitelikleri
veya niteliksizlikleri, gerekse yargiglarca cogu zaman bir ilkesizlik icerisinde tayin ve
takdir edilen Ucretleri ve yine gerekli gereksiz konularda basvurulan bir ydntem
olmasi ybninden bir dizensizlik igerisindedir. O nedenle bilirkisiligin
kurumsallastiriimasinda, resmi bilirkisilik kavraminin genisletilip gelistiriimesinde,
Barolar ile Adalet Bakanhdi'nin bu konuda diger kamu kuruluslaryla iletisim kurarak
esgldim saglayici islevler Ustlenmesinde vyarar ve hatta zorunluluk vardir
inancindayiz.

Diger yandan, yerel mahkemelerde kanit toplama isleminin durusma acilmadan
tamamlanmasi, dava giderleri ile ilgili olarak idari yargida uygulanmakta olan avans
sisteminin adli yargida da baslatiimasi ve davanin aciimasi ile birlikte olasi yargi
giderlerinin taraflara depo ettiriimesi gibi konularda, usul hukukuna yeni ve baglayici
diizenlemeler getirilmesi, davalarin daha kisa siire igerisinde ¢6ziime baglanmasina
katkida bulunacaktir distincesindeyiz.

icra ve iflas Dairelerinin, &zellikle biiyiik kentlerdeki calisma biciminden
buralardaki islerin yiritilmesinden yakinmalar pek coktur ve yogundur. O nedenle,
anilan dairelerde goérev yapan memurlarin 6zenle secilmeleri, gdérevlerinde cok siki
bicimde denetlenmeleri devlete ve yargiya olan glivenin saglanmasi ve korunmasi
yonunden 6nemlidir.

Bu kapsamda disiplin altina alinmasinin, yeni bastan dlizenlenmesi zorunlu
oldugunu saptadigimiz diger bir konu da icra uygulamasindaki "yedieminlik"
kurumudur. Bu kurum; bugin igin, 6zellikle buytk kentlerde niteliksiz ve cikarc
glclerin tekelinde gibidir.

O nedenle sorunun glindeme alinmasinda, tarifelerin giiniin kosullarina ve yerel
Ozelliklere gore vatandasa yuk olmayacak bicimde belirlenmesinde, saptanacak yeni
ilkeler dogrultusunda yapilacak dizenlemeler ile bu kurumun disiplin altina
alinmasinda yarar oldugu diisiincesindeyiz. .



Saygideger Konuklar,
Sevgili Arkadaslarim.

Konusmama son verirken, beni ilgi ve sabirla dinlemek lGtfunda bulunan siz
seckin konuklarimiza en icten saygilarimi sunuyor, bana her zaman yirek ve destek
veren calisma arkadaslarimi, &zverili ¢abalari ile Tlrk Hukukunun gelismesine ve
ilerlemesine katkida bulunan dederli yargic ve Cumhuriyet savcilarimiz ile savunma
mesledine gonil vermis avukat ve meslekdaslarimi ve fedakar adalet personelini
saygi ile selamliyorum.



