SAYIN CUMHURBASKANIM,

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI'NIN SAYIN BASKANI,
CUMHURIYET KONSEYININ SAYIN UYELERI,

SAYIN BASBAKAN,

YUKSEK YARGI ORGANLARININ SAYIN BASKANLARI,
SAYIN KONUKLAR,

AZIiZ ARKADASLARIM,

BASININ VE TRT.'NIN SAYIN MENSUPLARI.

Bugiin, adli teskilatin, insan giliclinii asan yogun calismalari ile gecen bir adalet
Yihni daha, tarihin yanilmaz hikmine terkederken, yine sorunlarla dolu yeni bir
Adalet Yilina girmig bulunuyoruz.

Yarginin bu en anlamli glnline, ylksek huzurlariyle onur katan aziz
Cumhurbaskanina, ayni zamanda giizel ve kalici bir gelenedi de baslatmis olmasi
nedeniyle stkranlarimi arzederken, varliklari ile bizlere onur veren mimtaz
konuklarimizi da derin saygilarimla selamliyor ve 1986 -1987 Adalet Yili'nin Yiice
Milletime hayirli olmasini ytrekten diliyorum.

Bu arada, gegen yil sonsuzluga gécen Hakim ve Cumhuriyet Savcilarina, avukat
meslekdaslarima, adalet mensuplarina Ulu Tanri'dan rahmet dilemeyi, gerek yas sinir
nedeniyle, gerekse kendi istekleriyle emekli olan degerli arkadaslarima, unutulmaz
hizmetlerinden dolayi siikranlarimi ve yeni yasamlarinda saglik, esenlik ve mutluluk
dileklerimi sunmayi, 6zellikle de kisa bir siire dnce Yargitay Uyeligine secilen ve {stiin
calismalariyle bize giic katan yiice hakimlere basarilar dilemeyi ©ncelikle yerine
getirilmesi gereken zevkli bir gdrev sayryorum.

Sayin Cumhurbagkanim,

Bugiin diinyamiz oladanisti kritik giinler yasamaktadir. Gecen Adalet Y'»I acis
konusmamda da belirttigim gibi, hukukun ve uygarhigin 6nciligind yaptiklarini iddia
eden devletler basta olmak Uzere, her devlet yalniz kendi Cikarini dlisiinmekte,
giderek evrensel hukuk, adalet ve ahlak kurallari dahil, diger devletlerin haklarina bile
saygill davranmamaktadirlar.

Ote yandan, bazi devletlerin destegdi sonucu biiyiik tirmanis gosteren terdrizm
ile barisi, sosyal ve ekonomik kalkinmayi engelleyen silahlanma yarisi ve 6zellikle de
diinyanin bir bdlgesindeki aclik olgusu, insanlidin gelecegi yoniinden Umit kirici
gelismelerdir.

Kaygl yaratici bu olaylar, bizlere bu dénemde milletce daha c¢ok birlik ve
beraberlik iginde bulunmak, her ybénden daha glgli olmak mecburiyetini
yuklemektedir.

Bugtin, Yurdumuzun ¢6ziime kavusturulmasi gereken birgok sorunlari, mevcut
hukuk diizeni yonlinden bazi sikintilari elbette vardir. Esasen kusursuz hic bir rejim
diinya lizerinde mevcut degildir. Bunun gibi, hukuk devleti idealinin hig bir tlkede tam
olarak gerceklestigi de iddia edilemez.

Gercek sudur ki, yurdumuzda insan haklari ve 6zgurlikler konusunda "olmasi
gereken" ile "olan" agilarindan yapilan karsilastirma ve degerlendirmeler, bu ikisi



arasinda gok 6nemli mesafeler kaydedildigini ortaya koymustur.

O halde, sorunlara asla karamsarlik, umutsuzluk iginde degil, iyimserlikle
yaklasarak, yakin tarihimizde ve gozlerimizin 6nlinde cereyan eden olaylardan
sonuclar cikarilarak gelecekteki tutum ve davranisimizi belirlemek, saniyorum en
isabetli bir yol olacaktir.

Clinkii, demokrasinin teme! 6gelerinden biri ve en 6nemlisi, toplumda hosgori
ve saygl ortaminin yerlesmesidir. Bdyle bir ortam olusmadikga, siyasal inanglara ve
faaliyetlere yadirgamadan ve diisman olmadan bakabilme aliskanligi toplumda bir
duygu olarak yerlesmedikce, fertler ve siyasal gligler arasindaki iligkiler yumusak ve
esnek bir zeminde sirdiriiimedikge, Anayasanin ve vyasalarin tanidigi haklar ve
ozqgurlikler ne kadar mikemmel olursa olsun, toplumun huzurunun ve uygar
iliskilerin giderek bozulmasi mukadderdir.

Inaniyorum ki bu duyguyu vyiireklerimize doldurduumuz; mevcut hukuk
diizenini olusturan kurallara karsi gelmedigimiz; dnyargilar ve saplantilari, 6zellikle
bilgili ve daima hakli goriinmek tutkusunu terkettigimiz takdirde, siyasal rejimimiz
giderek daha gliclenecek, boylece 6zlemini cektigimiz diizeye erisecektir.

Sayin Cumhurbaskanim,
Seckin Konuklar.

Bugiin yapacagim konusmamda, degisik bir ydntem izlemek, onceki acis
konusmalarindan bazi bélimleri sizlere okumak; bu arada millet ve hak yolunda,
adalet hizmetinde neredeyse 120 yilini idrak edecek olan ve kdkli mazisi, anitlasmis
kararlariyle kalplerde ve kafalarda buiylk bir sayginlik yaratmis bulunan Yargitay'in,
daha iyi anlasilip degerlendirilebilmesi icin bazi rakamlari dile getirmek istiyorum.

Amacim, 1943 vyilindan beri slrdlrilen bu anlamh toplantilarda yapilan
konusmalardan sunacagim birkac¢ boliimle, sizleri yarginin nasirlasmis sorunlari iginde
dolastirmak, Tirk adalet teskilatinin yillarca g¢ok adir bir yikin tlyler Urpertici
sorumluluklan altinda nasil calistigini, bugiin ne durumda oldugunu sizlere anlatmak
ve gelecegdi hakkinda sizlerin saglam bir yargiya varmanizi saglamaktir.

Sizlere aktaracagim bolimler asla ozellikle segilmis degdildir. Butiin agis
konusmalarinda degisik ifadelerle tekrarlanmis olan sorunlardir. Hatta, bundan 10,
20, 30 yil 6nceki konusmalardan birisi bu yil yapilan térende okunmus olsa,
yadirganacagini sanmiyorum.

Yarginin sorunlari, gelmis gecmis bitlin yasama ve ylriitme organlarinca
bilinmektedir. Bes yillik kalkinma planlari ile icra programlarinda biitiin bu sorunlar
hem de ¢dziimleriyle birlikte en ufak ayrintilarina kadar tespit edilmistir.

Ancak, yarim ylzyila yakin siredir, gozimleri ile birlikte i1srarla tekrarlanan genel
ve hayati nitelikteki sorunlarimizin codguna, héala arzulanan dizeyde adil, kalic ve
gercekgci bir cbziim getirilememis olmasi son derece Uzlicl ve distndiricudir.

CAGDAS HUKUK DEVLETI VE YARGI
Saygin Cumhurbaskanim,

Cok iyi bilinir ki, devlet denilen miessese, sosyal ve ekonomik gelismedin belli
bir evresinde, toplum yasaminin bir Griini olarak dogmustur. Caglar boyu verilen bir
miicadelenin dogal sonucu ve gagdas uzantisi olarak ortaya cikan devletin modern



tipine, yani sosyal hukuk devleti asamasina ulasmasi, Bati'da uyanis devrinden,
reform hareketlerinden, nihayet sanayi devriminin baslamasindan sonradir. Bu tarihi
caglarin Urlnl olan devletin temel amaci, insani her yoénden korumasi, yliceltmesi ve
onu kendisine hizmet edilmesi gereken tek gercek deder olarak benimsemesi
olmustur.

Devlet artik insanini her yonden korumak ve gelistirmek durumunda, hatta
zorunlulugundadir. Bu bakimdan cagimizin insani, en gliclii otorite olan devletinden
pek cok sey beklemeye baglamistir.

Glnumdiziin ¢agdas devleti, hukuk kurallarindan 6riilmis bir dizeni ifade eder.
Gercek hukuk devleti, caddas gelismeleri yasalarina, genis bir anlatimla hukuk
diizenine aktaran devlettir. Bu bakimdan devletle hukuk ve hak ile yasalar arasinda
cok siki bir iligki vardir. Ne var ki insanlar, 6tedenberi, hak ile yasa ve hukuk ile devlet
arasinda esasli bir fark sezmis, hakkin yasa ile esit olmadigina ve hukukun devletten
ayr ve Ustin bir varligi bulunduguna inanmis, yasanin Ustiinde ve yasa koyucularin
daima g6zoniinde bulundurmasi gereken bir hakkin varolduguna sarsilmaz bir kanaat
beslemiglerdir.

Caddas gelismeler sonucunda, hukuk devleti dislincesinin, yasa 'devleti
goriinisi ikinci planda birakmasi iste bu disiinceden kaynaklanmistir. Gergekten hak,
yasadan ibaret degildir. Hak, sosyal bir fikir, toplum yasaminin Uriinl dolayisiyle bir
idealdir. Yasa ise, bunun iyi ya da kotl bir ifadesi, bir klisesidir.

Bu Ozellik, mevcut hukuk dizeninin ne oranda hukukun evrensel ilkelerini ve
bilimsel gergekleri, dolayisiyle hukukun yiiceligini yansittigi ve 6zellikle de ne oranda
adaleti gerceklestirdigi konusunda bir dederlendirme yapmaya daima insanlari
sevketmigstir.

Kuskusuz, hukukun devlet diizeninde egemenligi, yalniz yasalarin degil, hak ve
adalet ilkelerinin de egemenligi anlamina gelir. Artik bir hukuk devletinde yasalarin
egemenligi yeterli degildir. YlrirlUkteki hukukun, hak ve adalet diisiincesine dayanan
ve bu dislinceden kaynaklanan elestirilere agik bulunmasi, bu bakimdan ¢ok dogal
sayllmahldir, insanlk tarihi de, insan distincesinin hukuk karsisinda hi¢ bir zaman
hareketsiz kalmadigini, hukuk diizenini adalet duygu ve bilinciyle daima elestirdigini
gostermektedir. Clinkd adalet, bir toplum icinde baris, uyum, esitlik ve dizen
yaratma gorevleriyle, hukukun 6zl ve amacidir.

Hukukun temel ve evrensel ilkelerini icermeyen, yapisi ve icerigi bakimlarindan
fertlerin adalet duygusu ve anlayislar ile bagdasmayan ve yalniz istikrar ve disiplini
gerceklestirme amaci giden bir hukuk, sadece eksik degil, Anayasamizin 5 ve 10.
maddeleri karsisinda ayni zamanda yetersiz bir hukuktur.

Hukuk devleti, ancak toplumu olusturan fertlerin ve bu arada &zellikle devlet
icinde hakim durumda olan idare edenlerin, bitiin islerinde ve islemlerinde, yiirekten
inanarak, seve seve, yasalara ve yarginin kararlarina bagh olmalari, biytk bir gelisim
gosteren sosyal yapinin, ihtiyaglarina cevap verecek, cagdas hukuk sistemlerine ve
demokratik hukuk kurallarina uygun yeni dlizenlemelere kavusturulmasi ve en énemli
olarak da bitin kurum ve kuruluslarin mikemmel bir sekilde teskilatlanmasi ve
islemesi halinde gergeklesebilir.

Bunun igin fert de, devlet de gliglii ve adaletli bir hukuk diizenine inanmak ve
bunu gergeklestirmek icin gerekeni yapmak zorundadir.



Artik caddas devlet, gegmisin ve gelenegin kaliplasmis kurallarini bir tarafa
itmek, akla, bilgiye ve yasamini yakindan izleme durumunda oldugu toplumun gergek
ihtiyaglarina goére dislnip, yeni yeni dizenlemelere gitmek ve 6zellikle de kendisini
saglam ve ayakta tutacak kurumlarl ve bu arada biitlin yargl kuruluslarini en Gst
diizeyde teskilatlandirmak zorundadir.

Clnku, surekli bir yenilesme ve kendini asma 6zlem ve tutkusuyle dolu Trk
toplumu da artik hukuk devleti kavraminin ifade ettigi anlami ve bdyle bir devlet
yapisi icersinde yargl giciliniin, dolayisiyle yargi denetiminin degerini yeterince
kavramigtir.

YARGININ GENEL DURUMU
Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli Konuklar.

Gegmis uzun doneme bir gboz atildi§i takdirde, Yurdumuzun en o&ncelikli
sorununun daima ekonomik alanda kalkinma oldugu goérisiiyle sadece bu soruna
onem verildigi ve dolayisiyle sosyal ve 6zellikle de adli kalkinmanin ihmal edildigi
gorilir. Boyle bir dislince ve uygulamayla adli kalkinmanin yillarca ihmal edilmis
olmasi, ne yazik ki arzulanan dlizeyde bir hukuk dizeninin gerceklesmesini de
engellemistir. Oysa, gercek ekonomik kalkinma, ancak toplumun degisen ihtiyaclarina
cevap verecek diizenlemelerin zamaninda yapildigi, toplumda yasalara saygi ve uyum
bilinciyle adalet duygusunun yerlestigi ve adalet islerinin aksamadan yiritildigi bir
diizenin varligi halinde basariya ulasabilir.

Degismeyen bir gergektir ki. her toplumun dodasinda karmasa egilimi vardir.
Bunun nedenleri hi¢ kuskusuz, yasam ve galisma alanlarinda olusu' duran olumsuz
olaylar, sagliksiz kentlesmeler, sosyo-ekonomik cokiintiiler egitim yetersizligi, fertlerin
ruhsal sikintilaridir.

Ancak bir devlette, uygar bir hukuk dizeni ve dolayisiyle ferdin hak ve
Ozgurliklerini her tirli satasmalardan koruyacak gucli ve etkin bir adalet cihazi
mevcutsa, o toplumda karmasanin yeri elbette olmayacaktir.

Clnki, bir toplumun gelisme diizeyi hukuksal yapisinin ve adli teskilatinin
gucliligiu ile orantiidir. Bir devletin yargl sistemi, o devletin nitelik ve biinyesini
gosteren bir olclidir. Hukukun ve adaletin egemen oldugu, mahkemelerin dogru,
etkin ve suratli karar verdikleri bir Glkede toplum daha mutlu, daha huzurludur; daha
yapicl, daha yaraticdir. Yarginin gercek gilici ve bagimsiziginin yadirganmadidi,
yarginin her yoniyle yiicelije kavusturuldugu bir ortamda devlet daha giglidir;
uygarhigin gelismesi ve 0Ozellikle de sosyo-ekonomik kalkinmada basari saglanmasi,
bdyle bir Glkede daha kisa slirede mimkin olur.

Ama ne yazik ki, bugtine kadar tlkemizde, vatandaslarin adalet sorunlar ile ilgili
hakli yakinmalarina ve yargi teskilatinin sorunlarina genis kapsamli ve kalici ¢dziim
getirecek planli ve ciddi bir adalet politikasi glidiilmemis, yapilmasi disinilen bazi
ivilestirmeler de maalesef kadro ve personel yetersizligi, bitce mdilahazasi gibi
nedenlerle ve bazl etkenlerle gergeklestirilememis, dolayisiyle yargi bugtine kadar
anayasal gucl ve yeri ile orantili dizeye ¢ikarilamamistir.

Bugiin yarginin genel durumuna bir gz atilacak olursa, higte i¢ acici olmadigi
gordlir. Yillardan beri sliregelen ve bugiin agirhdini ¢ok daha fazla hissettiren



sikintilar, hem ilk mahkemeler hem de Yargitay yoniinden bizi ciddi endiselere
sevketmistir.

Adalet Yili acis konusmama esas olmak lizere, Adalet Bakanligi'ndan aldigim
resmi rakamlara gore, teskilattaki hakim kadrosu 4278, Cumhuriyet savci kadrosu da
2478 olmak lzere 6756'drr.

Askeri Yargitay'da, sikiydnetim mahkemelerinde, Adalet Bakanli§i'nda, Yargitay
ile Cumhuriyet Bagsavciliginda gorevli olanlar harig, miinhal hakim adedi 1112, savci
adedi 665 olmak lizere toplam 1777, bos hakim adayi kadrosu da 449'dur.

Biraz once belirttigim yerlerde calisan 283 hakim ve 87 Cumhuriyet savcisinin
da fillen mahkemelerde gérev yapmadi klan dislndlirse, basit bir hesapla 2800
kadar ilk mahkeme hakimi, 1985 yilinda (1.311.679 adet ceza ve 1.815-610 adet
hukuk davasi olmak Uzere) toplam 3.127.289 adet davaya bakmak; bunun gibi,
1700 Cumhuriyet savcisi da, ayni yil icinde 1.164.016 adet hazirlk sorusturmasi
yapmak, bu arada Asliye Ceza ve Adir Ceza Mahkemelerinin durusmalarina ¢cikmak ve
ayrica 816.370 adet ildmin infazini sadlamak durumu ile karsi karsiya
birakilmiglardirki, bu Gzinta verici bir olgudur.

Hakimlerin baktidi islere iliskin bu rakamlara, delil tespiti, tedbir karari, tereke
tespiti ve buna benzer blylk adetlere ulasan miteferrik islerle, mahkeme binalari
diginda yapilmasi gereken kesif islemleri de dahil edilirse, ortaya cgikacak tablo, daha
da urkdttch olacaktir.

Davalarin irade digi uzamasina, giderek artan yakinmalara ve elestirilere neden
olan ve dolayisiyle adalete karsi inang ve glveni zedeleyen bu durumun manevi
sorumlulugunu, yargi mensuplarinin daha fazla tasimaya, saniyorum artik glci
kalmamistir.

Bu {ziintl verici tabloya ragmen, su an eder hala yargidan, 6zellikle geciken
adaletten yakinmalar slirdiriliiyorsa, bunun nedenini ve sorumlulugunu sadece
yarglya yiklemek, haksizliklarin en biyigi olacaktir.

YARGITAY'IN GUNUMUZDEKI DURUM U
Sayin Cumhurbagkanim,
Bugin Yargitay, ¢6z daha zor glinler yasamaktadir.

Yargitay Hukuk ve Ceza Daireleri ile Genel Kurullari 1984 takvim yilinda
35.150 dosya devralmisg ve 1985 takvim yili icinde gelen 262.693 dosya ile birlikte
bir yil icinde 297.843 adet dosyaya bakmak durumunda kalmistir. Bu islerden
61.904 adedi bozma (ki gorusllen islerin % 33'U oranindadir) 135.973 adedi
onama, 48.464 adedi de dider bir karar tiirl ile sonuglanmis ve fakat 1986 yilina
51.502 dosya devredilmistir.

Bu is hizinin devam etmesi halinde, Yargitay her yil ortalama 30.000 kadar daha
fazla dosyaya bakmak zorunda kalacaktir.

Ozellikle tapulama islemlerinin yurt diizeyinde yayginlastiriimasi, devlet
yatinmlari ylziinden gin be gln artan kamulastirmalar, konut sorununun ve
yogunluk kazanan ekonomik iligkilerin karmasikliginin beraberinde getirdigi
uyusmazliklar, 2912 ve 3012 sayili Yasalara gore acilan kira tesbit davalari yliziinden
daha da codalacak olan dava ve icra islerinin, giderek biitiin sistemi calisamayacak
duruma sokacagini tahmin etmek hig de glic olmayacaktir.



Hal bdyle olunca, Yargitay'in bundan bdyle tiim lye ve buglin blyilk boyutlara
varan tetkik hakimi aciginin doldurulmasi halinde dahi, bu is yikinin Ustesinden
gelmesine imkan kalmayacaktir.

Durum Cumhuriyet Bagsavciligi yoninden de degisik degildir. 1984 yilindan
30.602 ceza dosyasl devralan Cumhuriyet Bagsavcilidi'na, 1985 yilinda 90.687
dosya gelmis, toplam 121.289 dosyanin 88.150 adedi teblignameye baglanarak
Ceza Genel Kurulu ile ceza dairelerine gonderilmis ve 1986 yilina da 33.139 dosya
devrolunmustur. Bassavciliktaki incelemenin bir yila yakin bir gecikmeyle yapildigi ve
bu dosyalarin ilgili kurul ve dairelerde de bir stire inceleme icin bekledigi diistindiliirse,
bu gecikmenin beraberinde ne denli blyiik sakincalar getirecegi kolaylikla anlagilir.

Ilk mahkemelerde esasen yillarca siiren bir davanin Yargitay'da 8 ay ile 3 - 4 yil
inceleme sirasi beklemesi, verilen kararlar ne kadar dogru ve adil olursa olsun,
Yargitay'l zaman iginde yipratacak ve mevcut olumsuz galisma kosullar ylziinden
kararlarina golge dustirecektir.

Oysa, Yargitay ve mahkemeler, Devleti, Cumhuriyeti ayakta tutan, yurtta nizami
ve dizeni saglayan kuruluslardir. Bunlari saglam ve itibarda tutmak devlete sadece
guc kazandirir.

Sorunlar yeni degildir. 1940'li yillardan glinimize uzanan biyiik bir ihmalin
sonucudur.

Simdi izin verirseniz sizlere, 6nceki agls konusmalarindan bazi bélimleri aynen
aktarmak istiyorum.

Dederli bir Bagkanimiz, biiyiik hukukcu Halil OZYORUK, 1943 -1944 yili agis
konusmasinda, fonksiyonunu yitiren teskilat yasasindan, hakimlik mesledine ragbet
edilmemesinin gercek nedenlerinden s6z ederken, bakiniz ne diyordu j

(... Modern hayatin ilerlemesiyle birlikte adalet kapilarina yapilan basvurularin
yaratacag: bunalmayr ve hazimsizligi vaktinde Onlemek icin, artik gercek
hiivivetini kaybetmis olan adli teskildtla ilgili kanun yerine yenisinin konulmasi
zamani gelmistir... Bugdn adalet organiarini faaliyetleri icersinde Ssikistiran,
bunaltan ve bazen eksik bir sekilde islemek zorunda birakan sey, mahkemeler
kurulusunun belli ve kesin esaslara dayanmayisidir. Bazi yerlerde sava ve sorgu
hékimi bulundurulamiyor; bu yerlerde asliye mahkemeleri savcisiz is gormek
zorunda Kaliyorlar. Bu hal, mahkeme Kdrstlerini isgal edecek yargic sayisinin
fakirliginden ileri geldigine siiphe yoktur. Bu bakimdan yargic sayisini ¢ogaltmak
zarureti karsisindayiz. Yargichk niteligini kendilerinde toplayabilenlerden pek az
bir kismu bu meslege girmektedir. Ragbetsizligin sebebi maldm! Yargrig, genel
hiikiimlere gdre, yani deviet memuriarinin bagh oldugu aylhk ve Jddenek
hiikimlerine gbre para alir ve bu paradan baska hicbir kazanci da yoktur. CUnkd
bizzat Anayasa, yargicin, gerek genel ve gerekse ozel hicbir gorev alamayacadgin
soylemistir. Buna Karsilik gene Anayasa'nin 56. maddesinde bahsettigi -1924
Anayasasi-"yargiglanin aylk ve ddenekleri” hakkinda O&zel kanuniar hendlz
cikarilmamustir. Bunlarin yoklugu sebebiyle de yargiclar bu bakimdan bditdin
memurlar hakkindaki genel hiikiimlere badl tutulmaktadirlar... Ote yandan,
kendilerini hakimlik kirsilerinde adaleti tatbik etmek lizere yetistirdigimiz geng
elemanlarin meslekten uzakilastikiarini gormekle duydugumuz lzintiiyi gidermek
icin, meslegin ldzim gelen cekiciligi kazanmasina bir an evvel tesebbiis



edilecegin»de asla stiphemiz yoktur...)
Ayni Baskan 1946 -1947 yilinda da sorunu, su sézlerle dile getiriyordu:

(... Hukuk Fakiiltelerini bitiren genclerden yargiclik meslegini secenler mahdut
kimselerdir... Asil dava, yargichk meslegini gekici, arzu edilir, imrenilir bir duruma
ulastirmak davasidir. Bunun da halli ancak yargica bahsedilecek maddi ve
manevi imkéan ve (stinliiklerin saglanmasi ile kabil olur...).

Y1l 1986 ve Anayasamizin 140. maddesi soyle diyor:

(... Hakim ve savcilarin aylik 6denekleri... mahkemelerin badimsizigi ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.)

1924 Anayasasinda ayni hikiim ve 62 yildir gikarilamayan bir yasa.

Ayni Bagkan 1944 -1945 yili acis konusmasinda da ginin Yargitay'l igin soyle bir
degerlendirme yapiyordu :

(... Yarginin iki biiyik sorunu sudur : Birincisi, fstinaf Teskildt;, yani Ust
Mahkemeler. Bu teskilat faydalidir, ikincisi, temyizin yikdind hafifletmek. Bu ise
zaruridir. CUnkd, temyizin yukdand hafifletmeyi temin edecek olan c¢areleri
ddsdnmeyecek ve gerekii tedbirleri vaktinde almiyacak olursak, muazzam Ur kaza
cihazii adli vazifesinden uzaklastirmak gibi, teldfisi mdmkdn olmayacak bir
zararla karsilasmis olabiliriz. Temyiz mahkemesinin Isi, binlerce ve binlerce dosya
devretmek ve muvaffakiyetini astronomik rakamlaria canlandirmak degildir.
Temyiz bir prensip mahkemesidir. Temyiz mahkemesi, sayiya tabi bir kurul haline
girdigi giin, adalet de rakamia ifade edilir hale gelir ve bir hesabr cari zihniyetinin
karanlik girdabi icersinde bogulma tehlikesiyle karsiasir...).

Bir baska degerli Baskan Recai SECKIN, 1962 - 1963 yili acis konusmasinda,
hakimlik mesledi ile ilgili gorislerini de soyle belirtiyordu :

(... Adalet kapisi, bilhassa yonetim yerlerinin haksizligini diizeltecek son kapi
olunca adalet isleri, sosyal bakimdan, yonetim islerinden daha dénemli isler
niteligini kazanir... Son kapi olan mahkeme kapisi, gayet saglam bir kapi olmalidir
ki, haksizlik oradan iceri sizmasin. Bu kapinin saglamligi, sadece, konulan kanun
hiikiimleriyle hakimin, yonetim erkinin veya isle ilgili bir yurttasin etkisi disinda,
kanun ve vicdan fle basbasa birakilmasi yoluyla saglanmis olmaz. Kanunun geregi
gibi uygulanabilmesi ve hatta hdkimin okudugunu ve sdéyleneni geregi gibi
dinleyebilmesi ve anlayabilmesi, kendisine herhangi bir sikinti ve lzintd
bulunmamasina, yani ic rahathigina sahijp olmasina baghdir. Sayet hakim, maddi
ihtiyaclarini karsilamaya yetecek glice sahip dedilse, ne kadar iyi niyetli olursa
olsun, ruhi bakimdan kendisini ise veremez ve boyle bir hdkimin karan, biyiik Ur
ihtimalle dogru olmaz... Hékimlerin blyik bir cogunlugu, pek cok aksamiarin
evlerinde dinlenerek gegiremedikleri gibi, hafta tatilinden de hemen hemen
faydalanamaziar. Bu yasama Sartlan, diger meslektekilerinden daha c¢abuk
yipranip hastalanmalarn veyahut meslege tam manasiyle yararli olabilecekleri
olgun bir cagda meslekten cekilip, serbest hayata atiimalar ve durumu yakindan
bilen yeni hukukgularin da hakimlige ragbet etmemeleri sonucunu dogurmakita-
air... Bugline kadar hakim olan yanlis bir diisiinceye, hukuk devieti olma yoluna
kesin olarak girmemizden sonra artik deger vermemek gerektir. O da, hakimin
dahi devietin bir memuru bulunmasi sebebiyle diger memuriardan farkl bir mali
hakki olamiyacagi ve 6blir memuriarin islerinin dahi hdkimin isi kadar énemli



bulundugu ddscincesidir... ).
Yine 1951 -1952 yili acis konusmasinda adli teskilat icin :

(... Adaletin temel tasi teskilattir. Buginkd teskildtimizin karisik ve daginik bir
halde oldugunu gériiyoruz. Bunun isléhi igin 1932 yilindan beri ¢alisiimaktadir.
Bugiin Bakanlikta tetkik edilmekte olan tasarinin biran evvel ikmaliyle tatbik
mevkiine konularak bu karisik ve daginik duruma son vermek lazimdir...) diyen
Baskan Mustafa Fevzi BOZER, (st mahkemeler icin de soyle bir dederlendirme
yapiyordu :

(... Ust mahkemelerin leh ve aleyhinde séylentiler varsa da her davanin iki
derecede gordilmesi ilmi bir zarurettir. Dinya milletlerinin hepsi bir dereceli
hiikme kani olmayarak behemahdl bir ikinci hiikiim mahkemesi aramak ihtiyacini
hissetmislerdir. Ust mahkemeler, istinaf mahkemeleri norm altinda bizde de
mevcuttu. 8 Nisan 1340 (8 Nisan 1924) tarihinde ilga olunmustur, ik
mahkemelerle Yargitay arasinda bir derece mahkemesi olan ve mihim davalarda
bir stizge¢ vazifesini gdren istinaf mahkemelerinin kaldiriimas), ¢ok hatall ve
[sabetsiz bir is olmustur. Bu yanlishgin fena neticeleri ¢ok gecmeden kendini
gosterdl. Yargitay'in daire sayilar cogaltiimak suretiyle bu yanlis tasarrufun teviit
ettigi mahzurlun durmadan azaltmaya calistik. 6 dairenin 12'ye ¢ikarilmasina
ragmen, bir inat ve israrla artan isleri 6nlemek kabil olmamustir. Bir istinaf yerine,
Israr, murafaa ve tashihi karar gibi kanuni imkéniar tanidik. Yine bir fayda
saglanamad. Bilakis, Yargitay teskildti genisledikce ilk mahkemeler daima zaafa
ve blylik sarsintilara maruz kalmistir. Bir taraftan da yiksek mahkeme
fonksiyonunu ifa hususunda tdrlii mdskdillere ugramistir. Clnkd, Yargitay bir
derece mahkemesi dedildir. Ust mahkeme gibi maddi hadise ve delilleri takdir ile
ugrasmaz. Ancak yurtta kanunlarin yeknesak olarak uygulanip uygulanmadigini
murakabe ile ve hukuk yaratmakia mdkelleftir. Buglinkd Yargitay icin bu mdhim
vazife, ikinci planda kalmistir, iste yiksek mahkemenin fonksiyonunu Idyikiyle
yerine getirememesi, islerin gecikmesi, hep bundan fleri gelmektedir. Ust
mahkemelerin ihyasi igcin 20 seneye yakin bir zamandan beri ugrasmaktayiz.
Bugiinkii teskildta yeni bir istikamet verecek olan bu tasarimin bir gin evvel
cikarilarak bu karisik ve daginik hale son vermek zamarn geldigini tekrar etmek
mecburiyetindeyim...).

Evet, yil 1986, Yargitay 24 daire ve 201 lyeden olusuyor, 300.000 sinirina varan
dosya ... yarim asir 6nce baslatilan calismalar ve hala ist mahkemelerin kurulmasi
tartisiliyor. '

YARGININ TEMEL SORUNLARI
Aziz Cumhurbagkanim,
Seckin Konuklar.

Sizleri daha fazla yormak istemiyorum. Yarginin sorunlari bellidir. Yargi meslegi
yaklasik yarim yizyildan bu yana 6zelligini ve cekiciligini yitirmistir. Bunun gercek
nedeni, haklarin ve dzglrliklerin glivencesi olan yargi hizmetinin lalettayin bir kamu
hizmeti telakki edilmesidir.

Yasama ve yiritme organlarinin, yarginin icinde bulundugu zorluklarin
asiimasinda zaman zaman gosterdikleri degerli cabalar siikranla anmamak mimkiin
degil. Ne var ki, bugiine kadar yapilan iyilestirmelerin kalici ve sorunu kesin nitelikte



¢ozlici kapsamda olmadigi da meydanda. Bu itibarla, yiriitme organinca lzerinde
titizlikle ve yepyeni bir anlayisla duruldugunu yakindan bildigimiz 243 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile ilgili bu hayati sorunun Adalet Bakanligi'na sunulan Oneriler
dogrultusunda artik nihai ve kalict bir ¢b6ziime ulastinimasi mesledin gelecedi
yontinden en icten dilegimizdir.

Bugiinkii Turkiye, her yonden gicli bir devlettir. Biitce miilahazasi,
sorunlarimizin hallinde asla engel olamaz. Hig kimsenin kuskusu olmasin. Bugilin
yurdumuzda yargi hizmetlerini st dlizeyde yuritilebilecek biylik bir potansiyel
mevcuttur. Bunlar, Ustiin yeteneklerine ragmen gegim kaygusuyla meslege yonelmek
istemeyen dederli hukukgular ve 6zellikle meslekte basarili olmalarina ragmen cesitli
nedenlerle istifa ederek veya erken emekli olarak gorevlerinden ayrilmis hakim ve
savcilardir. Meslegin 6zelligi, farkli plan yapisi, anayasal glici ve devlet katindaki yeri
gozoniine alinip son derece cekici ve Ozlenir hale sokuldudu takdirde, bunlarin
meslede yonelmeleri saglanmis olacaktir.

Ote yandan Adalet Bakanligi'nin, meslede kaynak saglama yoniinden yaptigini,
yine yakindan bildigimiz ¢alismalarinin sonuglanmasi halinde bos kadrolarin, ¢ok kisa
bir siirede ve hem de yetenekli hakimlerle doldurulmasi imkani dogacaktir.

Yarginin ciddi sorunlarindan birisi de yeniden teskilatlanmasi gerektigi
hususudur. Bugiin mevcut hakim ve savcl kadrosuyla adalet hizmetlerinin yiritilmesi
zorlasmistir. Bos kadrolarin doldurulmasi ile beraber teskilatin genisletilmesi igin
kadrolarin artirnlmasi yoluna da gidilmesi ve bu arada yeniden hazirlanan teskilat
yasasi ile birlikte lst mahkemeler sorununun da kesin ¢dziime baglanmasi suretiyle
yarginin ¢agdas bir hiviyete kavusturulmasi son derece yararl olacaktir.

Yargitay- dalet Bakanhdi isbirligi icinde sirdirilen meslek igi egitimin ve
bélgesel sempozyumlarin geng meslekdaslarimiz yoniinden biiyik yararlar sagladigini
gormekten ozellikle mutluluk duyuyoruz. 3221 sayili Yasa ile gerceklestirilen meslek
ici editim miiessesesinin en (st diizeyde teskilatlanmasi ve bir an 6nce hizmete
girmesi, meslegin niteligini, giderek giclnl ylceltecek, ayrica adalet personelinin
egitimine de biyik katkilar saglayacaktir.

Lise dengi okulu bulunmayan tek kamu kurumu yargidir. Yarginin hizli ve dogru
calisabilmesinin bir 6nemli kosulu da iyi egitilmis, yetenekli ve bilgili personeldir. Bu
meslegin, belirli bir egitimle edinilebilen bir meslek durumuna getirilmesi icin meslek
okullarinin acilmasi yararli olacaktir. Bu konuda da son asamaya geldigini bildigimiz
calismalarin bir an Once bitirilmesi; 0Ozellikle bu meslege yonelmeyi sagliyacak
ekonomik ve sosyal iyilestirmeler yapilmasi halinde, yardimci personelin durumu da
dizelecek ve hakli yakinmalar ortadan kalkacaktir.

YARGI BAGIMSIZLIGI VE HAKIM GUVENCESI
Sayin Cumhurbaskanim,

Hakim, toplumsal yasam ve devlet faaliyetlerinin her alaninda son sozii
soylemek yetkisiyle donatilmis bir kamu gorevlisi olarak, son derece adir ve sorumiu
bir gorev Ustlenmistir. Bu adir sorumluluk nedeniyledir ki hakimlere 6zel bir stati
sadlanmasi zorunlugu dodgmustur. Yargi bagimsizigi ve hakim glivencesi, bu
ozelliklerden biri ve fakat en dnemlisidir. Clink{i, hakim glivencesinin gercek amaci
hakimlerin her tirlli kaygidan ve etkiden uzak, serbestce ve tarafsiz olarak karar
verebilmelerini saglamak ve dolayisiyle topluma, adaletin bu sekilde dagitildigi



hususunda inang ve gliven vermektir.

Bu bakimdan, uzun yillar énce var olan codrafi giivencenin, Turkiye'mizin daha
ileri bir demokratik dlizeye ulastigi dénemde 1970'li yillarda "kaldirilmis olmasi biiytik
bir talihsizlik olmus, bu glivenceyi amacindan uzaklastirmak sonucunu yaratmistir.
Clnkd, bir kurulun iradesi ile de olsa, yerini kaybedecedi endisesine kapilan bir
hakim, gorevini adalet gereklerine uygun sekilde yapmakta giicliige udrayacak,
dolayisiyle bagimsizligini kaybedecektir.

Bagimsizlik ve giivence hikiimlerinin gecmiste bazi hakimler tarafindan kétliye
kullanilmis olmasi ve bundan bdyle de kétliye kullanilma ihtimali bulunmasi, cok kez
dile getirildigi gibi ayrik durumlar ve aksakliklardir. Bu itibarla, bdyle bir gerekceyle
hakimi gercek gilivenceden ve badimsizliktan yoksun kilmak, glvenceyi ve
bagimsizhdi kétliye kullanan bazi hakimlerin varligina katlanmaktan ¢ok daha
sakincall ve tehlikelidir.

Ote yandan, 2462 sayili Yasa ile getirilen denetim sistemi de yargi bagimsizigini
zedeler niteliktedir. Bu nedenle, denetimde siyasi midahalenin etkisiz hale
getirilebilmesi igin, Teftis Kurulu'nun Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na
baglanmasi ve miifettislerin gerekli hallerde kurul tarafindan gorevlendirilmesi yerinde
olacaktir.

PROTOKOL SORUNU

Bilinen seyleri, dzellikle de defalarca dile getirilen rahatsizliklar tekrarlamak
istemiyorum. Sadece bir derdi 6zellikle vurgulamakta yarar goériiyorum.

, Devletin temeli olan adaletin arzulanan sekilde igleyebilmesi icin, adalet
dagitanlarin sadece bilgili ve saglam karakterli olmalari, yeterli calisma kosullarina
sahip bulunmalar yetmez; onlarin ayrica saygi goérmeleri, kararlarina karsi gtiven
beslenmesi igin, devlet katinda ylksek ve onurlu bir yerlerinin bulunmasi gerekir.
Nitekim, gorevlilere gereken itibarli durumun saglanmadigi zamanlar, devlet islerinin
aksadigi cok kere gorilmistir. Anayasamizda, yasama, ylriitme ve yargi, ozellikle de
ylksek yargl organlarinin Gyeleri arasinda bir Ustiinliik siralamasi mevcut olmadigina
gore, Uc¢ glici olusturan Uyeler arasinda bir fark gbézetmek hicbir hakli nedene
dayanamaz. Sayi coklugu itibariyle boyle bir diizenleme yoluna gidilmesi ve Yargitay
Daire Baskanlari ile Uyelerinin devlet protokolunda gdrevleri ve onurlar ile
bajdasmayan bir siraya tabi tutulmasi, bizlerin dedil, yarginin sayginligini
zedelemistir.

Ote yandan il ve ilgelerde uygulanan ve hakimleri adeta bir sube mudiirii gibi
telakki eden protokol diizenlemesinin de hakimler {izerinde onur kirici bir durum
yarattigini yakindan biliyoruz. Gerek toplumun deder yargilarini zedeleyen ve gerekse
milet adina adalet daditan hakimlerin itibarini ve calisma gilclini sarsan bu
uygulamanin da bir an 6nce diizeltiimesi icten dilegimizdir.

Aziz Cumhurbagkanim,
Degerli Konuklar.
Sozlerimi cok uzattigimi, sabir ve tahammiiliiniizii yine tasirdigimi biliyorum.

Ancak, yasaminin 45 yilini devletine ve kutsal adalet hizmetine vermis, meslegin
dertleriyle bitiinlesip adeta 6zdeslesmis olan ve bir bakima veda konusmasini yapan
bir kisi olarak beni badislayacaginizi biliyorum. Su an son dilegim ve 6zlemim, biitiin



sorunlardan arindirilmis, yeterli bagimsizliga ve glivenceye kavusturulmus, giiciine ve
kararlarina saygi ve gliven duyulan bir vyargl teskilatinin yurdumuzda
bayraklasmasidir.

Nedenler ve sonuclar belli olduguna gore, glinimizin her yonden gigli
Turkiye'sinde, bu sorunlarin hem de en st dizeyde halledilmesi asla zor
olmayacaktir.

Degerli Baskan OZYORUK'Un veciz deyimiyle (... yeter ki Tiirk hékimi Tiirk
yurdunda adaleti daima muzaffer kilmak fikrini, dimaginda bir mesale olarak yanik
bulundursun...).

Bu inang iginde hemen belirtmeliyim ki, ortaya gikan ve bir yoni ile aci olan
tablo kimseyi umutsuzluga dusirmesin; vefakar Tirk hakimleri, bugiine kadar oldugu
gibi, bundan bdyle de biitiin olumsuz kosullara ragmen, onurlu gorevlerini yine blyik
bir &zveri ile basariya ulastiracak, Yiice ATATURK'Un:

(... Adlivemizin emin oldugumuz yiiksek iktidari sayesindedir ki Cumhuriyet
mukadder tekdmdiliind takip edecek ve her tirlli sekil ve kiliktaki tecaviiziere karsi
vatanaasin hukukunu ve memleketin nizamini masun tutacaktir...)

sozleriyle belirttigi given duygusundan da glic alarak adaleti ve devleti
kararlariyle yticeltecektir.

Bu glizel duygular icinde sizlere veda ederken, beni sabirla dinlemek lGtfunda
bulunan aziz Cumhurbaskanima ve izinleriyle siz seckin konuklarimiza sikranlarimi
arzediyor, degerli mesai arkadaslarimi, bliylik bir 6zveri ve "yilksek gorev aski ile her
an Tirk Milleti'nin, hakkin ve adaletin hizmetinde bulunan hakim ve Cumhuriyet
savcilarini, fedakar adalet mensuplarini ve tim meslekdaslarimi en icten sevgilerimle
selamliyor, yeni Adalet Yiinin, Yiice Milletime mutluluk getirmesini ylrekten
diliyorum.



