SAYIN CUMHURBASKANIM,
SAYIN KONUKLAR VE DEGERLI ARKADASLARIM.

1943 yilindan itibaren kokli ve guzel bir gelenek olarak, 1973 yilindan bu yana
da Yargitay Yasasl geregi surdirtlen bu anlamli toplantilardan birini daha agiyorum.

Atatiirkcll dislince ve inang etrafinda elbirligi, gonul birligi ile baris, glivenlik ve
huzur icinde idrak ettigimiz bu mutlu gliinimize yiiksek huzurlariyla onur veren aziz
Cumhurbaskanim ile miimtaz konuklarimizi Yargitay adina derin saygi ile selamliyor,
1985 -1986 Adalet Yili'nin Biyik Tirk Milleti'ne hayirli ve ugurlu olmasini ylirekten
diliyorum.

Bugiin, adli teskilatin, iginde bulundugu gti¢ kosullara, bunalima varan sikintilara
ragmen, yliksek gorev aski, sinirsiz 6zveri, Ustlin vatanseverlik 6rnekleri ile dolu ve
insan glcunu asan calismalar icinde gecen bir adalet yihni daha geride birakmis
bulunuyoruz.

Gegen vyil icinde sonsuzluga gocen seckin hakim ve Cumhuriyet savcilarina,
kutsal savunma gorevini basari ile stirdirmis avukatlara, diger adalet gorevlilerine ve
ayrica adalete uzaktan yakindan hizmet etmis olanlara Tanri'dan bol rahmet diler;
gerek yas sinin ve gerekse kendi istekleriyle emekli olan degerli meslektaslarima,
unutulmaz hizmetlerinden dolayi siikranlarimi ve yeni yasamlarinda saglik, esenlik ve
mutluluk dileklerimi sunarim.

DAHA ADALETLI BIR DUNYA ICIN

Yasadigimiz bu donemde, uluslararasi iliskilerin yogunlasmasina, bodlgesel
kuruluslarin etkinliklerinin artmasina ve hemen her alanda uluslararasi isbirligine
ragmen ne yazik ki diinyamiz, kendisini cehenneme ceviren, biyilik acilar icinde
kivranmasina neden olan ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden bu yana hala
insanhdin aradigi ve 6zlemini gektigi adaletli bir baris ortamina, huzura ve refaha
ulasamamis; bu kez de bdlgesel savaslara, sinir ve kural tanimayan acimasiz terér ve
siddet olaylarina sahne olmustur.

Ozellikle de son zamanlarda Bulgaristan Devleti'nin, bizzat kendi
Anayasasindaki hiikiimleri, insan hak ve 6zgiirliiklerini hice sayarak Tiirk
azinhgina reva gordiigii hukuk, ahlak ve insanlik disi baski ve davranislar
biiyilkk Milletimizi ve insanlhik alemini derin bir eleme ve kaygiya
bogmustur.

Diinyaca, insan haklarinin kutlandigi ve savunuldugu bir yilda insan igin dogal
sayilan ve insanlik onurunun kosulu olan bu degerler ne yazik ki glinim{ziin
hala en giincel sorununu teskil etmektedir. Gegirilen tiirlii deneylerle goriildi ki, insan
haklar ve 6zgurliklerinin evrensel bir sayglya ve glivene kavusturularak taninmasi ve
yayginlasmasi, diinyada adaletin de, barisin da temel kosuludur. Bu konuda
yapilan yogun calismalara ve hatta bazi mutlu gelismelere ragmen bu giiniin insami
ne yazik ki cogunlugu ile yoksulluktan, korkudan ve ozellikle de insanhk
tarihi icin utang kaynagi olan "aclik nedeniyle 6lim"den kurtarilamamis,
suirekli giiveni elde edememis; 6zetle belitmek gerekirse, uygar bir diinyada
insanca yasamanin mutluluguna erisememistir. En 6nemli olarak ta, diinyamiz
ile birlikte insan tird, varolmakla, yine kendi basarilarindan kaynaklanan bir yok olma
gikmazina diigmds; insanin fen ve bilim alanindaki Gstlin basarisi, ayni zamanda kendi



yikiminin da kaynagi olma egilimi gostermistir.

Saniyorum ki, hakkin ve adaletin egemenligi diisiincesi, biitiin diinya
devletlerinin, devletlerarasi yasamin tek ve degismez ilkesi ve amaci olarak
kabul edilip benimsenmedikce; diinya barisini ve ekonomik-kalkinmayi
engelleyen "silahlanma yarigl" silahsizlanma bilincine ddnlismedikce; insanhik disi
her tiirlii baski ve eylemlere karsi biitiin devletlerce ortak ye etkin tavir
alinmadikga, diinya, daha uzun yillar korkung¢ sancilar icinde kivranacak, milletler
buyuk huzursuzluklarla dolu giinler yasayacaklardir.

Su anda en icten dilegim, yeni kusaklarin, insan hak ve &zgtrliiklerine saygil,
daha uygar, daha ileri, daha adil bir diinya yaratabilmenin sorumlulugunu ve bilincini
yuriklerinde hissederek, boyle bir diinyada yasama sansina sahip olmalaridir.

Ciinkii artik insanlar bugiin, uzay caginin maddi olanaklarindan daha
cok, sevgi dolu, adaletli ve barisci bir dilnyaya hasret ve ihtiyac duymaya
baslamiglardir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Her Adalet Yilinin baglamasi dolayisiyle yapilan bu anlamli toplantilarin baslica
amaci bir yandan toplumla Yargitay arasinda varolan given iligkisinin yasatiimasi; ote
yandan, adina adalet dagittigi Milletiyle bitlinleserek, gegmis Adalet Yili igerisindeki
calismalara iliskin bilgileri bir arada gozden gegirmek, bdylece yarginin sorunlarini ve
gelecege doniik adalet hizmet ve faaliyetlerinin daha mikemmel, daha kusursuz
islemesini sadlayacak onlemlerin ne olmasi lazim geldigini ortaya koymaktir. Clinki
inanlyorum ki, iyi sonuglara daima gercekleri dile getirmek ve gerekli 6nlemler
alinmakla varilabilir. Bir blyuk hukukcu, bir biylk Adalet Bakani rahmetli Mahmut
Esat Bozkurt'un 6zdeyisi ile, "gercekleri, bunlar aleyhimizde de olsa oldugu gibi ortaya
koymak bizim belli bagh kuvvetimizdir. Saklamak, korkmak yalniz zayifin huyudur".

Nitekim Atatlrk'te yasami boyu daima gercekleri dile getirmis ve bir toplumun
gercekleri dile getirmek ve tartismakla ylicelecegine olan inancini her firsatta
vurgulamistir. O'nun "gergekleri konugsmaktan gekinmeyiniz" demesi, kuskusuz Trk
Toplumu'nu duyarl ve medeni cesaretle glclenmis olarak goérmek istemis
olmasindandir.

Clinkli, Devlete ve Cumhuriyete sahip cikmak, sirasinda 6z elestiri yapmakla,
sorunlar acik yireklilikle dile getirmekle, daha iyi bir yonetim, daha adil bir hukuk
dizeni daha mutlu bir toplum icin careler ve ¢céziimler dnermekle mimkinddr.

Sorunlarin bilinmesine ragmen bunlar dile getirmekten kaginmak, ¢6ziim
yollarini énermemek ve zaman iginde devletin denge unsuru olan bir kurulusun
eridigini gore gore blylk bir suskunluk icine girmek, affedilecek bir davranis degildir.
Devlet hepimizindir ve onu ancak gergekleri konusarak ve yapilmasi gerekeni yaparak
yuceltebiliriz.

TURK HUKUK DEVRIM!
Aziz Cumhurbagkanim,

Her milletin yasaminda onu yonlendiren, toplumu temelinden etkileyen, ona
yeni ufuklar acan, etkisini sonsuza dek sirdlirecek olan nadide ve gurur verici olaylar
vardir. Yiice Atatiirk'iin onderliginde ve milletiyle biitiinleserek yiiriitiilen
KURTULUS SAVASI ile siyasal, sosyal ve egitsel alanda gergeklestirilen



DEVRIMLER, biiyiik Milletimiz ici" bu tiir deger tasiyan miistesna
olaylardan biridir.

Gergekten, Kurtulug Savasi'nin bitiminden bu yana Turkiye'de ¢ok énemli yapisal
degisiklikler oldu, her alanda gelismeler birbirini izledi. Ama hemen belirtmek gerekir
ki, biitiin bu ileriye doniik atiimlarin temel tasi HUKUK DEVRIMI'dir. Giinkii
hukuk, genelde bir diinya goriisiiniin, 6zelde bir lilkenin hem temeli, hem
de cergevesidir.

Atatirk ve Devrimleri incelendikte, O'nun en gli¢ kosullar altindaki mica-
delelerinde ve butln girisimlerinde daima hukuka sayglyr gérmemek mimkin
degildir. Atatiirk, gerek Kurtulus Savasi'ni ve gerekse Devrimleri, daima, olusturdugu
hukuksal kosullar altinda ve genel hukuk kurallarina uygun olarak gerceklestirmistir.
O, daima gugll bir hukuk dizenini savunmus, daima hak ve adaletten yana olmus ve
ozellikle yonetimin bu temele dayanmasi halinde yiicelige ve uygarlida erisecegini her
firsatta vurgulamis; gucli devletin.her yonden gicli bir hukuk diizeni temeline
dayanmasi halinde varolabilecegim yasami boyu savunmustur.

Ylce Ataturk'lin hukuka ve hukuk reformuna bu kadar bliylik énem vermesi
sebepsiz degildir. Ciinkii her devrim giiciinii ve kalicihgini giiglii bir hukuk
diizeninden alir. Bu nedenle Hukuk Devrimini, diger Devrimlerin bir sentezi,
ozellikle de glivencesi olarak dederlendirmek asla yanlis olmayacaktir. Kaldi ki
Atatiirk Devrimleri ile hukuk arasinda, belki de higbir-devrimde
gorilmeyen yakin ve organik bir bag vardir. Bu bag, devrimlerin
gelistirilmesi ve korunmasi bakimindan giiniimiizde de devam etmektedir.
Devrimlerin  uygulanisi genis Olclide hukuka dayanmistir. Atatiirk, Tirk
Toplumu'nu cagdas uygarlik diizeyine cikarmak, toplumu yenilestirmek ve
ileriye gotiirebilmek icin hukuku, dolayisiyle yasalari en uygun ve dogru bir
arac olarak gormiistiir. Atatiirk, Tirk Toplumunun uygar milletler arasinda layik
oldugu yeri alabilmesinin 6n sarti olarak hukukun dine ve yazgiya dayanan inang
diizeninin kurul ve kurumlarina degil, akla, cagdas bilim ve yasama dayandiriimasi
gerektigine inaniyor ve Devrimlerin en yiice hukuki kurumu olan GENC
TURKIYE CUMHURIYETI'NIN, modern devlet kavramiyla bagdasabilecek
LAIK YASALARA IHTiYACI OLDUGUNU BILiYORDU. Bunun icindir ki O, daima
hukuk kurallarini, dedisen yasam kosullarina ve ihtiyaclarina uyduran bir sistemin ge-
rekliligini vurgulamis ve her firsatta cagdas hukuka bagliigini ve dinamik bir hukuk
diizenine duydugu 6zlemi dile getirmistir.

Iftiharla ve siikranla belirtmeliyim ki, Tirk Yargitay'inin, Tiirk hakimi ile bilim
adamlari ve hukukgularinin, Hukuk Reformunun toplum tarafindan benimsenip
O0zimlenmesinde ve Ozellikle de yabanci memleketlerden alinan yasalar ulusal
biinyeye uydurmakta gosterdikleri Ustiin ve dikkate deder basari her tirli évglinin
Ustlindedir. Bu dederli insanlar, memleketimize 6zgli sorunlar, gdzlemlerinin
sonuglarini, gercek anlam ve niteliklerini bozmadan Atatiirk ilkelerinin ¢agdas ve
yapicl potasinda eriterek istenilen senteze ulasmis ve bu yolla Atatiirkcii gizgide
ve bilimsel anlamda ayn ve bagimsiz bir TURK HUKUKU meydana getirme
giigliiliigiinii gostermislerdir.

Mukayeseli hukukla udrasanlarin dahi takdirini kazanan bu sonug, Tirk
hukukgularinin Gstlin nitelik ve yeteneklerinde aranmalidir.

Sayin Cumhurbaskanim,



Takdir buyurursunuz ki hukuk, toplum hareketlerini yakindan izlemek,
toplumdaki hizli gelisme ve yenilesmelere cevap vermek ve dolayisiyle kendini, stirekli
bir gelisim icinde olan sosyal ve ekonomik yaplya uydurmak zorundadir. Bugin
gercekten, Atatiirk Devrimleri'nin ve ¢addas Tirk Hukukunun yardimiyle, istekleri ve
Ozlemleri uygar toplumlara denk yeni bir Tirk Toplumu olusmustur. Tirk toplumu
sosyal yonden hizlanmis, ekonomik yonden ise degismistir. Artik her Tiirk
insani onurlu bir yasam tarzi ile sosyal adalet istemektedir. Bu istek,
Atatiirk'iin gerceklestirmeyi arzuladigi, cagdas olma isteminin bir
sonucudur.

Ancak, gegmis uzun ddénemde hukuk dizeni ile kalkinma slreci arasinda ne
yazik ki bitlinlesme saglanamamistir. Meseld; uzun yillar 6nce degistirilmesi gereken
faizle ilgili bir iki madde hikmiini ancak yarnm ylizyll sonra degistirebilen, 1800'li
yillarda cikariimis olup cadin gerisinde kalan yasa ve tlizlikleri yirirlikte tutan,
zamanin akisi ve cadin degisiminin sebep oldugu asindirmalara karsi, bunlari
giderecek gergekci dizenlemeleri zamaninda yapamayan ve Ozellikle de adalet
hizmeti aksayan bir hukuk diizeninin, toplumun yapisina ve dinamidine ayak
uydurdugu sdylenemez. Buglin yasanilan sikintilar, c¢ekilen sancilar, yeni sosyal
yapinin ve ekonomik gelismenin geredi olan hukuk ve ahlak diizenini
sekillenmesindeki gecikmedir.

Iste soruna bu acidan bakilinca, ortaya cikan yeni ihtiyaclar ve bekleyisler,
hukukta caddaslasma stiirecinin devami icin yeni atiimlari ve dolayisiyle yasalarin
ulusal yasantimiza gére yeniden ve hizla bicimlendiriimesini gerekli kilmaktadir ki,
hergiin tanik oldugumuz yeni bir diizenlemeye gidis, bizlere, hukuk diizeninde yeni ve
kokll bir degisim ve olusumun basladigin mijdelemektedir. 12 Eyliil'den bu yana
yurdumuz bu mutlu olayl yasamak tadir.

Ozellikle, 8 Temmuz 1985 giiniinden geriye dogru birbucuk yilda idari adli,
sosyal ve ekonomik yapi ile ilgili olarak yetmislicli kanun hiikminde kararname olmak
Uzere toplam 2119 kararname ile 253 adet yasanin yirirliige girmesi son derece
sevindirici bir olaydir.

YARGISAL FAALIYET VE HAKIMLIK MESLEGI

Ancak, hemen belirtmeliyim ki, hi¢ bir hukuk dizeni, tim hukuk sorunlarini
c6zlinmeyebildigi iddiasinda bulunamaz. Yasa koyucunun hig diisinmemis oldugu
yeni bazi durumlar da ortaya cikabilir. Hatta bazi hallerde yasa koyucu bilerek ve
isteyerek, bilingli bir bicimde eserini kendi blinyesinde eksik birakabilir. Bu olgu, yazili
hukukun, dogmus veya dodacak, yaratimis ya da ileride yaratilacak her tirld
hukuksal iliskiyi diizenleyebilecek milkemmellikte olamiyacag: diistince ve gerceginin
bir sonucudur. Kaldi ki insan yapisi olan herseyde oldugu gibi, insan yapisi olan
yasalarin biinyesinde de cesitli hata ve eksiklikler bulunabilir; bu da dogaldir. Su
halde, ydrurlikteki hukuk ne kadar karmasik, ne kadar eskimis veya toplumsal
yasama ne kadar az uygun ise; bir bagska anlatimla toplum, hukuksal gerceveyi ne
kadar cabuk asiyorsa, yargisal faaliyete, yani iyi bir uygulamaya duyulacak ihtiyac o
kadar fazla olacaktir.

Clnki, gercek adaleti, dolayisiyle bir milletin kaderini hukuk normlarinin degil,
insanlarin dagittigi ve belirledigi asla unutulmamalidir. Bu insanlarin basinda hakimler
gelmektedir. Bu bakimdan hukukun ilerlemesinde, 0&zellikle hukuk devleti
uygulamasinda mahkeme kararlarinin yapici rolleri blyUktir. Toplumlarin adaletli bir



diizene ulasmasl.ylrirllikteki hukukun arzulanan dilizeyde gelismesinin yani sira,
hakimlerin kararlarindaki isabete baglidir. En milkemmel bir yasa, kéti bir uygulayici
ylizlinden, blyiik yikintilara neden olur. Adalet yoluyla, hakim eliyle yapilan haksizlik
ise, diger kamu gorevlilerinin isledigi haksizliklardan daha korkung ve actigi yara daha
da derindir.

Bu itibarla yargisal faaliyetin, diger kamu gorevleri arasinda seckin bir yeri
vardir. Clink{i yasalar, olaylar gibi dinamik degildir. Yasam, en gliclli yasa koyucudan
daha yaraticidir. Yasalarin toplumsal ve ekonomik olusumu yakalamasi hicbir zaman
mimkiin olmadigina gore, aradaki mesafeyi kapatacak ve yasalara esneklik ve canlilik
verecek olan, onlari uygulama durumundaki hakim ve uygulama sonucu meydana
gelen igtihatlardir. Bunun igindir ki, yasalarda mevcut genel ve soyut nitelikteki
kurallarin, toplum ihtiyaclarina ve yasamin tirli evrim ve olusumlarinin gereklerine
uydurulabilmesi, bu yiice gorevi yikimlenen hakimlere, kural yaratmaya varan
genis bir yetki taninmasini zorunlu kilmistir ki, hakimi, diger kamu gorev-
lilerinden ayiran en 6nemli 6zellikte budur.

HAKIMDE BULUNMASI GEREKEN NiTELIKLER
Aziz Cumhurbagkanim,

Cok yalin hatlariyle belitmeye calistigim yargisal faaliyet, yani adalet dagitma
gorevi, son derece gii¢ bir zihinsel calismayi gerekli kiimaktadir. Hakim de insandir ve
yasadigi toplumun bir ferdidir. Ne var ki O, dogruyu yanhstan gercedi gercek
olmayandan ayirmasi gereken bir kisidir. Hakim, bitin toplumsal niteliklerinin
Ustiinde ulu bir suurdur. O, kendisini ve gevresini tanima yetenedi bulunan, kendi
egoizmini, kendi eksigini yok eden, devletine bagll ve onun gliciine inanmis bulunan
bir fedakarlik ve fazilet simgesidir.

Adalet hizmeti, buna kendini adayanlardan bagimsizlik, ©6zgir dulslince,
tarafsizlik, yenilie ve dodgruluga acik bir zeka ister. Hukuku gercek kilmak,
adaleti gerceklestirmek icin yilmadan, usanmadan caba godsterecek bilgili,
ahlakh yasalara ve vicdanina bagh erdemli hakimler, sadece milletin degil,
devletin de gilivencesidir.

Hakim, yasalarin ruhu ile Unsiyet peyda etmek zorundadir. Bu da bir kdiltir, bir
hukuki terbiye sorunudur. Hukuk ilmi ve ahlak hukukgunun olgunlasmasinin temelidir.
Bir hakimin mesleginin uzmani olmasi, adaletin gerceklesmesinin sartlarindandir. Akil
ve mantik yeterli rehber degildir. Uzmanlhk derecesinde ilim ve bilgiye
dayanmayan hiikiimlerde adaletin varhgi kuskuludur.

Benzetme yapmak gerekirse hakim de tip adamlar gibi zor ve uzun bir siirede
mesleki olgunluda kavusabilmektedir. Onun icin yaratiimasi son derece zahmetli olan
bu degerlerin yetistirilmesi, korunmasi, elde tutulmasi icin Devletimizin de hicbir
fedakarliktan cekinmemesi gerekir. Ozellikle hakimini arzulanan diizeyde
yetistiremeyen, ona adaleti gerceklestirmesini saglayacak olanaklar
yaratmayan, gerekli calisma ortamini hazirlamayan ve oniindeki engelleri
kaldirmayan devletin, adalet hizmetlerinden sikayete asla hakki yoktur.

Takdir edilecegi gibi, her kurulusun amacina uygun olarak islemesi, basarili
olmasi, o kurulusa ruh ve anlam veren insan unsurunun kusursuz olusuna baghdir.
Nitelik ve nicelik ydninden arzulanan dizeyde bir kadronun olusturulmamis
bulunmasi  halinde, o kurulusun amacini gergeklestirmesi duslnilemez ve



beklenemez. Gorullyor ki, yasalar da, kurumlan da isleten insan unsuru her sorunun
kaynaginda ortaya cikmaktadir. Coziim icin de yine bu kaynaga inmekten ve en
blylik yatirrmi bu kaynagin gelismesi, yilicelmesi dogrultusunda yapmaktan baska,
cikar bir yol yoktur. Cunkd, Bat'nin akilc ve arastirici anlayisi ve teknolojik
gelismesiyle yetistirilecek, ulusal birlik ve beraberlik ruhu ve bilinciyle donatilacak
gugli ve glvenilir Turk insani ve dolayisiyle Tirk hakimi, bliylik Devletimizin
gelecegini ve glivencesini teskil edecektir. .

Sayin Cumhurbaskanim,

Blylk bir Gzlntl ile belirtmek istiyorum ki bugiin, Tirk hakiminin, yerine
getirdigi hizmetin yiiceligi ve 6nemi ile kosut bir egitimden gectigi ya da gegirildigi
asla soylenemez. Bu bakimdan (Hakim ve Savcl Adaylari EGitim Merkezi Kurulus ve
Gorevleri) Hakkindaki 3221 sayilh Yasayr bu konuda ¢ok olumlu bir atihm olarak
degerlendiriyor ve egitim merkezinin bir an ©nce faaliyete geg¢mesini, hakimlik
mesledinin gelecedi bakimindan son derece yararl goriiyoruz.

HAKIMLIK MESLEGININ BUGUNKU DURUMU

Yeri gelmisken burada ¢ok O6nemli gordigiim bir konuya Ozellikle deginmek,
yetkili ve sorumlu kisilerin dikkatlerini bu konuya c¢ekmek istiyorum. Bu sorun ilk
olarak 1945 - 1946 Adalet Yili agis konusmasinda dile getirilmis ve o glinden bu giine
daima tekrarlanmig, hatta hakim kadrolarinda giderek gogalan bosalmalardan duyulan
kaygi her firsatta vurgulanmistir. Ne yazik ki bugiine kadar ne hakimlik meslegine
kaynak sadlayacak ve ne de meslede yonelmeyi 6zendirecek bir sistem kurulamamis,
bdylece mesleklerin en onurlulan arasinda yer alan hakimlik, yillar boyu siiregelen
teshis hatasi ve ihmaller ylziinden itibarini kaybetme tehlikesi icine dismastir. Bu-
gin hakim kadrolarinda tehlike boyutlarina varan bosalmalar, adalet hizmetinin
gelecegi yoniinden bizleri ciddi endiseye sevketmistir.

Adalet Yili acis konusmama esas olmak Uzere Adalet Bakanligi'ndan aldigim
resmi verilere gore, teskilattaki hakim kadrosu 4278, Cumhuriyet savcl kadrosu da
2603 olmak Uizere 6881'dir.

1984 yilinda Askeri Yargitay ile Sikiydnetim Mahkemelerinde gorev yapan hakim
ve Cumbhuriyet savcilari haric miinhal hakim adadi 899 ve miinhal Cumhuriyet savcisi
adedi 642 olmak Uzere toplam olarak 1441 iken; bu, rakam 1985 yilinda (yine ayni
mahkemelerde calisan hadkim ve Cumhuriyet savcilari hari¢) 540 artarak 1981
rakkamma ulagmistir.

241 ve 243 sayill Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin hakim maaslarinda énemli
sayllacak oranda artis saglamasina ragmen, ¢oziilmenin giderek artmasi ve hakim
adayr kadrolarindan 463 adedinin hald minhal bulunmasi son derece
distindlrtctdir. Bu carpici tablo, ileriki yillarda miinhallerin giderek artip daha biyiik
boyutlara ulasacagini gostermektedir.

Gecen Adalet Yili acis konusmamda da Ozellikle degindigim vechile, hakimlik
mesledine karsi gozlemlenen bu isteksizlik, mesledin artik hic bir cekici yoninin
kalmayisindan kaynaklanmaktadir. Meslegin az yukarida arzetmeye calistigim &zelligi
ve herseyden once diger kamu gorevlilerinden farkli olan yapisi gozoniine alinip
maddi ve moral olanaklar yéniinden son derece gekici ve 6zlenir hale sokulmadikca
ve 1970'li yillara kadar uygulanip fevkalade sonug alinan leyli ve yar leylilik ya da bu
sisteme kosut karsilikli veya karsiliksiz burs ve zorunlu hizmet, ayr yurt olanaklari



yaratilmak suretiyle hukuk fakiiltelerinin daha ilk siniflarindan kaynak saglanmadikca,
ylrdrliikteki sart ve olanaklarla ve etkinligini kisa bir siire icinde kaybedecek 6nlem-
lerle hukukgularin bu meslege yonelmelerini ve meslekte olanlarin da
ayrilmiyacaklarini ummak, gerceklesmesi olanadi bulunmayan bir beklentiden oteye
gegemeyecektir.

ADALET HiZMETININ GUNUMUZDEKI DURUMU
Sayin Cumhurbaskanim,

Bugiin yarginin calismasi son derece adir ve olumsuz kosullar altinda
yurutilmekte ve dolayisiyle adalet gecikmektedir. Geciken adaletten ve pahali
adaletten dogan yakinmalar giderek artmaktadir. Geciken adaletten, hakl
olarak sadece toplum degil, icinde bulundugu tiim olanaksizliklara ragmen,
cok kez gecesini giindiiziine katarak saghg:i pahasina adaleti
gerceklestirmeye calisan degerli ve onurlu hakimlerimiz de yakinmakta ve
biiyiik iiziintii duymaktadirlar.

Gerek yurirlikteki hukukun yetersizligi ve karmasiklidi, gerek kadrolarda tehlike
boyutuna varan bosluklar ve olumsuz calisma kosullar, gerekse niifus artisi, sagliksiz
kentlesme, teknolojik gelismeler ve sosyal ihtiyaclar nedeniyle codalan davalar
ylizinden bugiin yargi teskilati, tasimakta giclik cektigi bir yikiin altinda ezilmekte,
bunun dogal sonucu olarak adalet hizli calisamamaktadir.

Oysa, diirust, etkin, siir'atli ve ucuz bir yargillama sistemi icinde
adaletin dagitilmasi faaliyeti, Devletin 6z varliginin da giivencesidir.
Vatandasa hak arama Ozgiirliigiinii kullanmasi konusunda gosterilecek
kolaylik ve ozellikle hakimlerin siir'atle verecekleri kararlardaki dogruluk,
adalet cihazina giiveni ve inanc artinir; bu duygunun yasatilmasi ve
yayginlasmasi suretiyle de Ozlemi cekilen hukuka uygun devlet yasami
saglanir. Adalet ve hukuk anlayisini gelistirebilen bir toplum, kendi icinde
eksiklikleri azaltmak, erdemleri c¢ogaltmak vyolundaki toplumdur.
Toplumdaki ilkelliklerin de, yiiceliklerin de izini, adalet ve hukuk
anlayislarinda gormek miimkiindiir, insan iliskilerindeki c¢agdashgin,
baskalarinin hakkina sayginin, insanlara haksizlik yapmaktan sakinma
O0zeninin bir yansimasidir adalet. Adalet duygusuyla bilinglenmis, yasalara ve
hukuka saygili bir toplum, ancak glgli bir hukuk dizeninin var oldudu, adalet
hizmetlerinin aksaksiz yiridigu bir ortamda yeserir. Unutulmamalidir ki, bir Glkede
gercek ekonomik kalkinma, ancak adalet islerinin aksamadan yiritilmesine baglidir.
Adalet islerinin aksak gittigi bir Glkede, siirekli bir ekonomik refah goriilmemistir ve
gorulemez. Adaletin yavas islemesi, hi¢ kuskusuz toplumun hizini keser sosyo-
ekonomik kalkinmasini yavaslatir, hukukun gelismesini onler ve en o6nemlisi de
yargisal yollarin disinda soruna ¢dzim aramak isteyenlerin cesaretini ve girisimini arti-
rir. Oysa, toplum halinde yasayan bireylerin haklarini bizzat aramalarinin doguracadi
yikicl karmasayi, anarsiyi onlemek icin hukuk devletinin elindeki tek silah, badimsiz,
tarafsiz, etkin ve haklar dengesini gozeten yargi gictdir ve onun dadittigi adalettir.
Bir memlekette adalet kudretini ve onurunu kaybederse derhal toplum, adi
ne olursa olsun o diizene karsi umudunu yitirir, sosyal bag kopar. Ciinkii,
adaleti bulamamis bir insan kotiimserdir, yaradilisi geregi isyancidir.
Adalete olan inancini yitirdigi icin toplumla ve devletle olan baglan
gevsemis ya da kopmustur; gelecegini karanhk gormektedir, insanlk ve



vatandaslik onuru yaralanmis bdyle insanlardan olusan bir toplum elbette gli¢suzdiir,
birlik ve beraberlikten uzaktir. Esitlik prensibinin sarsildigi, vicdanlarin adalet
fikrine kapandigi bir lilkede kardeslik duygularinin gelismesi de
beklenemez.

Bu gercegi bildigimiz icin bizler, yarginin hakli ya da haksiz bir elestiriye
ugramamasli, toplumsal yapinin, devlet bitiinliginin, ic bansin, ulusal birlik ve
beraberligin en 6nemli amili yargi gliciine ve mahkeme kararlarina olan given ve
sayglya en kiiclik bir golge dismemesi icin, yarginin butiin sorunlarinin bir bitin
olarak ele alinip, hizmetin amaci dogrultusunda ve en (st diizeyde ¢oziime
ulastinimasini bekliyor, bdylece yarginin yeni ve ideal bir yapiya kavusturulmasinda
blyuk yarar gortiyoruz.

YARGI BAGIMSIZLIGI VE HAKIM GUVENCESI
Sayin Cumhurbaskanim,

Tarih boyunca, 0Ozglrliklerin glvencesinin ne oldugu arastirildigi takdirde,
bunun adalete Ust dizeyde glivence saglamakla mimkin oldugu gorilir. Tarihte
Tiurk Devletleri, adaletin bagimsiziigi ve yargi organlarinin giivenligi ve sayginligi
oraninda giiclii olmuslardir, Istanbul Fatihi Sultan Mehmet, giiclii bir adalet teskilati
sayesinde biiyik Osmanli Imparatorlugu'nu kurabilmis; biyiik hiikiimdar Kanuni
Sultan Siileyman da adaletin soziiniin padisah otoritesinden iistiin oldugu
gercedini benimsedigi icin dinyanin en &adil ve dolayisiyle en gicli devletini
yaratabilmis!!. Ne var ki o bilylk imparatorlukta adaletin bagimsizi§ zedelendikce,
adaletine giiven sarsildikga, imparatorlugunun gtici ve diinyadaki etkiligi de sarsiimis
ve zaafa ugramistir.

Anayasamizin 9, 138 ve 139. maddelerinde kaynadini bulan yargi bagimsizhgi
ve hakim giivencesi, sadece yargiya ve hakime taninan bir imtiyaz degildir. Aksine
toplumun bitiin kesiminin, demokratik diizenin ve giderek devletin bir
giivencesidir. Amerika Cumhurbaskani Jefferson'un bir dostuna yazdigi tnlii mektup
bitlin bilimsel yapitlarda yer alir. Jefferson bu mektubunda sdyle diyordu: "
Yasalarin, faziletli ve bagimsiz hakimler eliyle uygulanmasi, bizi
Anayasanin vermedigi yetkileri kullanma tehlikesine ve hatasina karsi
koruyacaktir...". Bu bakimdan yargi bagimsizlidi ilkesi sdzciik olarak Anayasada ve
yasalarda degil, bir kavram olarak disiincelerde ve uygulamalarda egemen olmalidir.
Clnkt, yarg: gorevinin ve yargisal denetimin etkin bicimde isleyebilmesi ve
gerekli olan hukuki giivenligi saglayabilmesi, bagimsiz ve giivenceli
mahkemelerin varhgi ile miimkiindiir.

Bugiin mevcut diizenlemeye gore, yargi bagimsizigi ve hakim giivencesinin
gergek anlamda var oldugunu sdylemek cok guictiir. Bu itibarla gecen Adalet Yil
konusmamda da belirttigim gibi, bitiin dile§im, Cumhurbaskaninin baskanligini
yapacagl ve O'nun bulunmamas! halinde Adalet Bakani tarafindan temsil edilecek
bagimsiz bir Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun bitiin kosullar ile gerceklesmesi
olacaktir.

UST MAHKEMELER NEDEN KURULMALIDIR.,

Yeri gelmisken kisaca temas etmek istedigim bir onemli konu da (st
mahkemelerin kurulusu ile ilgilidir.

Ulkemizde istinaf derecesinin yani ist mahkemelerin bulunmamasi nedeniyle



Yargitay'in suirekli bicimde bir derece mahkemesi gibi calistigi, oysa gorevinin hukuk
yaratmak ve yurt diizeyinde ictihat birligi saglamak oldugu, hemen biitiin
bilim adamlarinin ve hukukgularin ortak gortstddr.

Gergekten, hukuk ve ictihat birliginin saglanmasi, hukukun dodru ve esit
uygulanmasi, bizim temyiz sistemi acisindan da esas amactir. Clinkd, Yargitay hukuk
sorunlarini  ¢dzumler; olgu sorunlari onun vyetkisi disindadir. Bu ' genel ilke
nedeniyledir ki, mahkeme kararlarinin ytiksek bir mahkeme tarafindan denetlenmesi
sorunu, bugiin artik her Glkede bir Yargitay'in varligi ile ¢6ziimlenmis bulunmaktadir.
Ne var ki, mahkeme kararlarina saygli ve glven duyulmasl yargl organlarina
basvurmus kisilerin slibjektif, salt duygu-~ sal, keyfi kararlarla karsi karsiya
kalmamalari icin, sadece Yargitay'in varligi artik yeterli degildir. Temyiz asamasindan
once, davanin hem maddi ve hem de hukuki agidan dogru olup olmadigini irdeleyen
bir yasa yolu agamasina daha gerek vardir. Clink adli yanilgi, yalniz hukuk,? tanida
ve uygulamada degil, maddi olgularin tespitinde de ortaya cikabilecektir. Ustelik
maddi olgulardaki yanilgi, hukuki yanilgiya neden olacadi icin daha da tehlikeli bir
durum yaratacaktir. O halde, verilen hikmi, hukuk ve kurallar acgisindan inceleme
oncesinde ve isin basinda bu tehlikeyi ®nlemek zorunlugu vardir. Iste iist
mahkemeleri yaratan gercek neden budur.

GlinlimUzde ust mahkemeler, zengin yargilama semasi icinde adalet érgutiinin
(yasayolu asamasinda) vazgecilmez bir 6desi olmuslardir. Amagc, yasayolu evresini
zenginlestirerek, uyusmazlik konusu olay! bitlinliyle ve toplu yargi ilkesine dayali,
daha tecriibeli hakimlerden olusan, yerel etkilerden uzak ve daha yiksek diizeyde
bulunan ikinci bir yargi organinin siizgecinden gegirerek ve bu yolla adli yanilgilari
azaltarak, hem ilgililer ve hem de cagdas toplumun ve devletin temeli olan adalet icin
giiveng ve inan¢ saglamaktr. Bu bakimdan Ulkemizin iki kath adalet
dagitimindan, siir'at kaygisiyla ya da personel eksikligi ve biitce
miilahazasiyla yillarca yoksun birakilmasi, gerisinde uzun bir tarih birikimi
saklayan bu sistemi yaralamakla kalmamis, ozellikle Yargitay'i da 6z amaci
dogrultusunda islemez duruma sokmustur. Goriiliiyor ki, iist mahkemeleri
kurmaktan amag, giivenceli bir adalet saglamaktir; yoksa Yargitay'in isini
azaltmak degildir. Bu mahkemeleri kurma ve isletme kosullan iyi yerine
getirilirse, Yargitay'in isi de dogal olarak kendiliginden azalacaktir, iste
Yargitay bu nedenlerle, giivenceli bir adalet icin list mahkemelerin
gerekliligine inanmaktadir. Yeterince kurulmasi gereken bu mahkemeleri iyi
isletecek kosullari yaratmak ise, yarginin degil, kuskusuz yiriitme organinin gorevidir.
Ulkemiz, 1920'lerin cok uzagindadir ve laik 6gretimden gecmis yeter sayida
hukukcuya sahiptir. Ozendirici kosullar yaratilirsa st mahkemelerin isletiimesinde
guclik gekilmeyecektir.

Bu itibarla biz, bu hayirli girisimi Tirk Yargl Sisteminde olaganisti bir asama
olarak dederlendirmekten de 6te, yarginin bu giine kadar ¢oziileme-, yen bir cok
sorunlarina da kokli bir ¢oziim getirecek énemli bir firsat, bir silkinis olarak goériyor
ve yurekten destekliyoruz.

241 VE 243 SAYILI KANUN HUKMUNDEKI KARARNAMELER
Sayin Cumhurbaskanim,

241 ve 243 saylli Kanun Hukmindeki Kararnamelerin personel hukukumuza
onemli degisiklikler ve ilkeler getirdigi, dolayisiyle memurlarla diger kamu gorevlileri



meyaninda hakimlere de bazi olanaklar sagladidi inkar edilemez. Ne var ki yapilan her
kokli atihmda oldugu gibi, bu yeni ve gercekten 6vgliye deder degisikliklerde de
temelde vyapilan teshis ve degerlendirme hatalar yiziinden kaynaklanan bazi
sorunlarin ve rahatsitiklarini bulundugu da bir gergektir. Anilan Kararnameler bir
yandan yiksek yargi organlar arasinda otedenberi var olan esitligi bozmakla
kalmamig, en 6nemli olarak da yargl organlarinin bizzat kendi Uyeleri arasindaki
dengeyi ve esitligi de zedelemistir.

Oysa, Anayasamizin Baslangi¢c boliminde de aclkga vurgulandidi gibi,
YASAMA, YURUTME ve YARGI siralamasinin ve dolayisiyle kuvvetler ayirminin
iistiiliik siralamasi anlamina gelmedigi tartismasizdir. Bunun gibi, Anayasamizin
Uciincti Kisminin Uglincli Bélimiinde YARGI basligi altinda yer alan 146 ve onu
izleyen maddelerindeki harflerle gdsterilen siralama dahi, ayni dlslince istemi
karsisinda Ustlnliik siralamasi anlaminda kabul edilemez.

Yuksek mahkemeler (yeleri arasinda gerek protokol ve gerekse stati
bakimindan ayirim yapmak ve &zellikle ayni mahkeme Uyelerini bir derecelendirmeye
tabi tutmak herseyden Once Anayasada deyimini bulan yargida denklik ve esitlik
ilkesini zedeler ve yargi fonksiyonuna ters diser.

Yiksek yargi organlarinin biydk bir boliminid ve onun Uyelerini derin bir
Uzlintliye ve huzursuzluga sevkeden bu uygulamanin bir an 6nce diizeltiimesi en icten
dilegimdir ve hikiimetimizin destegi ile Yiice Meclis'in bunu diizeltecedine olan
inancim tamdir.

Sayin Cumhurbaskanim,
Izninizle simdi de geng Hakim ve Savc arkadaglarima hitap etmek istiyorum.
Geng Hakimler,

12 Eylil'den o6nce yasanilan donem Cumhuriyet tarihinin hic bir zaman
unutulmamasi gereken safhasidir. Birlik, beraberlik ve huzur iginde bulundugumuz bu
gun dahi, Tidrkiye'nin 12 Eyllil 6ncesi durumunu 6zleyen, Devletin zayif ve etkisiz,
ozellikle kusku icinde olmasini, ulusal, manevi ve sosyal degerlerinin zaafa ve her
alanda c¢okiintliye ugramasini ve bdylece ulusal birlik ve bitinliginin ortadan
kalkmasini isteyen yasa disi ic ve dis mihraklarin bulundugu gercegini asla
unutmayiniz. Tirk Devleti'nin varligi, vatanin ve milletin bitlnligl bizim icin her
dislincenin Ustlindedir. Bu Ustlin degerleri yeri geldikce sizler kararlarinizla koruyacak
ve bu yolla savunacaksiniz.

Sizler, modern bir hukuk devleti olan Tiirkiye'mizde hukukun iistiin-
liigiinii, hak ve adaleti egemen kilma yolunda gerekeni yapacak, bu yiice
amacg dogrultusunda engel tanimayacaksiniz, insan haklari, Atatiirkcii
diisiince ve inang sizin rehberinizdir. Bir biiylik baskanimizin da en veciz
sekilde dile getirdigi gibi"... Milli devletin kurulus giiniinden beri isgal
ettiginiz kiirsiilerde biitiin omiirlerini ypratan ve harcayan
meslekdaslarinizin faaliyet mazileri, bize, sizlere giivenebilecegimiz
imanini tasimakta haklh oldugumuzu godsteriyor..." Evet, biz de sizlere
glveniyor ve inaniyoruz. Atatirk ilke ve Devrimlerinin sadik bekgileri olan sizlerin, hak
ve adaletin gerceklesmesi yolunda goésterecegi Ustiin basar, devletimize glic, bliylik
milletimize ise mutluluk, gliven ve huzur kazandiracaktir.

Sayin Cumhurbagkanim,



Konusmamin sonuna gelmis bulunuyorum. Yuksek misamahaniza guvenerek,
sizlere Turk hukuk dizeninin hangi noktadan hareketle buglin hangi asamada
bulundugunu, yilice Atatlrk'in nasil dinamik bir hukuk diizeninin 6zlemi iginde
oldugunu tespit bakimindan kisaca Hukuk Devrimi ve dolayisiyle bu Devrimin
amacladiji cagdas devlet kavramini, yargi gorevinin 0Ozelligi ile yillardir ¢6ziim
bekleyen bir kisim sorunlarini ve bazi sikintilarini ¢gok genel ve yalin hatlaryla
arzetmeye calistim.

Ancak ozellikle inanmanizi istiyorum ki, ortaya cikan olumsuz tabloya
ragmen yargi teskilati en miitevazi biriminden en yiice katma kadar her
zaman oldugu gibi bundan bdyle de hukuka baglilhgi, kendine 6zgii agirhg:
ve tarafsizligi ile biiyiik milletinin ve devletinin yaninda olacaktir.

Yeri gelmisken buradan, yarginin sorunlarina gercekten sahip gikan ve bize
manevi destek olan sayin Cumhurbaskanima ve sorunlarimizin ciddiyet kazanan
boyutlarina uygun bir anlayis ve kararlilik icinde gerekli olanaklari esirgemeyecedini
vaadeden sayin Basbakanimiza ve sorunlarimiza Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
ilk dilimini olusturan 1985 Yili icra Programiyla ¢6zim getirme yolundaki
girisimlerinden o6tliri hdkimetimize slikran duygularimi sunmay! zevkli bir gorev
saylyorum.

Ozellikle de Adalet Bakanligi'nin 12 Eyliil'den bu yana yarginin lojman ve bina
sorunlarinin halli icin gosterdigi yogun cabayi ve son zamanlarda sosyal tesisler ve
Ankara'da bir hakim evi sadlanmasi dogrultusunda giristigi hayirli tesebbiisii yargi
mensuplari olarak yurekten alkigliyoruz.

Sdzlerime son verirken beni sabirla dinlemek lGtfunda bulunan Sayin
Cumhurbaskanima ve izinleriyle seckin konuklarimiza sikranlarimi ve tesekkirlerimi
arzediyor, vefakar mesai arkadaslarimi ve yorulmak bilmeyen gayretleriyle her an
Tilrk Milleti'nin ve hakkin hizmetinde bulunan dederli hakim ve Cumhuriyet savcilarini
ve fedakar adalet mensuplarini en icten sevgilerle selamliyor, yeni Adalet Yilinin aziz
milletimize mutluluk getirmesini diliyorum.



