'NIHAT RENDA, (10.7.1981-16.9.1984) ; (17.9.1984-1.11.1986)

1921 yilinda Yanya'da dodmustur. Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesini 1942
senesinde bitirdikten sonra, 1946 yilinin Nisan ayinda Igdir Hakim Yardimcisi olarak
meslege baslayan Renda, daha sonra sirasiyla, Lileburgaz Ceza Hakimligi ile Yiiksek
Hékimler Kurulu Raportorligi yapmistir.

21 Aralik 1964 giind Yargitay Uyelidine secilen Nihat Renda, Yargitay Dordincii
Hukuk Dairesi Uyeligi ile ayni Dairenin Baskanligr gorevierinde de bulunmustur.

"Borclar Hukuku" ve "Orman Kanunu" adli yayimlanmis ortaklasa kitaplar ile
meslek dergilerinde giincel konulu makaleleri yayimlanan Nihat Renda, Dorddncd
Hukuk Dairesi Baskani iken, Yargitay Blyik Genel Kurulu tarafindan 10.7.1981
tarihinde Yargitay Birinci Baskanvekilligine, bu gdrevim strdiriirken de 17.9.1984
glind Yargitay Birinci Baskanligina secilmis, bu gorevinden de 1.1.1986 tarihinde
yasal yas sinin nedeniyle emekliye ayrilmistir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI'NIN SAYIN BASKANI,
SAYIN BASBAKAN,

YUKSEK YARGI ORGANLARININ SAYIN BASKANLARI,
SAYIN BAKANLAR,

SAYIN KONUKLAR VE DEGERLI MESLEKTASLARIM.

1943 yilindan itibaren kokll ve glzel bir gelenek olarak 1973 yilindan beri de
Yargitay Yasasl geredi siirdirilen bu anlaml toplantilardan birini daha aciyorum.

Bu mutlu glnimize yiksek huzurlariyla onur veren mimtaz konuklarimizi
Yargitay adina saygi ile selamliyor, 1984 - 1985 Adalet Yili'nin Biylik Tirk Milleti'ne
hayirli ve ugurlu olmasini yiirekten diliyorum.

Gegen adalet yili icinde yine bircok dederli meslektasimizi vyitirdik, acimiz
sonsuzdur. Hakkin rahmetine ulasan bu seckin Hakim ve Cumhuriyet Savcilarina,
kutsal savunma gorevini basar ile sirdirmis olan avukatlara, diger adalet
gorevlilerine ve ayrica adalete uzaktan yakindan hizmet etmis olanlara Tanri'dan
rahmet diler, ebedi siikran duygulari ile aziz anilari 6niinde saygi ile egilirim.

Ote yandan, yas sinin hiikiimleri bu yil da bizi bir kisim meslekdaslarimizin
calisma ve yardimindan yoksun biraktl. Gerek yas siniri nedeniyle, gerekse kendi
istekleriyle emekli olan bu erdemli hakimler, yasamlarinin en verimli yillarini adalet
hizmetine adamak ve arkalarindan 6vgu ile bahsedilecek basari dolu anilar birakmak
mutluluguna eristiler. Gorevlerinin dnemini ve yiceligini bir an olsun hatirdan
cikarmayan, hak ve adalet yolunda ylmadan udras veren bu blylk hakimlere,
unutulmaz hizmetlerinden dolayr en kalbi tesekkirlerimi ve takdir duygularimi
sunuyor, bundan sonraki yasamlarinda da sadlkli ve mutlu olmalari dilegi ile
kendilerini sahsim ve yiice Yargitay adina saygi ile selamliyorum.

'10.7.1981 -16.9.1984 tarihleri arasinda Yargitay Birinci Bagkanvekilligi goérevinde bulunan Nihat

RENDA,; Yargitay Birinci Bagkani M. Dervis TURHAN'In 3.8.1984 ginl yasal yas siniri nedeniyle
emekliye ayrilmasi Uzerine, bu konugsmay! Birinci Bagkanvekili olarak yapmigtir.



Bu arada, Yargitay Uyeligine secilmek suretiyle aramiza katilan ve bize giic
veren 16 dederli arkadasima da engin basarilar diliyorum.

Sayin Konuklar,

Gecen Adalet Yil'nin acgihisindan bu yana aziz Milletimiz igin gok mutlu olaylar
cereyan etti. Bu mutlu olaylarin en énemlisi, en nadide ve gurur verici olani hig
kuskusuz, demokratik parlamenter diizene gegis konusunda atilan adimdir. 6 Kasim
ve 25 Mart segimleriyle, cagdas bir demokrasi dodrultusunda bir uygar slrecin
yeniden baslatilmis olmasini ve tekrar ¢ok partili siyasal yagsama girilmis bulunmasini
biiyiik bir sevincle karsiliyoruz. Ozgirliiklerini miidrik, Devlet isleriyle yakindan ilgili,
tasidigi iradenin, ulusal iradenin gerceklesmesine etkili bulundugunun bilincine sahip
Tark Milleti icin baska bir yol, baska bir secenek esasen s6z konusu olamazdi. Bu
mutlu olayl, 12 Eylil Harekat'm amacina ulastirmak suretiyle gergeklestiren
kahraman Tirk Silahli Kuvvetlerine ve onun gercek temsilcisi Milli Glvenlik
Konseyi'ne ve tim sorumlu ve gorevli kisi, kurul ve kurumlara Milletce sikran
borcluyuz.

EVRENSEL ADALET VE BARIS

Gerek bir toplumun kendi ic iliskilerinde, gerekse toplumlarin uluslararasi
iliskilerinde odak noktasi Hukuk Diizeni ve onun da amaci Adalet'tir, adaleti egemen
kilmaktir. Toplumlar ve insanlar, 6zellikle de devletler ve ylice amacta birlesirlerse,
birbirlerini anlamada, birbirlerinin varligina saygi goéstermede uyum icinde olurlar;
haksizliga, adaletsizlie meydan birakmazlar. Hukuk ve adaletin, her tiirlii sorunlar ve
uyusmazliklan ¢dziimlemede en biiyiik ve yegane etken oldugu unutulmamalidir, icte
ve dista barisida ancak ve sadece hukuk ve hukuka saygi sadlayabilir. Glgli
devletlerin ve tarihe mal olan biiylik devlet adamlarinin insanda ve toplumda hak ve
adalet duygularinin yerlesmesine birinci derecede énem vermeleri bundandir. Ne
yazikki bugiin diinyamizda, 1939 déncesinden daha karanlik bir tablo yasanmaktadir.
Dinyanin hemen her tarafinda giinden giine artan bir inat ve israrla hak ve adalet
kavrami cignenmekte, blylk yarar catismalari diinya barisini tehdit etmektedir.
Yoéresel savaslarin, genis boyutlar kazanan uluslararasi buhranin, salgin halindeki
terdrizmin, 6zellikle de hukukun ve uygarligin 6nciligini kimseye birakmayan bazi
devletlerin kendilerine ve Adalet Tarihine hic de onur kazandirmayacak olan tutum ve
davranislarinin, bugiin insanlik aleminde yarattigi huzursuzluk giderek artmaktadir.
Kanimizca diinyanin halen iginde bulundugu biyiik calkantinin gergek nedeni, adaletli
bir dlinya dizeninin henliz kurulamamis olmasi; bir baska ifade ile, insanlarin kendi
varligini, mutlulugunu, huzur ve refahini diisiindiigia kadar, diger diinya milletlerinin
bu degerlerini diisinmemesidir.

Tarihinin her doneminde adaleti, insan hak ve 6zgiirliklerini en yiice bir deder
olarak tanimis olan Blyuk Tirk Devleti'nin, bu gin dinya sorunlari karsisinda
gosterdigi ornek nitelikteki tarafsiz davranis ve terérizm ile micadeledeki kararli
tutumu, cagdas ve adaletli bir Devlet olmanin en glicli kaniti ve geleceginin en bliylik
glvencesidir.

Yeni bir Adalet Yilina girerken tek ve en iyi dilegimiz, biitiin diinya devletlerinin
"hukukun ve adaletin egemen olmadigi yerde sadece zulmiin, giderek buylik bir
huzursuzluk ve anarsinin egemen olacagi" gerceginde birlesmeleri ve dolayisiyla insan
sevgisine, hak, adalet ve 06zglrlige dayali bir diinya barisinin bitin kosullan ile
birlikte gerceklesmesi olacaktir.



Sayin Konuklar,

Tahmin edersiniz ki, yeni bir Adalet Yilinin baglamasini firsat bilerek benim de
soyleyeceklerim, hig kuskusuz, daha 6nceki acis konusmalarinda benzer sekilde dile
getirilmis olan sorunlarla ilgilidir. Ancak, yarim asra yakin stredir ¢dztimleri ile birlikte
Israrla tekrarlanan genel ve hayati nitelikteki sorunlarimizin ¢oguna, arzulanan
diizeyde adil ve gercekgi bir ¢6ziim getirilememis ve bir bolimi Uzerinde ise hig
durulmamis olmasi son derece disiindiiriicidiir. Ozellikle de Biiyiik Atatiirk'iin Ginlii 5
Kasim 1925 tarihli konusmasinda hukuk icin cizdigi ileri ve uygar yolda duraksamis
oldugumuzu goérmekten blyilk bir umutsuziuga kapilmamak mimkiin degildir. Bu
bakimdan, 6nceki agis konugmalarinda ¢6ziimi arzulanan ve bunun ézlemi iginde dile
getirilen sorunlarin, gok énemli gordiigiim bazilarini tekrarlamak zorunda kaldigim igin
beni bagislayacaginizi umuyorum.

TOPLUMSAL DUZEN VE HUKUK

Sosyal yasama saglam bir bicim vermek suretiyle toplumu diizenleyen onu
teskilatlandiran kurallarin en 6nemli ve en etkilisi olan Hukuk, bir yandan, bireylerin
hak ve &zglrliklerini kullanmalarina ortam hazirlar, 6te yandan bu hak ve
Ozgurliikleri kisitlar. Bu durum, toplumsal yasamin ve sinirsiz 6zglrliik olamayacadi
ilkesinin dogal bir sonucudur, 6nemli olan, bireysel yarar ile toplumsal yarar arasinda
adil bir dengenin saglanmasidir. Bu yonld ile hukuk, c¢atisan vyararlarin
uzlastirimasiyla, toplumun gelistiriimesini sadlayan toplumsal bir iktidar aracidir.
Ancak, diizen fonksiyonunu yerine getiren bir hukuk, sadece bu durumu ile adaletli
olarak nitelendirilemez. Boyle bir hukuk, ayni zamanda adaletli olabilmek igin, icerigi
ile de adalet distincesinin gereklerini yerine getirmek zorundadir. Clnki, hukukun
yegane amacl adalete yonelmesi ve bu vyolla ideal hukuka ulasmasidir. Bireyin
cikarlarini ve varligini toplum icinde ve toplum udruna eritmeyen, buna karsilik
toplumsal gikarlar da bireysel cikarlara feda etmeyen, kuvvetlinin zayifi somirmedigi,
sosyal adalete, yani adaletli dagihm ilkesine dayanan guiclii bir hukuk diizeni ve onun
somut bir sekli olan gulcli bir hukuk devleti, ancak bu anlayis icinde
gerceklestirilebilir.

Bir hukuk dizeninin saglamhg: ve sirekliligi, onun zorla gergeklestiriimesinde
degil, aksine bireylerin ona kendiliklerinden, 6zellikle igerigini onayarak, benimseyerek
uymalarinda sekillenmelidir. Ne var ki, hukukun barisi saglamak ve korumak icin
kurdugu diizen, kesin bir bicimde catismasiz bir diizen anlamina gelmez. Zira, toplum
ve yasam devamli bir gelisme halindedir. Kaldiki, insanlarin yapisinda daha iyi yasam
kosullari, daha fazla 6zgiirlik elde etmek egilimi vardir, insanlarin yasadigi her yerde
strekli bir iktidar kavgasi vardir. Bu birazda insan kabiliyetinin, insan zekasinin,
insanin dodal yapisinin, bir geregidir. Ancak, bu anlasmazliklari ve bunlarin zaman
icinde artmasi olgusunu, hicbir sekilde toplumsal yasamin bir hastaligi olarak
gormemek ve degerlendirmemek gerekir. Bu anlasmazliklarinin hukuk dogurucu etkisi
tartismasizdir. Anlasmazliklar bu yoni ile hukuk diizeninin saglamlik derecesini
gosterir. Hukuk canliligini esasen bu uyusmazliklardan kazanir ve onlar gidermekle
de baris diizenini tesis eder.

Aziz Konuklar,
Degerli Meslektaglarim.
Toplumla, hukuk diizeni arasinda biyiik bir baglanti vardir. Hukukun gelisme



dizeyi, toplumun gelisme dlizeyi ile orantihdir. Bu bakimdan toplum dizenine el
atmadan yalniz hukuk diizenine el atmakla siyasal, sosyal ve ekonomik bir gelisme
saglamak mimkin olmaz. Toplum, bu takma hukuk diizenini kisa siire icinde kendi
gelisme dizeyine indirir ve bu kacinilmaz bir sonuctur, iste bir devletin kendi varolus
felsefesine, kendi dinamizmine uygun hukuk sistemini yaratmak ve gelistirmek
zorunda oldudu gercegini bilen Yice Atatirk, Tirk Milleti'nin sasmaz sayduyusu ve
mucadele azminin de katkisiyla toplum diizeninde, devlet yapisinda buiyik devrimleri
gerceklestirmekle ise baslamis ve sonugta bu yeni dizene uygun buytk ve kokli
Hukuk Reformu'nu olusturmustur. Atatiirk, daha 19 Ocak 1923 ve 5 Kasim 1925
tarihli konusmalarinda nasil dinamik bir hukuk reformunun 6zlemi iginde oldugunu su
sozleri ile ilan ediyordu: "...Adalet kanunlarla idare edilir. Bu memlekette adaletin
emniyetle, sliratle tevzi olunup olunmadidini anlamak icin bir defa da mevcut
kanunlarimiza bakmak lazimdir. Bu kanunlarin memleket dahilindeki tatbikatina ve
netayicine bakmak lazimdir..." "... Kanunlar Cumhuriyetin dayanadidir. Anayasaya
bagll ve Anayasanin gerektirdigi kanunlar bir an 6nce gikariimalidir...".

Ancak, Atatiirk'iin bu buyrugunu, bu 6zlemini onun arzuladigi kapsamda yerine
getirdigimizi sdylemek gok giic. Kanimca, Tirk Adalet Sisteminin buglin her yénden
icinde bulundugu blyilk sikinti ve huzursuzluklarin gergek nedenini, Tirk siyasal
yasaminin ve hatta Tlrk Devleti ve Hukuk Dizeninin, Kurtulus Savasi'ndan sonraki
esine az rastlanir hizla gelisimi ve ¢agdaslasmasi olgusuna ayak uyduramamakta, o
kokli Hukuk Devriminin ilke ve amaclarini dahada gelistirme ve gerceklestirme
yolunda Uizerimize diiseni yapamamakta aramak lazimdir.

ADALET VE DEVLET
Sayin Konuklar,

Bltln savunma olanaklarindan yararlanmak ve esitlik esaslarina uygun olarak
tarafsiz, hukuk bilimine vakif ve adalet ilkelerine bagh mercilerce Diiriist, Etkin ve
Siiratli Bir Yargilamaya Tabi Tutulmak insanin en dodal hakkidir ve bu hak
Anayasa'da glvence altina alinmistir. Ne varki, adalet hizmetinin amacina uygun
olarak islemesi, bu kurulusun en (st diizeyde teskilatlanmasina, yargi bagimsizhgi ve
hakim glivencesinin gercekten varligina, 6zellikle kurulusa ruh ve anlam veren insan
unsurunun gerek nitelik gerekse nicelik yéninden kusursuz olusuna ve nihayet
yurdrlikteki hukukun, toplumun yapisina ve dinamigine uygun modelde bulunusuna
baglidir. Bir toplumun cagdaslasmasi, ekonomik ve sosyal alanda kalkinmasi, bilimde
yeni buluglara yénelmesi, teknolojide ileri atiimlar ve asamalar kaydetmesi ne kadar
onemli ise; saglikh ve bagimsiz bir yargi diizenini icermesi de o kadar dnemlidir.
Clnkd, toplum hayatinin kaginilmaz dalgalarini dengede tutan, her turlt uyusmazlikta
hak dengesini koruyan, hak &6zlemini gideren, giic karsisinda bireylere glivence
saglayan yargidir, hakimdir ve onun gerceklestirdigi adalettir. Biryerde hukukun
bicimlendirilmesi yetersiz ise, hukuksal yapi islemiyor ya da isletilemiyorsa, bdyle bir
ortamda sorunlarin katlanarak artmasi beklenmelidir. Adaletin ciddi bicimde aksadigi
bir llkede devlet yasaminin temeli ¢cokmeye baglar ve bu ¢okintl bir siire sonra tim
devlet varligina yansir, insanlarin i¢ huzuru saglanmadiga 6zellikle hak ve adalet
duygulari tatmin edilmedigi takdirde, toplumlarin degil yiikselmesi, varliklari bile
tehlikeye diser. Adalet, her tiirli maddi ve manevi degerin dagitiminda karsimiza
cikan ve uyulmasi ancak huzur ve mutluluk getiren bir 6lctidir, degerdir. Bireyler bu
Olcliye bagl, Devletler bu amaca yonelik oldugu siirece erdemli ve gigcli olurlar.



Adaleti mikemmelle dogru goétiirmeyi basaran bir Devlet, tiim faaliyetlerini de
mukemmele ulastirir.

Bir toplumu sadece kuvvetle ayakta tutmak mimkin degildir. Toplumu ve
bireyleri icten ve distan gelecek her tirll tehlikelere, her bunalima karsi dayanikh
yapan, vatandaslarin adaletli toplum diizenine duyduklari géniilden baghliktir, Devlete
olan sevgidir, giivendir. O da ancak ve ancak her giin somut bicimde gergeklesen,
herkesin paylastigi ve yararlandigi adalet sayesinde saglanabilir. Devlet bitiinliginiin
temelinin Adalet oldugu gercedi iste bu diisiincede yatmaktadir. Bagimsiz ve tarafsiz
Tlrk hakiminin hiir ve diriist segimlerin glivencesi sayiimasinin nedeni de budur.

Bu gergegi bildigimiz icin bizler, yarginin hakli ya da haksiz pek cok elestiriye
ugramasini dodal buluyoruz. Clinkd, yine biliyoruz ki toplumu ayakta tutan ve glicli
kilan yilice adalet duygusudur. Bu duygu hangi nedenle olursa olsun zaafa ugradig
takdirde toplum dogrudan vyarglyi elestirmeye baslar. Yasalarin adaletsizliginin,
yasama ve ylritme organlarinin yapmadiklarinin, toplumdaki sosyal rahatsizliklarin
sorumlulugunun dogrudan vyargiya yikletiimesin!n tek ve gercek nedeni budur.
Yarginin elestiriimesi zaman zaman dile getirildigi gibi gercekte hukuk igin verilen bir
savastir. Yarginin elestirilmesi bir noktaya kadar dogaldir ve tehlikeli sayllamaz. Bir
toplum igin asil ve en biyuk tehlike, devleti idare edenlerin ve hukukgularin hukuk ve
dolayisiyla yarginin sorunlarina ilgisiz kalsidir.

Sayin Konuklar,

Adalet Teskilati bugiin cok giic kosullar altinda gorev yapmaktadir. Ciinki
yarginin sorunlari, artik Gzerinde énemle durulmasi gereken boyutlara ulagmistir.

Yasama ve Yilrlitme organlarinin, yarginin icinde bulundugu zorluklarin
asllmasinda zaman zaman gosterdikleri cabalari slikranla aniyoruz. Ne var ki bu
Gabalar, hi¢ bir zaman sorunlarn kokiinden halledecek diizeye varamamis ve kisa bir
sure sonra etkisini, iglevini yitirmistir.

Uglincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarini inceleyiniz. Orada, yarginin
tiim sorunlarinin fevkalade gercekgi bir yaklasimla ele alindidini ve izlenmesi gereken
stratejinin son derece isabetle saptandigini goreceksiniz. Buna ragmen (ziilerek
belirtmek zorundayim ki bu planlar hedeflerine ulastirilamamis ve adeta yargi kendi
sorunlar, kendi yazgisi ile bagbasa birakilmistir. Bltliin dilegimiz, Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda adalet hizmetleri icin 6ngoriilen hedeflere ulasilmasi ve boylece
yarginin yillardir askida kalmis olan sorunlarina, gelecedi de kapsayacak sekilde
¢ozlim getirilmesidir. Zira dava sayisinda glinden giine vaki artisin, adli kuruluglarin
sabit kalan olanaklariyla ve hatta giinden giine eriyen kadrosuyla karsilanmasi gok
yakin bir zamanda imkansiz hale gelecektir ki, bunun beraberinde getirecegi sayisiz
sakincalar diiginmek bile istemiyorum.

MAHKEMELERIN KURULUS SORUNU

Bir memleketin adalet sistemi, teskilati, hakimi, Cumhuriyet savcisi, adalet
personeliyle bir butlindir ve adalet hizmetinin temelini olusturur. Bu kurulus,
kendisinden beklenen hizmeti rahatlikla yerine getirecek yeterlikte olmadikga hizmetin
aksamasi dogaldir. Ulkemizde bugiin mevcut kurulusun, adalet hizmetlerinin niteligine
ve hedeflerine yeterli durumda olmadigi, mahkemelerin kurulmasina iliskin tek bir
cerceve yasanin heniiz gerceklestirilemedigi ve bu nedenle yargi hizmetinin arzu
edilen hiz ve etkinlikte yuritilemedidi bir gercektir. Ancak, adli kurulusun ulusal



toplum yapimiz ve onun ihtiyaglari dodrultusunda gerek dadilim, gerekse
orgiitlenmesi bakimindan yenilenip genisletilmesi yolunda baslatildigini duydugumuz
calismalari sevingle karsiliyor ve en kisa zamanda sonuglandiriimasini  Umitle
bekliyoruz.

UST MAHKEMELER SORUNU

Bu arada st mahkemeler (yani istinaf Mahkemeleri) konusuna da kisaca
deginmek istiyorum. Ust Mahkemelerin kurulup kurulmamasi konusunda yillardir ok
seyler sdylendi, yazildi; bir an 6nce kurulmasi geredine inananlar oldu, aksi gorisu
savunanlar bulundu. Burada, bu gorislerin elestirisini yapacak degilim. Ancak, bugiin
varilan nokta, Yargitay'in is durumunun, artik ne Usul Yasalarinin degistiriimesi ve
nede yeni bazi daireler ilavesi suretiyle normale indirilemeyecedi gercedini su yiziine
cikarmistir. Esasen dinyanin hicbir yerinde bu kadar genis kadrolu bir ytksek
mahkeme mevcut degildir. Kadromuzun bu genisligi bir cok hakli sorunlarimizin
¢ozumunu de olumsuz yonde etkilemektedir. Yargitay bir yil icinde, 250.000'e yakin
davay! sonuglandirmak igin insan Ustl bir gayretle galigmaktadir. Yalniz bu durumun
vatandaslar Uzerinde, dosyalarin yeterince incelenmeden karara badlandigi yolunda
bir kan; uyandirabilecedi endisesini tasiyoruz. Boyle bir kaninin yayginlasmasi ise.bu
yluce muesseseyi temelinden sarsacaktir. Oysa, mahkeme kararlarinin yurttaslar
arasinda giiven ve i¢ rahatlidi yaratabilmesi icin, bunlarin gercekten dogru ve adil
olmasi yetmez; ayrica kararlarin verilis sartlarinda da, bu kararlara gdlge dislirecek
nitelikte bir eksiklik olmamasi gerekir. Bu itibarla, bu sorunun beraberinde getirecegi
sayisiz sakincalar ortadan kaldirmak, mahkemelerin kurulusu yodninden mevcut
daginikhdr gidermek ve nihayet Yargitay'a intikal eden tahammiil edilmez is yikini
azaltarak, onu gercgek bir ictihat yaratma organi dizeyine yiikseltmek amaciyla st
mahkemelerin kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu uygulama, Yargitay'in zaman
icinde iglerinin, daire adedinin ve giderek Uye sayisinin azalmasina neden olacaktir ki,
bu olgu ender de olsa celiskili kararlar cikkmasini da dnleyecektir.

MESLEGIN GEKICiLIGINiI YITIRME NEDENLER]
Sayin Konuklar,

Hukukcu sayisi bakimindan Ulkemiz bugiin doyum noktasina ulasmistir. Ustelik
Hukuk Fakdilteleri her yil bin sayisinin ¢ok lizerinde mezun vermektedir. Buna ragmen
hukukcu genclerimizin pek az bir boliminin dahi bu meslege ydnelmemelerinin
elbette cok ciddi ve dnemli bir nedeni olmaldir. 6.881 kadrodan iki bine yakin agig
bulunan bir meslede ragbet edilmemesi ¢ok diisindiiriiclidir. Bunun gergek nedenleri
1945 yilindan beri hemen her Adalet Yili Acis Konusmalarinin daima agirlik noktasini
teskil etmistir. Bu konuya yillardir 6nem verilmemesi ve bu yolda ciddi ve gergekgi
onlemler alinmamasi, buginki sonucu yaratmistir. Cézllmenin giderek artmasi da
beklenmelidir.

Kuskusuz yargi hizmeti de bir kamu hizmeti, hakim de bir kamu gorevlisidir.
Ancak, haklarin ve 0Ozgirliiklerin glivencesi olan yargi hizmeti lalettayin bir idari
hizmet ve hakim de sadece bir memur dedildir. Uygarlikta ilerlemis bitiin Ulkelerde
hakimlere memurlardan ayr statii uygulanmasinin ve bu ilkenin Anayasamizin 140.
maddesinde yer almasinin nedeni budur. Yizyillarca denenmis olan bu esasl
dedistirmek yada tartisma konusu yapmak toplumun vyararina olmaz. Hakimlik
mesledi kutsal bir ugrastir. Hakimlik, insanlidin en gizel isidir ve bundan otiiri de
sosyal gorevler icinde cok iyiliklerin ve erdemlerin bir araya gelmesini zorunlu kilar.



Bir insanin yasami, 6zgirligl, mali Gzerinde son sodzii soyleyebilecek giicte
olmak ve bu gicli nifuza ragmen insanlik zaaf ve tutkularinin Gstiinde kalmayi
basarmak, iste bunca agir bir sorumlulugu gerektiren bu meslegin en biyik 6zelligi
ve belki de ebedi sihir ve cazibesi, zevki ve kutsalligi buradadir.

Hakim ayrica meslegi disindaki 6zel ve kisisel yasamini da biyik bir dikkat ve
basiret ile dizenlemek; kamu hizmeti gbéren diger insanlardan daha farkl bir dig
gorunds, yasam tarzi, cevresine gliven asilayan bir davranis icinde bulunmak
zorundadir. Clinkdi hakim icin kamu oyu, yalniz kararlarini degil, onun yanibasinda
0zel yasamini da adeta denetlemeye memur bir nezaret makami gibidir. Bundan
dolaylr herhangi bir organda gorevli bulunan bir kimse icin kinanmaya deger
sayllmayan bir davranis, meslede yeni girmis genc bir hakim icin disiplin sugu sayilir,
iste bu gorevin toplum ve birey yoniinden tasidii 6nem nedeniyledir ki uygarhk
tarihi, yonetimde ve toplumda hakime buylik capta saygi gosterildiginin, hakimin
kamu hizmeti goren gorevliler arasinda seckin bir kisilige ve yere sahip oldugunun
sayisiz 6rnekleri ile doludur.

Buglin, adalet teskilatindaki biyilk bosluga ragmen bu meslede karsi goz-
lemlenen isteksizlik, kanimizca mesledin artik higbir cekici yoniniin kalmayisindan
kaynaklanmaktadir. Hakimlik mesleginin anilan 6zelligi ve herseyden énce diger kamu
gorevlilerinden farkli olan yapisi gbzonine alinip, maddi ve moral olanaklar yoninden
cok cekici ve Ozlenir hale sokulmadikga, yirirlikteki imkanlarla hukukgularin meslege
yonelmelerini ummak, gerceklesmesi olanadi bulunmayan bir beklentiden oteye
gecemeyecektir. Bu gercegin bilindigi inanciyla ve biyik Uimitlerle beklenen 241 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin, mesledin gelecedi yoniinden son derece énemli bir
soruna bir ¢cdziim getirmemis olmasi bizleri derin bir Gzlintliye sevketmistir.

1963 yilinda 200, 1973 yilinda 993 olan hakim ve savci agiginin bu yil 2000
sayisina yaklasmis olmasi, sorunun ¢ok ciddi bir bunalima donistigini
gostermektedir. Bir 6rnekle belirtmek gerekirse, Federal Almanya yargl teskilatinda
mevcut 3600 savcl ve 16.000 kisur hakimle yardimcr personel disinda 11.000 kadar
yargl memurundan ibaret bir kadronun yetersiz gériilmesine karsin?, Yurdumuzda
halen mevcut 4.800 kisur Hakim ve Cumhuriyet Savcisi ile yargi hizmetinin
yurdtilmeye calisiimasi bir mucizedir. Su an eder yargidan ve oOzellikle geciken
adaletten yakinmalar giderek artiyorsa, bunun nedenini ve sorumlulugunu sadece
yarglya yliklemek, haksizliklarin en bliyligii olacaktir. Clinki, diinyanin hig bir yerinde
adliye ve hakimler bu kadar kisith olanaklar ve kosullar ile bdylesine agir ve biiyik bir
is ylkinin, dolayisiyla sorumlulugun altinda calismak zorunda birakilmamiglardir.

Ote yandan, ayni Kararname hem vyiiksek yargi organlar Uyeleri arasinda ve
hemde ayni yargi organlarinin baskan ve uUyeleri arasinda 6tedenberi var olan dengeyi
bozmakla kalmamis, ayrica yarginin buttnligind, etkinlidini, Yargitay'in Anayasal
statlisini de zedelemistir. Kararnamenin bir ¢ok hiukminin G¢ gln arasinda,
Otedenberi yapilan ayinm disinda bu kez yarg: ile idari hizmetler arasindaki dengeyi
de yargi aleyhine bozmasi dikkat cekicidir. Anayasal izahini yapamadigimiz bu durum
Yargitay camiasini derinden yaralamistir.

2 Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi, Adalet Yiksek Okulu Mudirt Prof. Dr. Ahmet Mumcu'nun 27
Nisan 1984 giinu Yargitay'da verdigi konferansta tespit edilen bilgilerden.



Biitiin dilegimiz, adalet hizmetinin Devlet katinda ve biitgesindeki yeri ve
anlaminin stibjektif ve siyasal tercihlere ve yorumlara gore degil, Anayasa'nin 138 ve
139. maddelerinin 151g1 dogrultusunda yarginin buttnligl, devamhlidi, etkinligi ve
gelecegi amaclanarak dizenlenmesi ve boylece Kararnamenin Yargi Organlari
Uzerinde buiylk rahatsizlik yaratan hiikiimlerinin onarilmasi olacaktir.

HAKIM YETiSTIRME SORUNU
Sayin Konuklar,

Glnlmizde Tirk Toplumu'nun sosyo-ekonomik vyapisina, beklentisine ve
meslegin 6zelligine uygun bir hakim yetistirme politikasinin bulunmadigi bir gercek.
Adalet hizmetlerini aksatici ve geciktirici mevzuat hikimlerini diizeltmek ve gereginde
yeni hiikiimler koymak bir 6lciide kolay olmakla birlikte, yetismis insan gticline olan
ihtiyacin karsilanmasi cok ciddi bir egitimi ve yeterli bir zaman sirecini gerektirir.
Belirtelim ki, cagimizin ¢ok karmasik sorumlari nedeniyle hakim olabilmek igin sadece
bir hukuk faktiltesi mezunu olmak, artik en asgari sart haline gelmistir ve adalet
hizmetinin birinci kademesinde goérev alabilmek igin yeterli sayllamaz. Bu bakimdan
Ulkemizde egemen olan "hakim yetistirimez, kendi kendine yetisir ya da "hakimi
kirsli vyetistirir" seklindeki, kanimizca gegerligini yillar 6nce yitirmis olan hatall
disiince artik terkedilmelidir. &zellikle bu glnki sekliyle higbir yarari olmadigi
tartismasiz bulunan staj miessesesi yerine, Bati'da da orneklerine tanik oldugumuz
sekil ve kapsamda bir egitim diizeni olusturulmali ve hakimlerimizin Bati Hukukunu
izleyebilecek diizeyde lisan 6grenmelerine de olanak saglanmalidir.

Clnki, yarinin hakiminde daha yticelmis, daha uygar bir toplumun diizenini
saglayacak yasam ile yasalar arasindaki uyumu dengede tutacak, Bati Hukukunu
rahatlikla izleyebilecek yetenekleri goérmek, memleketin refahi ve mutlulugu igin
glvencedir.

YARGI BAGIMSIZLIGI VE HAKIM GUVENCESI

Yiice Atatiirk 1920 yilinda "Milletlerin hakki kazasi, istiklallerinin birinci sartidir.
Kaza kudreti mustakil olmayan bir milletin Devlet halinde varolmasi kabul edilemez"
derken, Tiirk Ozgiirliik Savas'nin kutsal amaclarindan birini daha miijdeliyordu.
Zaman iginde gelisen bu dislincenin nihayet 1961 Anayasasi ile hukuk yasamimiza
armadan edildigini goriiyoruz. Ne yazik ki bazi nedenler, Blyik Hakim Recai Seckin'in
20.12.1962 gununde, Kurula secilen ilk Uyelerin and icme téreninde &zellikle
vurguladigi endiseyi yirmi yil sonra hakli ¢ikardi, Kurul yapisal degisiklige ugradi.

Takdir edilecegi gibi Yargi, kendisini yaratan Devlet sisteminden soyutlanmadan
ve fakat islevini yerine getirirken yasama ve ylritmenin etki alanina da girmeden
karar verme giiclidiir. Bu bagimsizlik dncelikle kavram olarak benimsenmis bir yargi
sisteminin ve bu sistemin insan 6desi sayillan hakimin de gilivencesidir. Devlete,
Hukuk Devleti niteligini kazandiran bu temel kural zedelendigi an, bundan dogrudan
adaletin, Devletin ve Tirk Milleti'nin zarar gérecegi unutulmamalidir. Yargi giicti, basli
basina mevcut ve bagimsiz bir gictiir. Onun bagimsizligi, Devlet ici diger gliclere zit
ve kars! bir varlik olmasi demek degildir. Aksine, diger gliclerin geregi gibi is gérme-
sini kolaylastiracak bir istikrar unsurudur. Yarginin Bagimsizligi ilkesi, insan aklina
gelebilecek en Ust diizey ve boyutta distintlmus ve Anayasa ile yasalarda mikemmel
bicimi ile vurgulanmis olsa bile, hakimin bu dodrultuda glvencesi sadlanmis
olmadikca bagimsiz yarginin varligindan so6z edilemez. Millet adina adalet dagitan



hakim, giivenceden yoksun bulundudu konusunda kaygiya distigi gin, bu kavram
anlamin yitirir ve sadece bigimsel bir kavram olarak kalmaya mahk{m edilir. Bu giin
yargl teskilatindaki ¢ozilmenin belkide en blylk nedeni, bu glivencenin arzulanan
dizeyde bulunmamasidir. Mevcut diizenlemeye gore, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu, hakimlerin ve Cumhuriyet savcilarinin tim 6zlik isleri ile ilgili konularda, de-
netim ve sorumluluklarinda tek séz sahibidir. Clinki bu Kurul tarafindan itiraz tzerine
verilen kararlara karsi baska bir idare veya yargi merciine basvurma yolu kapalidir.
Yiikselme siresinin yanlis hesaplanmasi gibi basit bir isleme karsi vaki itiraz, farzi
muhal yanlslikla reddedilmisse artik basvurulacak hi¢c bir merci yoktur. BUltin
vatandaslar icin varolan, yargi yerlerine basvurarak hak arama 6zgurliginiin, hakim
ve Cumhuriyet savclarindan esirgenmesinin 6nemli bir nedenini bulmak bizce
mumkin olamamaktadir. Bir Yargitay personeli hakkinda Yargitay Yénetim Kurulu'nca
verilen en basit bir disiplin cezasina karsi, Yargitay Birinci Baskaninin baskanliginda iki
birinci baskanvekili ile yirmidort daire baskanindan olusan Baskanlar Kurulu'na itiraz
hakki mevcut iken, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan, bir hakimin
meslekten c¢ikarilmasina iliskin olarak verilen karara vaki itirazin, Baskanlar Kurulu'na
nazaran ¢ok daha dar ve cogunlugu ilk karara katilanlardan olusan bir kurulca
incelenmesinin ve bu karara karsi baska bir yasa yolu bulunmamasinin gerekgesini
bulmak ve bunu paylasmak ¢ok zordur.

Ote yandan, Uyusmazlik Mahkemesi'ne iliye seciminde, Yargitay Biyiik Genel
Kurulu'nca gosterilecek t¢ aday arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
tercih yapmasini, Yargitay Blylk Genel Kurulu'nun Ustiinde telakki edilemeyecek bir
Kurulca denetlenmek seklinde goriiyor ve baskanlarini dahi kendi segen bir Kurulun,
ek bir gorev niteligindeki Uyusmazlik Mahkemesi Uyesini secmesine olanak vermeyen
bu sistemin en kisa zamanda degistirilmesini bekliyoruz.

Ayrica, Yiiksek Ogretim Kurumu Denetleme Kurulu'na Genel Kurmay Baskanhgi
ve Milli Egitim Bakanhdi dogrudan lye secerken, bu secimin Yargitay Biliyiik Genel
Kurulu'na birakilmayip, Yargitay'ca gosterilecek (i¢c aday arasindan Yiiksek 6gretim
Kurumu'nca yapilmasini da, demokratik sistem ve kurallara aykiri goriyoruz.

Bir Anayasa sorunu olmakla beraber, Yargitay olarak en blylk dilegimiz
(Anayasa hakkinda yazili gorisiinde de acikca belirtildigi gibi) Cumhurbaskaninin
Baskanligini yapacagi bagimsiz bir Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun biitin
kosullar ile gerceklesmesi olacaktir. Zira bdyle bir Kurulun, yarginin sorunlarina daha
adil, daha etkili, daha gercekgi bir ¢oziim getirecedi ve yargi bagimsizlidi ile hakim
guivencesini gercek anlamda saglayacagi inancindayiz. Bu yolla ylriitmenin etkisinden
uzak, glcler dengesine uygun bir bagimsizlik ve en 6nemli olarak da yiritme ile
yarginin en Ust diizeyde uyumu saglanmis olacaktir.

YASALARIN BICIMLENDIRILMESI ILE ILGILI SORUNLAR
Sayin Konuklar,

Hukuk ve Ceza Usulleri, ulusal blinyeye uygun hale getiriimek ve uygulamada
ortaya cikan bazi aksakliklar giderdilmek amaciyla cesitli tarihlerde bazisi kokli olmak
lizere vyirmiyi askin kez degistirildi. Uzillerek belirtelim ki, yapilan bitiin bu
degisiklikler hicbir zaman soruna ¢6ziim getirmemis ve Yargilama Usullerinde istenen
dinamizmi saglayamamis; Ustelik her degisiklik yasalarin kendi sistemini ve
biitlinligiini bozmus ve yeni yeni uyusmazliklara ve igtihat aykiriliklarina neden
olmustur. Bu itibarla Usul Yasalari icin 6zel komisyonlar kurulup, bastan ele alinmasi,



islemeyen hikiimlerden ve miesseselerden arindiriimasi ve 6zellikle diger yasalarla
baglanti saglanmasi suretiyle yeni ve esasl bir diizenlemeye gidilmesinde bliyik yarar
vardir.

Bunun disinda yirirlikteki hukuk, sergiledigi goriinim yodniinden herkesi
Urkiitecek bir karmasikhda varmistir. Uygulayiclar ve hatta kendi dallarinda
uzmanlasmis olanlar bile bu "mevzuat karmasasi"nin altindan kolaylikla ¢cikamaz hale
gelmislerdir. Gergek sayilari ve ydururlikte olup olmadiklari dahi zorlukla saptanan
yasalar Ustelik yetersizdir; cogu giinimizin degil, yillarin gerisinde kalmistir. Hukuk
kurallarinin  ¢oklugu ve daginikligi, yasalastirma islemlerindeki sistemsizlik,
karmasikligi blisbitiin etkilemistir. Bir Gilkenin tek ve temel dayanagi Hukuk denilen
ylice kurumdur. Bu kurumun kokli ve sadlikli olmasinda, kendisine Ustlinlik
taninmasi yoniinden de zorunluluk vardir. Buna ragmen sosyo-ekonomik yapisinda
son derece hizli bir gelisme ve degisme meydana gelen Ulkemizde, toplumun
gerisinde kaldigi tartismasiz olan mevzuat Uzerinde bu giine kadar ciddi ve etkin
calismalar yapildigi sdylenemez. Ancak, 203 sayili Kanun Hiikkminde Kararnamenin
10. maddesi ile Besinci Bes Yilllk Kalkinma Planinin "Adalet Hizmetleri" ile ilgili
boéliminde 6ngoérilen calismalara baslanmasi, yargl hizmetine biyldk bir hiz ve
etkinlik kazandiracaktir.

UCUZ ADALET VE ADLI YARDIM

Ulkemizde son yillarda hak arama yoluna basvurma, yargi harg ve giderlerinin
cok yiiksek olmasi yiiziinden son derece zorlagsmistir. Ozellikle yargi harclari ile sayisiz
ve yuksek yargilama giderleri davanin taraflarini altindan kalkamayacaklari bir ylkiin
altina sokmus ve bu olgu, bir yonlyle hak arama yollarina basvuruyu zorlastirmak
suretiyle, Anayasa'nin 36. maddesinde anlamini bulan "hak arama 6zgurligd"ni
tahammil edilmez 6lglide kisitlamistir. Oysa Devlet, var olma nedeni olan adaleti
saglamak ve dagitmakla ylkumlidir. Bu klasik fonksiyonu adir harg ve giderlerle
gelir kaynagi yapmak ve bunun dogal sonucu olarak vatandaslari, haklarini yargisal
yollarin disinda basgka yollardan kendi olanaklari ile almaya sevketmek, sosyal devlet
ilkesine aykir diser. Bu nazik konuya da caddas bir anlayisla ¢c6ziim getirilmeli ve
ozellikle bu gline kadar arzulanan diizeyde islememis, isletilememis olan "adli yardim
miessesesi"nin, Batida Orneklerini gordiigimiiz sekil ve kapsamda iyilestiriimesi
konusunda gerekli yasal diizenlemeler yapiimaldir.

DAVA VE CEZA ENFLASYONU

Yurdumuzda cari ve neredeyse her tirli eylemin ceza mahkemelerinde
yargilanmasini saglamak amacina yonelik enflasyonist bir sug politikasi, esasen isi
fazla olan ceza mahkemelerinin yikind blsbitin artirmaktadir. Bilimsel gevrelerce
de israrla belirtildigi gibi bazi eylemlerin sug olmaktan cikarilmasi suretiyle sug sayisi
azaltiilmal ve bazi eylemlerin cezalandiriimasi ise idari mercilere birakilmaldir.

YARGININ iDARIYE MALI FORMALITELERI

Yarginin idari ve mali formaliteleri, Cumhuriyet savcilarini asil gdrevlerinden
alikoyacak derecede agir, genis, sikintili ve kansiktir. Odenek isleri ve Maliye ile olan
iliskiler, bir hukukcu icin.zaman zaman biktirici ve liziici dizeye varmaktadir. Adalet
hizmetinin her yonden geregi gibi islemesini son derece aksatan ve agirlastiran bu
blrokratik engellerin de bir an dnce kaldiriimasi en igten dilegimizdir.

Sayin Konuklar,



Degerli Arkadaslarim.

Konusmamin sonuna gelmis bulunuyorum. Sizlere birbirinin varlik nedeni olan
Toplum, Adalet ve Devlet kavramlarini, yarginin vyillardir ¢bzilemeyen bazi
sorunlarini, alinmasi gereken dnlemleri cok genel ve yalin hatlarlyla sunmaya calistim.
Gorduginiiz gibi ortaya hig te i¢ acici bir goriiniim ¢ikmadi. Buna ragmen inaniyorum
ki, sonsuza dek yasayacak olan Devletimiz ve Cumhuriyetimizin basinda ytrekten
Atatlirk'cl yoneticiler bulundukga, sebepleri ve sonuclari bilinen sorunlarimiz en kisa
zamanda halledilecek ve yargi yepyeni bir yapiya kavusturulacaktir. Tek dilegimiz,
toplumsal yapinin, Devlet bitlnliglnin, i¢ barisin, ulusal birlik ve beraberligin en
onemli amili yargi giiciine ve mahkeme kararlarina olan giliven ve saygiya en kiigik
bir golge diismemesidir. Cok nedenli ve olumsuz etkenlere ragmen yargi giicli, her
zaman oldugu gibi bundan bodyle de hukuka baghlidi, kendine 6zgi agirhgr ve
tarafsizligi ile Milletin ve Devletinin yaninda ve hizmetinde olacaktir.

Beni sabirla dinlemek I0tfunda bulunan sekcgin  konuklarimizi, degerli
arkadaglarimi, &zellikle yutksek gorev aski, sinirsiz 6zveri ve yorulmak bilmeyen
gayretleriyle her an Tirk Milleti'nin ve hakkin hizmetinde olan dederli hakim ve
Cumbhuriyet savcilarini ve fedakar adalet mensuplarini saygi ile selamliyor, yeni Adalet
Yilhinin Buytk Milletimize mutluluk getirmesini ylrekten diliyorum.



