SAYIN DEVLET BASKANIM,

MILLI GUVENLIK KONSEYININ SAYIN UYELERI,
DANISMA MECLISININ SAYIN BASKANI,

SAYIN BASBAKAN

YUKSEK YARGI ORGANLARININ SAYIN BASKANLARI,
BAKANLAR KURULUNUN SAYIN UYELERI,

SAYIN KONUKLAR VE DEGERLI MESLEKTASLARIM.

Blylk Tirk Ulusu adina adalet dagitma gorevini yerine getirmekte olan
mahkemelerimiz yasal tatil siiresi bittijinden buglin yeni calisma dénemine girmis
bulunuyorlar. 1982 -1983 Adalet Yilini Yiice Tirk Ulusu'na hayirli ve ugurlu olmasi
dilegiyle aglyorum. Toplantimiza onur verdiginizden dolay: tesekkdirlerimi sunarim.

Yeni Adalet Yiina girerken gecen vyil iginde sonsuzluga gbdcen Hakim ve
Cumbhuriyet Savcilarina ve diger adalet gorevlilerine Tanri'dan rahmet diler, aziz
anilar 6niinde saygiyla egilirim.

Her yil birkag seckin arkadasimizi toplulugumuzdan uzaklasmak zorunda birakan
yas siniri hikimleri, bu yil da bizi bir kisim meslektaslarimizin galisma ve yardimindan
yoksun birakmistir. Bazi arkadaslarimiz da kendi istekleriyle emekliye ayriimiglardir.
Gerek Yargitay toplumundan, gerekse hakimligin cesitli kademelerinden emekliye
ayrilan bu arkadaslarimiz gorevlerinin énemini ve biyukligini bir an gbézoéniinden
ayirmaksizin, hukukun Ustinligi ilkesine bagh kalarak, tam bir dzveri ve sasmaz bir
dogrulukla meslek hayatlarinin sonuna erismislerdir. Bu hizmetten ayriimalar
doldurulmasi giic bosluklar meydana getirmistir. Kendilerini takdir duygular ve
sayglyla selamlar, bundan sonraki yasamlarinda saglkli, mutlu ve uzun 6mirler
dilerim.

HUKUK DEVLETINDE YARGI GUCU

Adalet, toplum hayatinin ve insan mutlulugunun vazgegilmez kosuludur. Adalet
Milkiin Temelidir" ilkesi yizyillarca 6nce sOylenmis ve bugline kadar gergekliginden
hig bir sey yitirmemistir. En ilkel toplumlarda bile kendisini hissettirmis olan adalet
duygusu insanligin ortak malidir. "Toplum yasami adaletle sonsuzlasir, adaletsizlikle
yikilir diyenleri tarih daima hakli ¢cikarmistir. Gergekten adaletsizlik kadar hig bir sey
toplumlari huzursuzluga diisiiremez ve insanlara 1zdirap veremez.

Tarih boyunca adaletsiz ve haksiz bir yonetimin ayakta kaldigi goriilmemistir,
insanligin en buylik 1zdirabi daima haksizliktan dogmus, blylk yikintilara hemen
daima haksizlik ve adaletin iyi dagitilmamis olmasi neden olmustur.

Toplulugun ve fertlerin varhidini saglayan, iligkilerini dizenleyen kurallarin
hakkaniyet ve adalet esaslarina dayanmasi, bunlarin gercege uygun bicimde ciddiyet
ve suratle uygulanmasi, yaptinmlarin titizlikle yerine getirilmesi, stiphesiz ki uluslari
iyiye ve refaha gotirar.

Devletlerin en esasli gorevlerinin adalet dagitma isi oldugu ylzyillardan beri
degismeyen bir gercek olarak yasamaktadir, insanlik tarihinde 6zgirliik, devletlerin
adalet icin en gok glivence saglamalariyla korunabilmistir.

Bir Alman atasoziinde "Ulke yalniz adaletle ebedilesir ve adaletsizlikle yikilir"



dendigi gibi, Omer Hayyam "Adalet kdinatin ruhudur", Aiman Filozofu Kant "Eger
adalet kaybolursa insanlarin diinyada yasamalarinin anlami kalmaz", Hikimdar Timur
"Bir Ulke kilicla alimir ama adaletle elde tutulur", Konflicyus "Adalet kutup yildizi
gibidir. Hep yerinde durur ve geride kalan her sey onun etrafinda déner" demiglerdir.

Blylk Atatlrk ise adalet ve yargl kavraminin énemini "Milletlerin yari hakki
bagimsizliklarinin birinci sartidir. Yargi erki bagimsiz olmayan bir milletin devlet
halinde var olmasi kabul olunamaz" sézleriyle daha anlamh ve carpici bir bicimde dile
getirmistir. Demek ki, ylzyillardan beri edindikleri deneylerle bugiin insanlar, adalet
dagitma isini devlet islerinin en ylicesi saymaktadirlar.

Hak ve adalet duygusu tarihi boyunca biyilk Tirk Ulusu'nun benliginde ve
bilincinde var olmustur. Turk Tarihi parlak adalet 6rnekleriyle doludur. Onu Bliyuk
Ulus yapan da odur. Ozgiirlik ve bagimsizlik aski, vatan ve bayrak sevgisi, onur ve
namus duygusu gibi adalet duygusu da bizim igin yliksek ve kutsaldir.

Bugiiniin demokratik hukuk devleti; yasama, yuritme ve yargi erklerinin dengeli
sekilde ayinmi esasina dayanir. Bu gliglerden higbirinin digerine egemen olmasi
disundlemez. Devletin ic ana temel organi olan bu gugclerin tam bir uyum icinde
calismalari sistemin saglikl islemesinin 6nde gelen kosuludur.

Caddas Anayasalara konulan temel hikimler ve kabul edilen kuruluslarla bu
dengenin bozulmamasina dzen gésterilmistir. Ornedin; kanun yapmak gibi genis yetki
sahibi bulunan yasama meclislerinin tasarruflarinin teme! kurallara uygunluk
derecesini denetlemek icin Anayasa Mahkemeleri, ylrtitme erki organlarinin islem ve
eylemlerini kontrol etmek Gzere idare Mahkemeleri kurulmustur.

Eski donemlerde hiikiimranhk hakkinin geregi olarak yargi gorevi bizzat
hiikimdarlar tarafindan yerine getirilmekte iken adalet islerinin gogalmasi ve bunlarin
bilim ve uzmanliga ihtiyag gosterdiginin anlasilmasi (izerine sonralari bu goérev
bagimsiz mahkemelere verilmistir. Yirirliikteki Anayasamiz da bu gorevin bagimsiz
mahkemeler tarafindan yerine getirilmesini 6ngérmustir.

Anayasamizin 132 ve sonra gelen hiklmleri uyarinca, Devletin yargl yetkisini
Ulus adina kullanan hakimler, gorevlerinde badimsizdirlar; Anayasaya, kanuna,
hukuka ve vicdani kanaatlerine gdére hiikiim verirler.

Hic bir organ, makam, merci veya Kisi, yargl vyetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.

Gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gérisme yapillamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz. Yasama ve Yiritme Organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadirlar; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

Hakimlerin atanmalari, haklarnn ve odevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte
ilerlemeleri, gorevlerinin veya gorev yerlerinin gegici veya sirekli olarak degistiriimesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili
Auclarindan dolayr sorusturma yapilmasina ve vyargilanmalarina karar verilmesi,
meslekten cikarmayi gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve diger 6zlik isleri
mahkemelerin bagimsizligi esasina 96re diizenlenir.



Boylece Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi mahkemelerin bagimsizigi ve hakimlerin
teminati esasini benimsemekle, Tirk hakimi oniinde hak iddia eden herkesin hakkini
en kutsal ve en dokunulmaz bir giivenceye baglamistir.

Anayasamizda ve caddas anayasalarda hakimlere bagimsizlik ve gilivence
taninmasi, toplumda yasayan insanlarin haklarindan emin olmalar, gelismeleri ve
demokrasiden geregi gibi yararlanmalari amacini glitmektedir Yoksa bu giivence
hakimin kendisine taninmis bir ayricalik degildir.

Hakimin bagimsizigi atama islemiyle baslar. Ornegin, eer atamayi yiriitme
organi yapiyorsa, hakim "tercihlerini" kendisi icin kullananlarin "mutemet adami" olur.
Yine yuritme organi hakimi emekliye ayirabiliyorsa, yerini degistirebiliyorsa, ceza
verebiliyorsa, hakim baski altinda tutulabiliyor demektir. Bu gibi durumlarda hakimin
bagimsizligindan sdzedilemez.

Hakimi gilivenceden ve badimsizliktan yoksun kilmak, giivenceyi zedeliyecek,
bagimsizligi giderecek hiikiimler getirmek; glivenceyi ve bagimsizigi kétiiye kullanan
tek tuk hakimin varligina katlanmaktan gok daha sakincali ve hatta tehlikelidir.

Oyle ise yeni Anayasada temel tercih olarak hangi sistem kabul edilirse edilsin,
yarginin bagimsizligini ve denetimini kisacak ve onu yasama ve yiriitmeye bagiml
kilacak her tirlli diizenlemeden kesinlikle kaginmali ve hakimin gorevlerini herhangi
bir endiseye kapilmadan yapabilmesini saglayacak hiikiimler getirilmelidir. Hakime
bdyle bir glivence saglanmazsa bagimsizigin anlami kalmaz.

Hakim glivencesi ve hakim bagimsizligindan sdzetmisken 2461 sayili Hakimler
ve Savcllar Yiksek Kurulu Kanunu, 2556 sayill Hakimler Kanununda degisiklik yapan
ve bu Kanuna ek ve gecici maddeler ekleyen 2462 ve 2661 sayili Kanunlar ile yeni
Anayasa tasarisi lizerinde durmadan gegemiyecedim. Bu Kanunlarin ve Tasarinin bazi
hiikiimleri hakim bagimsizligi ve glivencesi ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bu hikimler,
hakimlerin bir Olglide yiritme erkine bagh olarak calisacaklari anlamini tagimakta ve
siyasal iktidarlara yarginin kararlarini etki altina alma olanadini saglamaktadir. Bunun
ne bliylik sakincalar doguracagini agiklamaya gerek yoktur.

Silahl Kuvvetler yonetiminin iyi niyetinden ve tarafsizhidindan kimse kusku
duymamaktadir. Buglin gerek Devlet Baskani, gerek Adalet Bakani siyasal etki
alaninin disindadirlar. Duyulan kuskular ve kaygilar simdiki yénetim igin degil, gelecek
dénemlere iligkindir.

Gergekten, demokratik diizene gegildiginde siyasal bir makamin temsilcisi olan
Adalet Bakaninin siyasal etkiler disinda kalamiyacagi kuskusu ister istemez duyulacak
ve Kkisisel veya siyasal amach tasarruflara, haksiz islemlere ve kararlara
yolacilabilecektir.

Onun icin, Devletin yeni bastan kurulmakta oldugu bu cetin ve tarihi dénemde
hakimlerin bagimsizigi ve gilvencesi kendi kendilerini yonetmesi ilkesinin
benimsenmesi ile mimkiin olabilecedi gozetilerek, yeni Anayasaya her diizeydeki
yarginin bagimsizhigini kesinlikle koruyacak bicimde hiikiimler konulmaldir.

YARGITAY VE MAHKEMELERIN CALISMASI

Her yil niifusumuzun hizla gogalmasi, ekonomik ve sosyal iliskilerin artmasi, hizli
kentlesme, toplumsal hayatin gittikce karmasik bir nitelik almasi, anlasmazliklar
cogaltmakta ve hukuk agisindan yeni is ve davalara neden olmaktadir.



Bir dnceki yildan devredilen dosyalar ile birlikte 1981 yilinda tiim hukuk ve ceza
mahkemelerine gelen dava sayisi 2.680.346'ya ulasmistir.

Ulkemizde hakim ve C. Savcisi kadrosunun tamami 6881'dir. Bu konusmanin
hazirlandidi tarihte, Adalet Bakanligi'ndan alinan bilgiye gore, bu kadrolardan 1742'si
aclkk  bulunmaktadir. Bunlardan toplam 904'line Yargitay'da, Sikiydnetim
Mahkemelerinde, Askeri Yargitay'da, Adalet Bakanligi'nda gorev verilmistir. Boylece
kirside calisan ve yilda 2.680.346 davaya bakacak hakim ve C. Savcisi sayisi
4235'dir.

Deneylerden elde edilen sonuca gore, normal olarak bir agir ceza mahkemesi
yllda ortalama 250, asliye ceza ve asliye hukuk mahkemeleri 500-750, sulh hukuk ve
sulh ceza mahkemeleri de 1000 -1200 davaya bakabilmektedir. Oysa mahkemelere
gelen is sayisi bu rakamlarin gok Ustlindedir. Bir glinde 40-50 hatta daha fazla
davanin gorildigi mahkemeler vardir.

Hukuki gtiven, hakimlerin cabuk ve dodru karar vermelerinin saglanmasiyla
gerceklesebilir. Hakimlerden veya mahkemelerden yakinmak, suclamalarda bulunmak
hi¢ bir yarar saglamaz. Aksakliklari gidermenin tek yolu gercekgi careleri bulmak ve
uygulamak yoludur.

Her yil artan is sayisini karsilayabilecek ivedi onlemlerin basinda, hakim
yetistiriimesi konusunda titizlikle ele alinip bir plana baglanmasi gelmektedir. Bunun
icin de her hakime bir yilda diisecek ortalama normal is sayisinin ne olacaginin ve bu
esasa gore, bugiin icin kac hakime ihtiyac bulundugunun, gelen islerdeki artma
oraninin ne oldugunun ve bu oranla niifus artisindaki orana goére gelecek her yil igin
kac hakime ihtiyag olacaginin bilimsel yollarla arastirilip bulunmasi ve bu arastirmalar
sonunda bulunacak sayida yetenekli hakimin her yil is basina getirilmesi igin gerekli
onmelerin bltln ayrintilariyle distndllp kararlastiriimasi gerekir.

Degdisen hayat ve cag karsisinda gerektigi kadar gelisme olanagi bulamamis olan
Adalet Kurulusu, kendisine diisen fonksiyonu gerektigi gibi yerine getirememektedir.
Mahkemelere gelen is sayisinin yildan yila artmasi hakimlerimizi altindan kalkilmasi
cok zor bir duruma sokmaktadir. Baktigi davalarin sayisinin bir insanin giicliyle
karsilanamiyacak kadar cok bulunmasi yiiziinden hakimin is yiikii altinda ezildiginin
yurttaslar arasinda yayllmis olmasi, onun kararlarinin dogru olmadigi izlenimini
uyandirabileceginden, boyle bir durum kararlara karsi giiveni sarsar.

Hakimlerimizin biyiik bir iyi niyet ve 6zveri ile calismalari bu agir yikin altindan
kalkmalari icin yetmemektedir, is sayisinin boyuna ¢ogalmasi, hakim ve mahkeme
sayisinin ise bu oranda artirlmamasi yiziinden davalarin karara baglanmasi
gecikmektedir. Oysa, stir'atli bir yargilamadan yararlanmak insan icin temel haklardan
birisini olusturmaktadir. Gereksiz ve yersiz gecikme haksizigin giderilmesi olanagini
ortadan kaldirmakta ve davalarin gecikecegine iliskin bir inancin vatandaslar arasinda
yayginlasmasi, hakkin yargr mercileri énilinde aranmasindan vazgecilmesi ve hukuk
disi yollara basvurulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Adalet, ancak siir'atle gerceklesirse deger kazanir. Ge¢ adalet tecellisi toplumda
huzursuzluk yaratir ve adalete karsi olan saygi ve giveni sarsar. O halde,
mahkemelerde ve adalet dairelerinde, islerin uzadigindan ve hakkin zamaninda elde
edilememesinden 6tiirl yapilan sikayetleri ortadan kaldirmak icin davalarin uzamasini
Onleyecek ve az dnce bir bolimiine dedindigim tim oOnlemlerin bir an dnce alinmasi



zorunludur.

Yargitay'in calismalarina gelince : 1981 yilinda Yargitay'a 155.224 hukuk,
67.544 ceza olmak lzere toplam 222.768 dava dosyasI gelmistir. Bir dnceki yildan
kalan 16.716 dava ile birlikte 239.484'e ulasan isten, 227.774'G sonuglandiriimis,
geri kalan 11.709 dava 1982 yima aktarilmistir. Bu durumda yillik is glnleri
gozetilerek yapilan hesaba gore her bir hukuk ve ceza dairesinde bir glinde ortalama
45 dosya incelenmektedir.

Yargitay'in incelemesine sunulan dava dosyalarinin sayica coklugu bu yiksek
mahkeme hakimlerinin nasil yipratici ve insan gliciinii asan bir galisma diizeni iginde
bulunduklarini géstermektedir.

Yargitay'in, bu is hacmi karsisinda asil gorevi olan hukuk yaratma isini geregi
gibi yerine getiremiyecedi distndilebilirce de iftiharla sdyleyebilirim ki Yice
Mahkememiz bu goérevini de en iyi bir bicimde gergeklestirmek igin blylk caba
gostermekte ve basarili olmaktadir. Birgok bilimsel eserlerde Yargitay ictihatlarinin
benimsenmesi ve bu ictihatlara atiflar yapiimasi da bu goériisiimizi dogrulamaktadir.

Yeni Anayasa Tasarisinin 191. maddesine gére, Danistay Baskani, Bagvekilleri ve
Daire Baskanlar kendi Uyeleri arasinda lye tam sayisinin salt cogunlugu ile segilirler.
Halen ydrirlikte bulunan 1730 sayih Yargitay Kanununun 32. maddesinde de
Yargitay Baskani, Baskanvekilleri ve Daire Baskanlari secimleri igin benzer bir hikim
yer almis ve yillardanberi uygulanmaktadir. Tasarinin 188. maddesinde ise, sadece
Yargitay Birinci Baskaninin, kendi Uyeleri arasindan lye tam sayisinin salt cogunlugu
ile secilecegi, Baskanvekilleri ve Daire Baskanlari segiminin kanunla diizenlenecegi
ongorilmis ve bdylece higbir neden yok iken bu iki Yilksek Mahkemenin
Baskanvekilleri ve Daire Baskanlari segimleri bakimindan bir farkliik meydana
gelmigtir.

Bu itibarla Tasarinin 188. maddesinde degisiklik yapilarak Yargitay
Baskanvekilleri ve Daire Baskanlarinin da dye tam sayisinin salt cogunlugu ile
secilmesinin kabul edilmesi halinde, bu iki hiikim arasinda uyum saglanmis olacaktir.

HAKIMLERIN YETISTIRILMESi

Bugiinkii  yontemle iyi hakim vyetistirildigini ileri sirmek gercekle
bagdastirilamayacak bir iyimserlikten oteye gecemez. Yargl denetimi yapan bir
Yiksek Mahkeme olarak hergiin karsilastigimiz mahkeme kararlari  bunu
gdstermektedir.

Bilinen ve uygulanan bicimi ile bir veya iki yillik staj siiresinin artik hakim ve
Cumhuriyet Savcisi yetistirmek igin yeterli bulunmadigi anlagilmistir.

Hukuk bilimi gergek ve tiizel kisiler arasindaki sorunlara yoneldigi igin uygulama
yani agir basmaktadir. Sosyal, ekonomik ve teknolojik gelisme ve degisme hizindan
kaynaklanan sorunlara ¢6ziim getirebilmek, bir hakimin teorik yetismenin yani sira,
pratik alanda da yetistiriimesi ve bir yandan da meslek ici egitime 6nem verilmesi
kacinilmaz duruma gelmistir. Oyle ise staja baslarken yapilacak bir secmenin ve
sinavin zorunlu oldugunu kabul etmekle beraber, staj sekil ve siiresinin alisiimis
bicimden kurtarilarak, érnekleri baska llkelerde gok yillar 6nce kurulmus 6zel egitim
merkezlerinde sirdirilmesi ve cadin gergeklerini, cesitli bilim dallarini kapsayan
uygulamali bir egitimden sonra hakim olabilme hakkinin verilmesi gerekir.



HAKIMLERIN MALI HAKLARI

Ozgiirlikcli parlamenter demokrasiyle yonetilen devletlerin ayirici 6zellikleri
hukukun Gstiinligind benimsemis olmalari, baska bir deyimle hukuk devleti
olmalanidir. Hukuk devletinde ise vatandaslarin hak ve &zgurliklerinin korunmasi
bakimindan givence yargi mercileridir. Bu nedenledir ki, ileri bati Ulkelerinde
hakimlerin toplumdaki yerleri gozetilerek onlara diger devlet memurlarinin {istiinde
maas ve 6denek verilmesi yoluna gidilmistir.

Ulkemizde ilk 6denek 1947 yilinda sadece hakimlere verilmistir.

Anayasamiz da, hakimlere yaptiklari hizmetin ©6nemi, tasidiklari manevi
sorumluluklan gozeterek 134. maddesiyle diger Devlet gorevlilerinden ayri biryer
vermistir. Bu maddede 0©ngorildigl bicim ve anlamda, hakimlerin maas ve
ddeneklerinin, hakimlerin 6zllk islerini diizenleyen Kanunda yer almasi gerekir. Oysa,
bilindigi gibi 1947 yilinda yalniz hakimlere sadlanan ek d6denek 657 ve 1327 sayili
Kanunlarla kaldiriimis, 657 sayih Kanunun Ek Gegici 7 ve 8. maddeleriyle hakim ve
savcilarin aylklar bu kanun igine alinmig ve Anayasanin ayr bir anlam tasiyan bu
konudaki hiikmu geriye itilmistir.

657 sayili Kanunun Ek Gegici 7. maddesine son gikan 2595 sayili Kanunun 14.
maddesiyle eklenen fikralar uyarinca hakimlerin, ilgili kanunlarinda gerekli diizenleme
yapllincaya kadar Odenekleri, % 50'den % 75'e cikarilmistir. Bu artirma nisbi bir
ferahlik getirmigse de yeterli olmamistir.

Bu konusmanin hazirlandidi tarihte mevcut 653 hakim aday! kadrosundan 430'u
aclk bulunmaktadir. Adaylik icin az sayida kisinin basvurmasi ¢ok disundiricudr.
Onun icin hakimlige yararli gencleri meslege cekebilmek, gorevde bulunan hakimleri
dis yasayisin cekiciligine kapilmadan meslekte tutabilmek icin yeterli Ucret dizeyi
saglanmalidir.

Yeni Anayasa Tasarisinin 173. maddesinde, hakimlerin aylik ve 6deneklerinin
diger o0zlik igleriyle birlikte mahkemelerin bagimsizhidi esasina goére kendi
kanunlarinda diizenlenecegi 6ngorilmistiir. Tasarida bdyle bir hikkmiin yer almasi
memmuniyet vericidir. Ancak bu kanunun ne kadar sire iginde cikarilacad
belirtiimemistir. Az 6nce agikladigim amaca ulasilabilmesi igin, Anayasaya konulacak
gegici hikimle bu kanunun belirlenecek en kisa bir stire iginde gikariimasinin uygun
olacagi diislincesindeyiz.

MEVZUATIN YENIDEN DUZENLENMESI VE
BAZI TEMEL KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI

Ulkemizde mevzuat kargasasi siiriip gitmektedir. Cumhuriyet déneminde
cikarilan yasa sayisi on bini asmistir. Cumhuriyet dncesi doneminden kalan ve halen
ylrirlikte bulunan yasalarla birlikte tiiziik, yonetmelik gibi diger hukuk kaynaklari
dislinildigl takdirde durumun korkunglugu ortaya cikmaktadir. Sayi bakimindan bu
coklugun yaninda, yapilan degisiklik ve eklemelerin sistemsiz ve belirli ilkelere gore
gerceklestiriimemesi de karisiklik ve daginikhdr artirmaktadir. Bugiin hangi yasalarin
yada hikiimlerin yirtrliikte oldugu, hangilerinin yirirlikten kaldinldigini tesbit etmek
bile kolay degildir. Bu nedenle, Tirk Mevzuatinin yonlendirilmesi, derlenmesi,
ayiklanmasi ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu amagcla Bakanlar Kurulunun
14.8.1981 glin ve 8/3463 sayill karariyla yirirlige konulan "Tirk Mevzuatinin
Yonetimi ve Yeniden Dizenlenmesi" projesinin uygulama esaslarinin bir an 6nce



gerceklestirilmesi biiylik yararlar saglayacaktir.

Bir kanun hikmdi 6li kalmigsa, ylrliiyememisse, veya ihtiyaclar karsilayamiyorsa
o hiikkmi kaldirmak veya giinin ihtiyaglarina uygun bir bicimde degistirmek gerekir.

Temel Kanunlarimizdan olan Medeni Kanunda yillardir hi¢ uygulama alanina
gecmeyen ve biinyemize uymayan hikiimler vardir. Ornegin; bu Kanunun aile
sirketine iliskin hakimleri, kari-koca mallarinin idaresi usulleri, ipotekli borg senedi ve
irad senedi, bosanmayi zorlastiran hikimleri gibi hiikiimler Tlirk toplum distincesine
ve ihtiyaglarina uymamaktadir. Medeni Kanunda yer alan ve Kanundan dodan istirak
halinde miilkiyet hikimlerinin de binyemize uymadigini uzun yillar yapilan uygulama
gostermistir. Bu hiklmler ydzinden mirasgilar paylarini  yalniz  baglarina
satamamakta, satisini vadettikleri istirak paylarini tapuda alici adina tescil
ettirememekte, tim mirascilar birlesmedikce veya miras sirketine temsilci
atanmadikca bu tir mallar icin Gclincl kisiler hakkinda dava agmak imkanindan
yoksun bulunmaktadir, intifa hakki miiessesesi de hak sahiplerine yarar degil zarar
getirmektedir. Ozellikle tasinmazlarin intifa haklaryla yikimli olarak satiimasi
zorunlugu, alic bulma olanagini azaltmakta ve dolayisiyle mal tam degerini
bulmadigindan mirascilar zarar gérmektedir.

Medeni Kanunun yanisira ayni dlglide 6nemli olan Hukuk ve Ceza Yargilamalari
Usulli Kanunlari, Tirk Ticaret Kanunu, Tirk Ceza Kanunu gibi diger temel Kanunlarin
da ele alinmasi ve glinimiiziin kosullarina ve cagdas gelismeye uygun, kapsamli bir
kodifikasyon calismasinin gergeklestiriimesi uygun olacaktir. Ancak bu degisiklikler
gerceklestirilirken Atatlirk ilkelerinden, hukuk devriminin temel ilkelerinden,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisindan, insan haklar ve
ozgurliiklerinden, yargi bagimsizligi gibi hukukun temel prensiplerinden herhangi bir
gerileme olmamalidir.

Hukuk dizeninin ve yasalarin gagdaslastiriimasi, toplum ve ¢ag gelismelerinin
gereklerine uygun bir bicime sokulmasi; bir yandan Kkisilerin kendi aralarinda ve
devletle olan iliskilerinde hakca bir hukuk diizeninin olusmasini saglayacak, Ote
yandan adaletin etkin, hizli ve gliven icinde gerceklesmesi icin gerekli ortami
yaratacaktir.

Sunu iftiharla ifade edebiliriz ki, temel kanunlarimizin baz hikidmleri
toplumumuzun ihtiyaclarini karsilayamayacak duruma gelmis olmasina ragmen, Tirk
Hakimleri dedisen ekonomik ve sosyal kosullar karsisinda kanunlarimizi, devrimci
niteliklerini de koruyarak yeni kosullara uyacak bicimde uygulamislar ve bunu
saglamak icin yeni ictihatlar yaratmiglardir.

BINA SORUNU

Adaletin miilkiin temeli oldugu ilkesinden sik sik sodzedilir. Fakat bu temelin
nelere ihtiyaci bulundugu distiniiimez.

Bugiin hakimlerimizin bir kismi yaptiklar hizmetin kutsalligi ile bagdasmayacak
durumdaki konutlarda oturmak zorunda kalmaktadirlar. Ozellikle baz illerimize
atanan hakim ve savcilarin oturacak ev bulamadiklari, her tiirli olanaktan yoksun
bulunduklar, buna karsiik bazi kurulus mensuplarinin  lojman ve benzer
kolayliklardan yararlandiklar bilinen bir gergektir.

Hakim huzur iginde olmali, oturdugu ve calistidi yer onur ve sayginhdina uygun
bulunmalidir. Bu durumun saglanmasi icin de elverissiz bolgelerden baslanarak hakim



konutlar yapilmalidir. Boylece hakimin bir konut bulabilmek igin su veya bu kimseye
basvurmak zorunda kalmasi ve bu ylizden tarafsizigi konusunda siiphelerin meydana
gelmesi 6nlenmig olur.

Yurt dlzeyinde adalet personeli icin lojman yapimi ve bina satin alinmasi
konusunda Adalet Bakanlhigi'nin yiriitmekte oldugunu 6grendigimiz calismalari
sevindiricidir. Sonuca daha kapsaml ve hizli bicimde varilabilmesi igin bu ¢abalarin
artirilarak kisa bir zamanda bina sorununun géziimlenmesini beklemekteyiz.

Ulkemizin birgok il ve ilcelerinde adalet binalan yetersiz ve hizmetin sayginhigiyla
bagdasmiyacak durumdadir. Hakimlerimiz derme, catma binalar icinde, havadan,
Istktan yoksun bir halde ilkel ara¢c ve gereglerle galismak zorunda birakilmiglardir. Bu
kadar 6nemli ve kutsal bir gorevi yapan Kkisilerin bdylesine ihmal edilmis olmalari cok
UzUntl vericidir.

Cagdas uygarlik diizeyine erismis bitin Ulkelerde mahkemeler igin Adalet
Saraylan yapilmaktadir. Bir Ulkede bu sorun hastahane sorunu kadar Gnemlidir.
Beldenin Adalet Sarayi, o belde halkinin en ¢ok gurur duydugu bir anittir. Bu binalara
girenler bir ibadet yerine girmis gibi saygi duyarlar.

Adalet yapilarinin cagdas uygarlik gereklerine uygun durumda bulunmamasini
biitce olanaksizligina baglamak mimkin degildir. Zira, adalete gore cok daha
Onemsiz gorev yapan bazi kamu kuruluslari liks yapilarda calismaktadirlar.

Hakimlerimizin cok kotl binalarda, kot kosullar icinde calismak zorunda
kalmalarinin onlarda yarattigi ruhsal tepkiyi mutlaka gozetmek ve bir an Once
carelerini bulmak gerekir.

ADALETIN DIGER SORUNLARI

icra memurlari, diger adliye memur ve katiplerinin mesleki bilgilerinin artiriimasi
icin meslek okullari aciimasi, gordiikleri isin agirhgr ve 6nemi gozetilerek onlara farkli
maddi olanaklar saglanmasi,

Cumhuriyet Savciliklarina bagh egitilmis "Adli Zabita" 6rgitiiniin kurulmasi,
Her adir ceza merkezinde bir adli tabibin bulundurulmasi,

Hukuk kurallarinin kodlandirilmasi ve siniflandiriimasinda, adli sicildeki birikimin
ortadan kaldiriimasi igin sicillerin tutulmasinda, ictihat ve mahkeme kararlarinin tasnif
ve Ozetlenmesinde bilgisayar sistemlerinin uygulanmasi,

Cezaevlerinde bulunan binlerce hikimliyl yeniden topluma yararl bir insan
haline getirecek ve kendisini disarda sosyal ve ekonomik yonden vyetistirecek,
glclendirecek dnlemlerin alinmasi,

Adaletin baglica ¢c6zim bekleyen sorunlari arasindadir.
Sayin Konuklar, Degerli Meslektaglarim.

Tdm adalet sorun ve konularinin bir adalet yi konusmasinda ele alinmasi
toplantinin  niteligi bakimindan mimkin olmadigi gibi bu kisa zamana
sigdirlamayacagi da takdir buyurulur. Gecen Adalet Yili konusmasinda so6ziini
ettigim, fakat hale ¢dziimlenememis konulardan bir kismini yine 6zet olarak tekrar ele
almak geregini duydum. Bu sorunlarin, onimiizdeki yillarda ¢6ziimlenmesi ve bir
daha dile getirilmesine gerek kalmamasi umud ve inanci ile konugsmami bitirirken,
buglin kirstlerine gikmig, adalet dagitma gibi kutsal bir gorevi yiklenmis, biylk



Ozveri ve iyi niyetle calisan, Atatiirk ilke ve devrimlerinin koruyucusu ve en buyik
givencesi durumunda olan meslektaslarimi sevgi ve saygiyla selamlar, yeni yilin
hayirli ve basarili olmasini dilerim.

Toplantimiza onur verdiginizden ve beni sabirla dinlemek zahmetinde
bulundugunuzdan dolayi tesekkir eder, saygilar sunarim.



