MEHMET DERVIS TURHAN. (1980 -1984)

1919 yilinda Mardin'de dogmustur. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ni 1942
senesinde bitirdikten sonra, Artvin Cumhuriyet Savcr Yardimcisi olarak 16.8.1945
gtindi meslege baslayan Mehmet Devris Turhan, daha sonra sirasiyla; Cemisgezek Ha-
kimligi ve Simav Hukuk Hakimligi ile Eskisehir Hukuk Hakimligi gorevierinde
bulunmustur.

28.10.1963 tarihinde Yargitay Uyelidine, 7.6.1973 giiniinde de Yargitay Bliyik
Genel Kurulu tarafindan Ondigiincl Hukuk Dairesi Baskanligina segilen Mehmet Dervis
Turhan, bir ara ek gorev olarak Yiiksek Secim Kurulu Baskanligi da yapmistir.

Yargitay Ondglincti Hukuk Dairesi Baskari iken, 15 Eylil 1980 gdnd Yargitay
Bliyiik Genel Kurulu'nca Yargitay Birinci Baskanligina segilen Mehmet Dervis Turhan,
bu gorevinden 3 Agustos 1984 giinii yasal yas sinin nedeniyle emekiiye ayrilmistir.

SAYIN KONUKLAR,
DEGERLI MESLEKTASLARIM.

Blylk Tirk Ulusu adina adalet dagitma gorevini yerine getirmekte olan
mahkemelerimiz yasal tatil siresi bittiginden bugiin yeni calisma dénemine girmis
bulunuyorlar. 1981 -1982 Adalet Yilini Yiice Tirk Ulusu'na hayirli ve ugurlu olmasi
dilegiyle aglyorum. Toplantimiza onur verdiginizden dolayi tesekkdirlerimi sunarim.

Yeni Adalet Yihina girerken gecen yil iginde sonsuzluga gbdcen Hakim ve
Cumhuriyet Savcilarina ve diger adalet gorevlilerine Tanri'dan rahmet diler, aziz
anilari 6ntinde saygiyla egilirim.

Her yil birkag seckin arkadasimizi toplulugumuzdan uzaklasmak zorunda birakan
yas sinirt hikimleri, bu yil da bizi bir kisim meslektaslarimizin galisma ve yardimindan
yoksun birakmistir. Bazi arkadaslarimiz da kendi istekleriyle emekliye ayriimiglardir.
Gerek Yargitay toplumundan, gerekse hakimligin gesitli kademelerinden gegen vyl
emekliye ayrilan ve yasamlarinin en verimli yillarini adalet hizmetine vermis olan bu
arkadaslanimizi takdir duygulari ve saygiyla selamlar, bundan sonraki yasamlarinda
saglik, mutluluk ve uzun émdirler dilerim.

12 EYLUL HAREKATI

12 Eylldl 1980'den o6nceki Adalet Yili Devletimiz ve Ulusumuz igin buytk
tehlikeler, sirekli sarsintilar doguran huzursuzluklar iginde gegmistir.

Anayasamizin 3. maddesinde "Tlrkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle bélinmez bir
butindur" denilmektedir. Son yillarda girisilen eylemlerle bu butinlik ortadan
kaldiriimak istenmis ve Devlet tehlikeye dustrilmustdr.

Gercekten, Harekattan Onceki Adalet Yilinda anarsi doruda gikmis, bolicllik
yayginlasmis, Demokratik sistemin temel miiessesesi olan Parlamento Gorevini
yapamaz hale gelmis, can ve mal giivenligi ortadan kalmis ve (lkemiz i¢ savas esigine
getirilmistir.

Hukuk devletinde, kisinin en son dayanagi, siginadi, hak arama vyeri yargi
organlari, bu organlarda gorev alan hakimler, timiyle adalet kurulusudur. Son



yillarda Hakimler, Cumhuriyet Savcilarn tehdit ediliyor, yaralaniyor hatta sokak
ortasinda ya da kapilan calinarak &ldirdliyordu. Ulus adina yargi yetkisini
kullananlara karsi girisilen bu saldirilar "llkenin temeli" olan adaleti sarsmaga
baslamisti. Ancak Hakim ve Cumhuriyet Savcilarimiz bu can glivensizlijine ragmen
hukukun islerligini saglamak amaciyla gorevlerini tam bir 6zveri ve sorumluluk bilinci
icinde surdirmaglerdir.

Ulkemizin dusiriildiigu tarihinin bu en bunalimli déneminden kurtariimasi igin
Turk Silahli Kuvvetleri, bir kissm basin ve kuruluslar uyarilarda bulundular. Gegen
Adalet Yilinin agis konusmasinda da, "Ulkenin yénetiminde gorev alan tiim
sorumlularin ve bitin kuruluslarin 6z varhigimiza yonelik i¢ ve dis kdkenli tehlikelerin
bilinci icinde her tirli yan disinceyi ve kisir gekismeleri bir yana birakarak Atatirk
Milliyetciligi, Atatlirk ilkeleri dogrultusunda birlesmeleri, elbirligi, gonilbirligiyle
onlemler saptaylp vakit gecirmeden uygulamaya koyabilmeleri" geredine isaret
edilmisti. TUm 1srarli uyarilarin bir sonug vermemesi lzerine, Tirk Silahli Kuvvetleri;
Ulusun birligini, tlkenin bollinmezligini, car) ve mal givenligini, sosyal adalete, kisinin
hak ve 0zglrligline, Atatiirk ilkelerine dayall parlamenter demokratik bir diizenin
gergeklestiriimesini saglamak amaciyla 12 Eylil 1980 glinii tarihi bir gorev yiklenerek
devlet yonetimine timdiyle elkoymustur.

12 Eylul Harekati'ndan sonra Hakim ve Cumhuriyet Savcilarimiz gorevlerini
huzur ve gliven iginde yiritmektedirler. Bu kivang verici ortami saglayan Tirk Silahli
Kuvvetleri'ne yargi adina en icten tesekkirlerimi sunmayi zevkli bir 6dev sayarim.

ATATURK'UN HUKUK DEVRIMI
Sayin Dinleyicilerim,

1981 -1982 Adalet Yili acilis toreninin, tim yurt dizeyinde ulusga kutladiimiz
Atatiirk'in 100. dogum yildénimi{ine rastlamasi mutlu bir olaydir. Bu vesile ile bliylik
Atatlrk'in onder kisiligi Gizerinde durmak ve O'nun Hukuk Devriminden s6z etmek
isterim.

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurucusu Ulu Onder Atatiirk, oladaniistii kisiligiyle
dinyay! etkilemis, ozellikle Kurtulus Savasi ve Devrimleri ile bltin tutsak uluslara
ornek olmustur. Sémiirge durumundan kurtulmak ve bagimsiziga kavusmak isteyen
Ulkeler Ataturk'l 6nder bilmislerdir.

Mustafa Kemal'in dislincesinde ulusal kurtulus, ulusal bagimsizik ve ulusal
egemenlik gercegdi gizliydi. Bu gercek yalnizca Tirk Ulusu'na degil, bitiin mazlum
uluslara yeni doguslarini ve zulmin yenilisini mijdeliyordu.

O'nun ‘Sarktan simdi dodacak olan giinese bakiniz. Bugtin gdntin agardigin
nasil goriyorsam, uzaktan bitin Sark milletlerinin de uyanislarini yle gordyorum.
istikldl ve hiirriyetine kavusacak olan cok kardes millet vardir. Onlarin yeniden
dogusu, stiphesiz ki terakkiye ve refaha miiteveccih vukubulacaktir. Bu milletler
biitin gdcliklere ve bdtin manilere ragmen muzaffer olacaklar ve kendilerini
bekleyen istikbale ulasacakilardir.

Mtstemlekecilik ve emperyalizm yer yizinden yok olacak ve yerlerine milletler
arasinda hicbir renk, din ve irk farki gézetmeyen yeni bir ahenk ve isbirligi cagi hakim
olacaktir.

Size bu sozleri soyleyen Cumhur Reisi degil, sadece Tiirk Milletinin bir ferdi



olarak Mustafa Kemdl'dir. Bu hususa bilhassa nazar dikkatinizi celbederim” diyen
sozleri tim mazlum uluslann, ulusal kurtuluslarina, ulusal bagimsiziiklarina
kavusmalarina ve zulmiin yeniligine yetmistir.

Turk tarihinde bircok bliylik devlet adami, degerli asker, essiz komutan ve Ustiin
nitelikte kisiler yetismistir; ancak Atatlirk'iin bunlar arasinda mistesna bir yeri vardir.
O, tim insanhidin biylkliginde birlestigi essiz bir dahi idi. Clriimis ve ¢okmekte
olan Osmanl imparatorlugu toplumundan yeni bir ruhla dipdiri bir yirminci yizyil
Turkiye'sini yaratmistir.

Atatlrk her seyden Once bir devrim lideridir. O, devrimlerimizin yaratacisi,
kurucusu ve koruyucusudur. Bugiinkii toplumumuzun yapisi Atatlrk'in yarattigi
devrimin sonucudur.

Atatlirk devrimlerinin amaci Tark Devleti'nin tim modernlesmesidir. O'nun
devrimlerinde temel saydigi kosul ve amag Ulkesini ortacag diisiincesinden kurtararak
Tirk Ulusu'nu uygar Bati toplulugunun 6n safina ulastirmaktir.

Bilindigi gibi Osmanli imparatorlugu doneminde hukuk, din kurallarina
baglanmis, devlet isleri din kurallarina gére yuritilmis ve din adamlarinin denetimine
birakilmisti. Bu diizenin sirdirilmesi bliylik sakincalar doguracakti. Zira, din kurallar
ebedi, yani dedismez kurallardir. Yasam ise strekli degisiklik icindedir ve hukuk
kurallarinin da gereksinmelere gére degisecegi dogaldir, dyle ise modern toplum
diizeninin ihtiyaclarini ancak layik hukuk kurallar karsilayabilirdi ve hukuk ile dinin
birbirinden ayrimasi, hukukun din karsisinda tarafsiz olmasi zorunlu idi. iste
Atatlrk'in gergeklestirdigi Hukuk Devrimi ile dinsel hukuktan bati hukukuna gegcilmis
ve bdylece Turk Toplumu Avrupa hukuk sistemine katilmistir. Bu yolda atilmig énemli
adim yeni Devletin temelini kuran 1921 Anayasasi'dir. Bundan sonra Turk Kanunu
Medenisi, Ticaret Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usulli Kanunu, Ceza Kanunu, icra ye
iflas Kanunu kabul edilmis, daha sonrada llkemizi cagdas uygarlik diizeyine erismeyi
amaglayan bir ¢cok kanunlar gikariimis ve halen ydrurllktedir. Bunlardan bir bolim
devrim kanunlaridir. 1961 Anayasasi'nin 153. maddesi devrim kanunlarindan sekizinin
tasidigi hiikiimlerin Anayasaya aykiri oldugunun ileri siiriilemiyecegini Ongdrmuistiir.
Anilan maddede yer alan sekiz kanundan birisi de Hukuk Devrimi ile ilgili Ttrk Medeni
Kanununun evlenme akdinin evlendirme memuru tarafindan yapilacagina iliskin
medeni nikah esasi ile ayni Kanunun 110. maddesinde belirtilen medeni nikah
yapllmadan evlenmenin dini merasiminin yapilamiyacadi esasidir.

Blylk Atatlrk 1925 yilinda Ankara Hukuk Fakiltesi'ni agarken, adalet ve
hukukun her seyin temeli oldugunu, Cumhuriyetin yapicisi ve kollayicisi olan bu biiytik
kurulusun agilisginda duydugu mutlulugu higbir girisimde duymadigini agiklamak
suretiyle hukuka saygi ve hukukcuya gliven distincesinin en belirgin 6érnegini vermis
ve ayrica "Bir hiikimet ancak adalete dayanabilir. Bagimsizlik, 6zglirlik ve her sey
adaletle var olur... Bir llkede adalet olmazsa o Ulkede anarsi var demektir. Orada
Ozgurlik yok demektir" diyerek yarginin bagimsizhidini ve hakimlerin glivencesini
savunmustur.

Atatlrk'iin gerceklestirdigi hukuk devrimi Cumbhuriyetin en glcli eserlerinden
biridir, iftiharla ifade edebiliriz ki Tlirk hakimleri devrim kanunlarinin uygulanmasinda;
o kanunlarin devrimci niteliklerini daima g6zdniinde tutmuslar, toplum biinyesine ve
yararina yerlestiriimesinde basar géstermislerdir.



HUKUK DEVLETINDE YARGI GUCU

insan topluluklarinin devlet halinde olusmaya basladi§i ilk zamanlardan beri
hakkin yerine getirilmesi, adalet dagitma isi devletin en 6nemli goérevi sayilmistir.
"Adalet Milkiin Temelidir" ilkesi ylzyillarca 6énce ortaya atilmis ve bugiine kadar
gercekliginden hicbir sey yitirmemistir.

Cagdas hukuk devletinde adalet dagitma gorevi bagimsiz mahkemelere
verilmistir. Ylrurllikteki Anayasamiz da bu gorevin bagimsiz mahkemeler tarafindan
yerine getirilmesini 6ngérmustdr.

Yargl kurulusumuzun vyapisi Anayasamizda belirtilmistir. Anayasanin 132.
maddesinde hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasaya, kanuna, hukuka
ve vicdani kanaatlerine gore hiikim verecekleri, yasama ve yiriitme organlari ile
idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremiyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremiyecegi hiikmii yer almis ve

133.maddesinde de hakimlerin azlolunamiyacadi, kendileri istemedikce
Anayasada gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamiyacagi, bir mahkemenin veya
kadronun kaldirlmasi sebebiyle de olsa, aylklarindan yoksun kilinamiyacadi
ongorilmustir. Boylece Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, mahkemelerin bagimsizigi ve
hakimlerin teminati esasini benimsemekle, Tirk hakimi 6ninde hak iddia eden
herkesin hakkini en kutsal ve en dokunulmaz bir glivenceye baglamistir.

Bagimsizlik ve glivence, hakimleri ayricalikh kilmak icin degil, toplumda yasayan
insanlarin haklarindan emin olmalari, gelismeleri ve demokrasiden geregi gibi
yararlanmalari igin cagdas Anayasalarda kabul edilmistir.

Siyasal iktidar tarafindan atanan,gérevinden alinabilen, yerinin veya goérevinin
degistiriimesi her zaman midmkin bulunan bir hakimin, badimsizliindan stz
edilemez. Gilivence ve badimsizliktan yoksun hakimlerin verecekleri kararlar ne kadar
dogru olursa olsun, halk tarafindan kusku ile karsilanir ve gok zaman halk o kararlara
karsl saygi gostermez. Bu hal toplumun adalete karsi olan giivenini sarsar.

Bugiin yurdumuzun en 6nemli sorununun ekonomik alanda kalkinma oldugu
konusunda kimsenin kuskusu bulundugunu sanmiyorum. Bir Ulkede gercek ekonomik
kalkinma ancak adalet islerinin aksamadan ylriimesine baglidir. Parasini ekonomi
alanina yatirmak isteyen sermaye sahibinin, emegini degerlendirecek iscinin korkusuz
ve kaygisiz olarak kendilerine dligeni yapabilmeleri mahkemelerin kanuna uygun ve
Gabuk kararlar vermesine, bu kararlarin tezelden yerine getiriimesine ve bunun bdyle
olduguna herkesin inanmis bulunmasina baglidir. Adalete gliven bulunmayan
uUlkelerde yerli ve yabancl sermaye ise atiimaya pek hevesli olmaz. Ugrayabilecedi
3eregi gibi baglayamaz, isveren de bdyle bir durumda isciye karsi gerekli 9liveni
gostermez. Bu hal is hayatinin gelismesini énler ve ekonomik yénden kotl sonuclar
meydana getirir. Oyle ise adalet islerinin iyi ve cabuk gdriilmesi ekonomik
kalkinmanin ilk kosullarindandir.

Bir toplumda halk adalete inanmaz duruma gelmisse o rejim glrimus demektir
ve kisa bir zamanda ¢okmeye mahk(imdur. Toplumda yasayan insanlarin haklarindan
emin olmalari, gelismeleri ve demokrasiden geregi gibi yararlanlamalar igin cagdas
Anayasalarda kabul edilmis bulunan giivence ve bagimsizliktan hakimi yoksun kilmak



veya bagimsizlik ve giivenceyi daraltmak suretiyle hakimleri yiriitme organlarinin etki
alanina sokmak cok sakincali ve tehlikelidir. Tilrkiye demokratik bir hukuk devleti
olduguna, caddas hukuk devleti; yasama, yiritme ve yargl erklerinin dengeli
sekildeki ayinmi esasina dayandigina gore, yargi erkine ¢agdas anayasalarin temel
hikimleriyle verilen hak ve yetkilerine dokunulmamasi, dolayli dahi olsa mahkemeleri
etkileyici, bagimsizliklarini zedeleyici tasarruflardan kaginilmasi gerekir. Aksine bir
tutum hukuk devleti niteligine gélge disirdr.

13/5/1981 tarih ve 2461 sayil Kanunla Yiksek Hakimler ve Yiksek Savcilar
Kurullan kaldirilmis ve bunlarin yerine Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi
Uyelerinin secimi ile Yargitay ve Danistay (yeleri disinda kalan adli ve idari yarg
hakim ve savcilarinin 6zlik islerini yiriitmek (izere Adalet Bakaninin Baskanhginda
Yargitay ve Danistay Genel Kurullarinin kendi daire baskan ve lyeleri arasindan
gosterecedi adaylardan, Devlet Baskaninca segilen ikiser asil, ikiser yedek (ye ile
Adalet Bakanli§i Mistesari ve Ozlik isleri Genel Miidiriinden olusan Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu dngorilmistiir. 2462 sayill Kanunla da 2556 sayili Hakimler
Kanununun bazi maddeleri degistiriimis ve bu Kanuna ¢ ek madde ilave edilmis
bulunmaktadir. Bu degisiklikler ve diizenlemeler nedeniyle yargi bagimsizligi ve hakim
teminati, basinda ve bilimsel alanda tartisma konusu yapilmistir. Gergekten bu iki
Kanun hikimlerinin incelenmesinden Kurul'un olusmasinda Adalet Bakanligi'na agirlik
verildigi anlagiimaktadir.

Silahl Kuvvetler Yonetiminin iyi niyetinden ve tarafsizidindan kimse kusku
duymamaktadir. Gerek Devlet Baskani gerek Adalet Bakani siyasal etki alaninin
disindadirlar. Duyulan kuskular ve kaygilar bugiiniin yonetimi icin degil, sonraki
dénemlere iliskindir, ileride demokratik diizene gecildiginde siyasal bir makamin
temsilcisi olan Adalet Bakaninin siyasal etkiler disinda kalamiyacagi kuskusu ister
istemez duyulacaktir. Eski donemlerde hakimler hakkinda yapilan bazi kanunsuz
tasarruflar ileride bu tiir davranislarin olabilecegini dislinenlere hak vermektedir.
Nitekim, Adalet Bakanhdi'min hakimler hakkindaki 1960 Oncesi siyasal amagli
emeklilik, atama ve yer degistirme islemleri bilinen bir gergektir. Bu nedenle 2461 ve
2462 sayilli Kanunlarin tekrar gozden gegirilerek ileride sakinca dogurabilecek
hiikiimlerin degistirilmesi gerektigi ve yeni Anayasa hazirlanirken hakimlerin
gorevlerini herhangi bir endiseye kapilmadan yapabilmelerinin, siyasal iktidarlarin
etkisinden uzak tutulmasinin sayisiz yararlar saglayacadi inancindayim.

YARGITAY VE MAHKEMELERIN CALISMASI

Ulkemizde adalet mahkemeleri her yil yaklasik tic milyon davaya bakmaktadir.
Buglin normal olarak bir agir ceza mahkemesinin yilda ortalama 250, asliye ceza ve
asliye hukuk mahkemelerinin 500-750, sulh hukuk ve sulh ceza mahkemelerinin de
1000 -1200 davaya bakabilecekleri kabul edilmektedir. Oysa, mahkemelere gelen is
sayisi bu rakamlarin ¢ok Ustlindedir.

Edindigimiz bilgilere goére 1970 yilindan bu yana, adalet mahkemelerinin is
hacminde, anlasmazliklarin tird itibariyle artis orani % 40 ila % 400'e ulasmis olup
1979 -1980 yil igerisinde mahkemelerde gdriilmekte olan dava adedi 2.806.569'dur.
is hacmi ve mevcut hakim kadrosu gozetilerek daha 1042 hakime ve kurulup ta
faaliyete gecirilmiyenlerle birlikte 301 yeni mahkemeye ihtiyac duyulmaktadir.

Bugiine kadar gereksinme duyulan hakim kadrosu saglanamamis, yeter sayida
mahkemeler kurulamamis ve ihtiyag duyulan mahkemelerin isi de bdylece 6bir



mahkemelere yiiklenmistir. Bir glinde 40 - 50 davanin gorildigi mahkemeler vardir.

Her yil nifusumuzun hizla codalmasinin, ekonomik ve sosyal iliskilerin
artmasinin hukuk agisindan yeni is ve davalara neden olmasi dogaldir. Ornegin,
nifusun c¢ogalmasiyle konut ve is yeri ihtiyaci bu artis karsisinda dogal olarak
artmaktadir. Mecut konut ve igyerleri ihtiyaci karsilayamamaktadir. Bunun sonucu
olarak da mal sahibi - kiraci uyusmazliklar ¢ok artmistir. Bu tlr davalarin azalmasi
ancak Devletin bu ise el atmasi ve ingaata hiz verilmesiyle mimkin olacaktir.

Mahkemelere gelen is sayisinin yildan yila artmasi, hakimlerimizi altindan
kalkilmasi ¢ok zor bir duruma sokmaktadir. Hakimin baktigi davalarin sayisinin bir
insanin giiclyle karsilanamiyacak kadar cok bulunmasi yiiziinden hakimin is yiki
altinda ezildiginin yurttaslar arasinda yayllmis olmasi, onun kararlarinin dogru
olmadigi izlenimini uyandirabileceginden, bdyle bir durum kararlara karsi sosyal
guveni sarsar.

Hakimlerimizin biyik bir iyiniyet ve dzveri ile galismalari bu adir yiikiin altindan
kalkmalari igin yetmemektedir, is sayisinin boyuna gogalmasi, hakim ve mahkeme
sayisinin ise bu oranda artinlmamasi sonucu davalarin karara baglanmasi
gecikmektedir. Oysa, suratli bir yargilamadan yararlanmak insan igin temel haklardan
birisini olusturmaktadir. Gereksiz ve yersiz gecikme haksizigin giderilmesi olanagini
ortadan kaldirmakta ve davalarin gecikecegine iliskin bir inancin vatandaslar arasinda
yayginlagsmasi, hakkin yargr mercileri énlinde aranmasindan vazgecilmesi ve hukuk
disi araclara basvurulmasi sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle enflasyonun
yayginlastigi bir ortamda, kanuna uygun hikim verilmis olmasina ragmen davacinin
aslinda davasini genis Olglide kaybetmis bulunmasi sonucu dogmaktadir. Adalet,
ancak sir'atle gerceklesirse deder kazanir. Geg adalet tecellisi toplumda huzursuzluk
yaratir ve adalete karsi olan saygi ve gliveni sarsar. O halde, mahkemelerde ve
adalet dairelerinde, islerin uzadigindan ve hakkin cabuk yerine getirilemediginden
otiri yapilan sikayetleri ortadan kaldirmak icin davalarin uzamasini dnleyecek
tedbirlerin bir an 6nce alinmasi zorunlugu vardir.

Her ne kadar yarginin islemesinin cabuklastiriimasi amaci ile Ceza ve Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunlarinda yapilan bazi degisiklikler 6zleneni bir 0dlglide
saglayacak icerikte ise de; temelde soruna koklli c¢oziimler getirecek bir yargi
reformuna gidilmesi gerektiginde kusku yoktur.

Bugiin icin is miktari ¢ok olan il ve ilcelerde yeni mahkemeler kurulmasi, hakim
ve personel kadrosunun artirimasi yoluna gidilmesi bir care olarak duslndlebilir.
Ancak bu diistincenin de soruna yeterli bir ¢dziim getirmeyecegi bilinmelidir.

Yargitay'in calismalarina gelince : 1980 yilinda Yargitay'a 159.855 Hukuk,
63.913 Ceza olmak Uizere toplam 223.768 dava dosyasi gelmistir. Bir dnceki yildan
kalan 14.997 dava ile birlikte 238.765'e ulasan isten, 222.049'u sonuglandiriimis, geri
kalan 16.716 dava 1981 yilina aktariimistir. Genel Kurullarda incelenen dosya sayisi
cikarildiginda, her bir hukuk ve ceza dairesinde ortalama bir giinde 90 dosya
incelenmekte, tim daireler ve Genel Kurullarda ise bir giinde ortalama incelenen
dosya sayisi (1000)'i agsmaktadir.

Yargitay hakimlerinin ¢ok calismasi, tiikenmeyen gayreti ve meslede karsi
gosterdikleri oOzveri ve badliliklari sayesinde bu kadar isin altindan kal-
kabilmektedirler. Ancak az o©nce verilen rakamlar karsisinda, Yargitay'in hukuk



yaratmak ve ictihat birligini saglamak olan asil gorevini eksiksiz yerine getirdigi
sdylenemez.

Unutmamalidir ki kanunu uygulayan kimse de nihayet bir insandir. Vicudu ve
kafasl ne kadar saglam, meslekte bilgisi ve tecriibesi ne kadar ¢ok olursa olsun, ona
belli sinin asan bir yiik yiiklenince kendisinden beklenen titizligi gostermesi ve
calismasinin umuldugu gibi verimli olmasi olanaksizdir. Oyle ise kanunun geregi gibi
uygulanmasini saglamak icin hakime verilecek islerin normal bir saylyi asmamasi
gerekir.

UST MAHKEMELER KURULMASI SORUNU

Yargitay bir prensip mahkemesidir. Hukuki yonlerin disindaki hususlar yani
maddi olay ve delilleri takdir ile ugrasmamalidir. Ancak bu takdirde hukuk yaraticihd
gorevini geredi gibi yerine getirebilir, isin yenilmesi icin daire sayisinin ¢odaltiimasi
gecici bir 6nlem olabilir. Bu yola basvurulmasi ayni tlir davalarin daireler arasinda
dagilmasi sonucu ictihatlar arasinda birlik saglanmasini giiclestirmekte ve bu nedenle
son yillarda eskisine oranla daha cok ictihadi birlestirme yoluna bagvurulmasina
gereksinme duyulmaktadir. O halde onlem ne olmaldir? Oteden beri {izerinde
durdugumuz husus vatandaslarin, mahkemelerden verilen kararlara karsi dogrudan
dogruya Yargitay'a gelecek yerde basamak bir yargi yerine, yani ilk mahkemeler ile
Yargitay arasinda kurulacak Ust mahkemelere basvurmasidir, ilk mahkemeler ile
Yargitay arasindaki bdyle bir derece mahkemesi bir prensip mahkemesi olan
Yargitay'in yukini hafifletecek ve asil gorevini en iyi bir bicimde yerine getirmesini
saglayacaktir.

Ust mahkemelerin kurulmasi igin yeter sayida yetismis hakim bulunmadigi ve
blitce olanaklar vatandaslari hukuki giivenceden yoksun birakmak icin yeter bir
neden degildir. Zira, belli bir siire icinde hakim yetistiriimesi miimkiin oldugu gibi
Devlet biitcesinden bodylesine dnemli bir is icin yeteri kadar ddenek ayriimasi da
mumkunddar.

1963 yilinda Adalet Bakanlgi'nca hazirlanan "Adliye Mahkemelerinin Kurulusu"
Hakkinda Kanun tasarisinin gerekgesinde, yurttaslara yeni bir hukuki teminat
saglamak ve Yargitay'' n altindan kalkimaz hale gelen yikini hafifletmek, esas
gorevini yapabilir duruma getirmek amaciyla, Tiirkiye'nin 25 yerinde Ust Mahkemeleri
kurulmasi ve 1964 Eylll'inden itibaren faaliyete gecmesi 6ngorilmisti. Bu tasari
kanunlagamadi. Yine Ust Mahkemelerin kurulmasi konusunda Yargitay'ca hazirlanan
ve 1975 yilinda Adalet Bakanligi'na verilen yasa taslagi da kanunlasamamistir. Bliylik
bir 6nem taslyan bu konu Uzerinde durulmali, bazi sakincalari giderilmek suretiyle
blinyemize uygun tst Mahkemeler kurulmasi bir an énce gergeklestirilmelidir.

ADALETIN DIiGER SORUNLARI

Her Adalet Yilinin acilisinda adalete iliskin sorunlar dile getirilmekte, dilekler
ifade edilmektedir. Bu yil da gelecekteki calismalarin daha iyi, daha kusursuz olmasini
saglama yolunda gergeklestiriimesini arzuladigimiz bazi 6nlemleri az 6nce ifade ettim.
Diger sorunlari da 6zet olarak belirtmek istiyorum:

Sayin Konuklar,
Degerli Meslektaslarim.
Kendisinden toplum yasami iginde adalet dagitimi gibi en kutsal bir gorevin



yerine getirilmesini bekledigimiz hakimin, bu gorevini her tiirlii gecim endisesinden
uzak olarak ve huzur iginde yapabilmesi icin layik oldugu hayat diizeyini saglamak
kacinilmaz bir zorunluluktur.

Anayasamizin 134. maddesinde, hakimlerin aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi 6ngorilmustir. Hakim 6denedi hakkinda Anayasada
yer alan bu hikmi maddi yénden distnmemelidir. Bu hikimden gudilen amag
hakimin gorevinin 6zel 6nemi nedeniyle ve bu 6neme uygun olarak ona diger kamu
gorevlilerinden farkli 6demeler yapilmasini saglamaktir.

Hakimler, hakimlik kirsilerinde yetisir ve tecriibe sahibi olurlar. Bir Hakim ancak
8 -10 yil fiilen calisma ile bu tecriibeyi kazanabilir. Bugiin hakimlik kirsilerinde
yetismis, tecribeli hakimlerimizin maddi sikintilar yiiziinden meslekten ayrildiklarini
gormekle bilyilk Gziinti duymaktayiz. Halen agik Hakim ve Savcl sayisi 1300'e
ulagmistir.

Bu durum karsisinda, hakimlik mesleginin  gereken gekiciligi  kazanmasini
saglamak lizere yeterli dnlemler bir an Once alinmali ve yeni Anayasaya bu konuda
gerekli hikiimler konulmalidir.

Bu arada, hakim yetistirme isi titizlikle ele alinarak hakimlerin nitelik ve bilgi
bakimindan yetistirilmesi icin 6nlem alinmasi gerekmektedir. Buglinkli staj sistemi
yetersiz bulunmaktadir. Aday Kkisiler caba gosterdigi takdirde bir seyler
ogrenebilmektedir. Bu nedenle hakim vyetistirilmesi konusu Uzerinde durulup staj
saglam bir diizene baglanmali ve meslek 6zendirici kosullara kavusturulmaldir.

Adalet hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesinde biiylk katkilari bulunan
Adalet Personelinin maddi olanaklarinin gliniin ekonomik kosullarina gére dizeltiimesi
zorunludur. Diger kamu kesiminde calisan personele cesitli tazminatlar verilmesi
Adalet Personeli ile bunlar arasindaki Ucret dengesini bilylk 6lgide bozmus, Adalet
Personelinin magduriyetine neden olmustur.

iyi bir ceza adeleti; mikemmel bir adli zabita kurulusu ile gergeklestirilebilir.
Sorusturmalarin, bu konuda yetismis, adaletin emrindeki polisler tarafindan yapilmasi,
ceza islerinde cabuklugu sadlayacadi gibi adalet islerinde bilgi ile yiritilen bir
sorusturma ve delillerin saptanmasi, hiikiim ve kararlarinda hakime kolaylik ve isabet
saglayacaktir.

Sorusturmalarin idari zabita tarafindan yapilmasi, dogru yapilsa dahi toplumda
given uyandirmamakta ve adli zabitanin, idari zabita icinde tutulmasi yiriitmenin
yarglya mudahalesi gorintisini vermektedir. Onun igin Cumhuriyet Savcilarinin
gorevlerini kolaylastirmak, suc¢ ve sucluyu en kisa zamanda tiim delilleriyle meydana
cikarmak, polisin taraf tuttugu yolundaki sdylentileri ve kuskular ortadan kaldirmak
gibi bliylik yararlan bulunan Cumhuriyet Savciliklarina bagh "Adli Zabita" vakit
gecirilmeden kurulmalidir.

Ceza adaletinin amaglarindan birisi sucluluga engel olmaktir. Bunun igin sug
sayllan eylemlere karsi cezalar 6ngdriilmustiir. Ote yandan cezasini ¢eken suclunun
topluma pisman olmus, uslanmis ve dilrist yasamaya karar vermis bir vatandas
olacak geri dénmesini saglayacak énlemlerin de alinmasi gerekir. Cezasini gektikten
sonra yeniden sug isleyecek kisiye son sugtan verilecek ceza, kosullan varsa artirlarak
verilecektir. Yine bir kimse daha Once islemis oldugu bir suctan otliri cezasi
ertelenmis ise yeni bir sug islemesi halinde, kosullar varsa erteleme karari kaldirilarak



eski cezasi ile birlikte yeni sucunun cezasini da c¢ekecektir. Ancak bu 6nlemlerin
ylritilebilmesi her seyden 6nce hakim oniine getirilen kimsenin evvelce sug isleyip
islemediginin bilinmesine baglidir, iste bu amacin gergeklestirilebilmesi icin 4664 sayili
AdIi Sicil Kanunu gikarilarak 1944 yilinda yirirlige girmis, fakat istenilen sonuca
ulasilamamistir. Artan suc ve suclu sayisi, Adalet Ba-kanligi'ndaki personel
kadrosunun yetersizligi nedeniyle adli sicil fisleri zamaninda tasnif edilip biiltenlere
gecirilememis ve bdylece fis birikimi olmustur. Bunun sonucu olarak herhangi bir kisi
hakkinda istenilen bilgi tam olarak verilememektedir. Adli sicildeki birikimin ortadan
kaldinimasi ve istenilen sonucun alinabilmesi icin bir an 6nce c¢addas bir arac olan
bilgisayardan yanlanma olanaklari saglanmalidir.

Bu arada Adalet Bakanlidi'nin, adli sicil fislerinin bastiriimasi islemlerine hiz
verdigini ve bu yil sonunda biitiin ciirlim figlerinin baski isleminin bitirilerek biilten
haline getirilecegini memnuniyetle 6grenmis bulunmaktayiz.

Mahkemelerin, Hakim ve Savcilarin, adliye yardimci personelinin sorunlarinin ve
adalete iliskin diger sorunlarin bu kisa zamana sigdirlmasi  mimkin
bulunmamaktadir. Onun icin sdzlerimi daha fazla uzatmayarak konusmama burada
son vermek istiyorum.

Bugilin kirsilerine ¢ikmis olan ve adalet dagitmak gibi kutsal bir gorevi
ylklenmis bulunan hakim ve savcilarimizin Tirk Toplumu'na hayirh ve udurlu
hizmetler yapacaklarina, toplumumuza gliven ve huzur getireceklerine inaniyoruz.

Blylk 6zveri ve iyiniyetle calisan meslektaslarimi yeni calisma yilina girdigimiz
bugiinde sevgi ve saygiyla selamlar, yeni yilin hayirli ve basarili olmasini dilerim.

Toplantimiza onur verdiginizden ve beni sabirla dinlemek zahmetinde
bulundugunuzdan dolayi tesekkir eder, saygilar sunarim.



