SAYIN KONUKLAR,
DEGERLI MESLEKTASLARIM,

Ulkemizde hukukun tiim kurum ve kurullan ile giderek islerlik kazandigini
gérmenin mutlulugu icerisinde 1978 -1979 Adalet Yilini agiyorum.

Bu toplantiya onur verdiginiz igin sizlere Yiice Yargitay adina engin te-
sekkdirlerimi sunar, yeni adalet yilinin Blylik Ulus'umuza hayirli ve ugurlu olmasini
yurekten dilerim.

Sayin Konuklar, Aziz Meslektaslarim,

Yurttasi olmakla onur duydugumuz Tirkiye Cumhuriyeti kurucusu essiz
Atatiirk'lin belirledigi ilkeler ve idealler dogrultusunda her gegen giin kendisini bilingli
olarak yenilerken, yargi glicli de, kararli ve 6din vermez tutumu ile hukuk devletinin
kendisini asma ve yenileme cabalarina kendi etki ve yetki alaninda 6nemli katkida
bulunmaktadir.

Tirk adalet topluluguna; Cumhuriyet'in, demokratik hukuk devletinin ve Atattirk
Devrim ve Ilkeleri'nin kisintisiz, kosulsuz ve ddinstiz korunmasinda gosterdikleri 6zen
ve gabalari igin huzurlarinizda tegekkirlerimi sunmayi kaginilmaz bir gérev sayiyorum.

Giden yil icinde aramizdan bir daha geri donmemek Uzere ayrilan sayin hakim
ve Cumhuriyet Savcilari ile adalet mensuplarina Ulu Tanr'dan rahmet, yas haddi ya
da istekleri ile emekli olan ve yasamlarinin en gdérkemli ve verimli yillarini adalet
hizmetine harcamis bulunan dederli meslektaslarima yeni yasamlarinda saglik,
mutluluk ve basarilar dilerim.

Yeni adalet yilinin acihsi nedeniyle buginkii konusmamda; Yargitay ca-
ismalarina, ¢zellikle ve 6zenle hukuk devleti kavramina, hukuk devleti icerisinde
yarginin 6nem ve islevine, giden yillarda da degisik bicimlerde dile «getirilmis
olmalarina karsin bir ¢6ziime ulastirimamis bulunan yarginin kendi i¢ yapisi ile ilgili
sorunlarina, adli zabitanin gerekliligi ile Ust mahkemeler ve gincelligini koruyan
ihtisas mahkemeleri konularina iliskin distincelerimi sunmayl amagladim.

YARGITAY CALISMALARI

1977 yilinda Yargitay'a gelen toplam (232.743) dava dosyasindan (210.855)
adedi karara baglanmis, (21.888) dava dosyasi 1978 yilina aktariimistir. Dort adet
ictihad birlestirme karari verilmigtir.

isleri yuklii olan Hukuk Dairelerinden; Birinci Hukuk Dairesi'ne (13.225)
Dordinct Hukuk Dairesi'ne (17.654), Yedinci Hukuk Dairesi'ne (19.339), Dokuzuncu
Hukuk Dairesi'ne (18.872), Onikinci Hukuk Dairesi'ne (11.710); Ceza Dairelerinden;
ikinci Ceza Dairesi'ne (9.553), Uciincli Ceza Dairesi'ne (9.714), Yedinci Ceza
Dairesi'ne (8.785), Sekizinci Ceza Dairesi'ne (11.051), Hukuk Genel Kurulu'na ise
(2.290) dava dosyas! gelmistir.

Verilen bu rakamlar her bir hukuk ve ceza daireleri ile genel kurullarda ortalama
bir giinde incelenen dosya sayisinin kabarikligini ve Yargitay'in ne denli insan gictini
asan, dayanilmasi zor bir calismayi gerektiren is ylkini omuzladigini agikca
vurgulamaktadir.

Yargitay, Anayasa'mizin 139 uncu maddesinde de ifade edildigi gibi, Adliye
mahkemelerince verilen karar ve hikimlerin son inceleme merciidir. Kanunla



gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Yargitay'in asll
gorevi, temel islevi, hukuk yaratmak, yasalarin yurdun her yerinde ayni bicimde
uygulanmasini saglamak, yarattigi ictihadlarla hukuka yon vermektir. Yukarida
gosterilen makamlar, Yargitay'a gelen ve cikarilan dosya sayisi, bu is yliki karsisinda
asll gorev ve temel islevin eksiksiz yerine getirildigi séylenemez. Ayni tir davalari
gbren daireler arasinda ictihad aykiriiklarinin dogdugu, isi ¢ok bir kisim hukuk
daireleri ile Hukuk Genel Kurulu'nda gecikmeler oldugu da bilinen sorunlardir.

HUKUK DEVLETI VE HUKUKUN USTUNLUGU iLKESi

Hukuk ile toplum arasinda dogdal bir neden - sonug iliskisini; bir bagka anlatimla;
"nerede bir toplum varsa orada bir hukukun var oldugu" olgusunu belirlersek,
hukukun toplum ve onu olusturan bireyler icin ifade ettigi 6nemi daha iyi kavramis
oluruz. Temelde bireyin ve daha genis anlamda toplumun mutlulugunu saglamayi
amaclayan hukuk, vurguladigimiz bu 6zelliginden 6tiri uyulmasi zorunlu ve toplum
yararina olan yaptirici kurallarini beraberinde getiren, bireyler ve kurumlar arasinda
fark gbzetmeyen dengeci, koruyucu, insafli, gliven verici, yenilige acik, herkese hakki
olani veren bir yapiya sahiptir.

Bugin igin toplumsal varligimizin en énemli ve vazgegilmez 6gdesi olan hukuk hig
kuskusuz toplumun ve toplumsal kurumlarin bagl oldugu evrim yasalari igerisinde
gelisimini strdidrmis, dinden bugline toplumun ve onu olusturan bireylerin istek,
6zlem ve arayislari dogrultusunda bilinglenip yayginlasmistir.

Toplumsal bir gereksinmeden dodan, dizenleyici ve vyaptirici niteligi ile
toplumun ve onu olusturan bireylerin 6zgurliigiini, eylem alanini, ister istemez
sinirlandiran hukuk, yapisinin ve islevinin bir geregi olarak, devleti de kendi
alani igerisinde yonlendirip bicimlendirmistir.

Sosyal ve ekonomik gelismenin belli bir evresinde, toplum yasaminin bir Grint
olarak ortaya c¢ikan ve o toplumun kendi kurumlari, gelenekleri ve kurallari
dogrultusunda o6rgitlenmis bicimi olan devlet kavrami ve olgusu her tarihsel ve
toplumsal olusum gibi, sirekli bir degisim ve gelisim izleyerek caglar étesinde kalan
feodal devletten giinimiiziin devlet anlayisina yani sosyal hukuk devleti
asamasina ulasmistir.

Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak ortaya cikan hukuk devleti kavrami,
hukuk normlarinin devletin islevini diizenlemeye baslamasi ile daha etkin bir duruma
gelmistir. Bu etkinligin en belirgin 0zelligi, ginimizde "Hukukun istiinligi"
ilkesine dayanan bir Anayasal diizenin olusturulmus olmasidir.

Gergekte hukuk devleti anlayisi ve hukukun Gstinligi ilkesinin toplum dizeni
icerisinde tim kurallar ile gerceklesip islerlik kazanmasi, bu ugurda caglar boyu
verilen bir savagin Urlndddr. Bu savag sureci igerisinde gudilen temel amag,
kisinin mutlulugu icin gerekli toplumsal kosullari yaratmak olmustur.
Toplum diizeninin bu ama¢ dodrultusunda bicimlendirilmesi ise ancak yargi erkinin
kendi etki ve yetki alaninda bagimsizlastirimasi ile gerceklesmistir. Artik "Kisi de,
Devlet de" hukukun bilincindedir. Cagdas hukuk devleti anlayisi, vatandaslarin teme!
hak ve 0Ozgurliklerini glivence altina almistir. Bunun yani sira yuriitme gorevini
Ustlenen siyasal erkin tim eylem ve islemlerini yargi denetimine bagl kilarak hukuka
saygili bir ydnetim bigiminin gerceklesmesini ve yasalarin genelligini, mahkemelerin
ve hakimlerin bagimsizigi ve tarafsizigr ile "tabii hakim" ilkesinin islerlik



kazanmasini saglamistir.

Kabul etmek gerekir ki, hukukun iistiinliigiiniin egemen oldugu bir
toplumda, siyasal iktidarlar gecicidirler. Kalici olan ve olmasi gereken bl
devletin somut varlhgi ve etkinligi ile bireylerin giiven duyacaklar,
Ozgiirliikcii bir ekonomik ortamin saglandig: siirekli bir toplum diizeninin
varhgidir.

Tirk toplumu, Atatiirk'cii gelenegine uygun bir anlayis ve arayis
icerisinde egemenligin yasama, yiiriitme ve yarg arasinda paylasiimasi ve
birlikte kullanilmasi sonucunu doguran bir Anayasal gelismeyi basarmistir.

YARGININ ISLEYISI VE SORUNLARI

Ulkemizde giinlik yasantimizin her &nina ve devletin somut varliginin her
parcasina damgasini vuran yarginin isleyisinde, bazi aksakliklarin, &zellikle
gecikmelerin gbzlenmesi ve yine vyarginin ic yapisi ile ilgili bilinen sorunlarin
¢oziimlenememis, ciddi bir yargi reformunun gerceklestiriiememis olmasi, hukuk
devleti, hukukun Ustiinligl ve yarginin etkinligi kavramlarina golge disiirmektedir.

Gerek nifus artisi ve hizli kentlesme, llkenin sosyal ve ekonomik yapisindaki
celiskilerin yarattigi uyusmazlk ve anlasmazliklarin fazlaligi, gerekse mahkemelerin
tesis, kadro, arag ve gerec vyetersizligi, davalarin gecikmesinin, siriincemede
kalmasinin bile bagl basina adaletsizlik sayilmasi sonucunu doguran hakli ve Gzicl
sizlanmalara neden olmaktadir.

Herseyden once Tirk Ulusu adina yargi erkini kullanan, adaletin
dagitilmasinda ve cabuklugun saglanmasinda en etkin unsur olan hakimin
ustiin bilgi ve yetistirilmesine, tarafsiz, inandirici, giiven verici kadrolarin
olusturulmasina 6zen gosterilmelidir.

Bu 6nemli sorunu ¢dziimlemek amaciyla hazirlanan (Turkiye Adalet Akademisi)
yasa tasarisinin, meslek icin egitimi de kapsayacak bicimde yasalagsmasi icin ciddi
caba gdstermelidir.

Anayasa'mizin gegcici 20 nci maddesi buyurucu hiikmine karsin bugiine degin
cikariimasi geciktirilen hakim ve savcilar personel yasasi hemen ele alinmali, maas ve
odenekleri yaptiklari gorevin 6nem ve zorluguna uygun bicimde degerlendirilip
dizenlenmeli, bilinen ve sire gelen haksizlik ve esitsizliklere son verilmelidir.

Hakimlerin yaptiklari hizmetin agirligi nedeni ile diger kamu gorevlilerinden daha
erken yiprandiklari, sagliklarinin bozuldugu gercegi gozetilerek emeklilik siirelerine
ylpranma nedeniyle itibari hizmet siiresi eklenmeli, saglanmak istenen her gesit cikara
sirt ceviren, ylreginde korkuya yer vermeyen hakimlerin, emekli olduktan sonra
gecimlerini saglamak amaciyla is aramak kaygisina diismemeleri icin, gorevde iken
aldiklari maagla emekli olmalar Gzerinde énemle durulmahdir.

Yargl gorevinin ydiritilegeldigi kutsal adalet binalarinin her tirli saghk
Kosullarindan ve caddas olanaklardan uzak, burukluk yaratan halleri ivedilikle ele
alinarak Tirk Devleti'ne ve Adaletine yakisir bir duruma getirilmelidir.

Yapimina baslanan hakim ve savcl konutlarinin en kisa zamanda bitirilmesine
calisiimall ve Ulke diizeyini kapsayacak boyutlara ulastiriimalidir.

Cagimizda, bilimin ve bilginin kafalarda saklanmasi yerine kitaplara yansidigi
disindlarse, Ulkenin uzak bir kdsesinde bir bagina yargr gdrevini Ustlenen geng



hakim ve Cumhuriyet savcilannin, igerisinde bulunduklar kosul ve olanaklar
disunilerek heran basvurabilecekleri ve gereksinme duyacaklar kitaplari igeren birer
kitapligin mahkemelerde bulunmasi saglanmalidir.

Adalet hizmetlerinin aksaksiz yuritilmesinde énemli yeri ve emekleri olan,
hakimlerin calisma ve basarilarinda katkilari bulunan adalet personeli mesleki egitime
tabi tutulmal, bu amacgla meslek okullarn geciktiriimeden acilmalidir. Ayrica bu
personelin diger kamu gorevlilerinden farkli ve yasalardan gelen mesai disi zorunlu
calismalari gdzetilerek maas ve yan ddemeleri artinlmall ve fazla calisma (creti
verilmelidir.

UST MAHKEMELER SORUNU

Yargitay ile yerel mahkemeler arasinda list mahkemelerin kurulmasi ile adaletin
daha gabuk ve daha saglikli bicimde yiritilmesinin saglanacagindan giden vyillardaki
konugmalarimda ayrintilar ile sz etmistim. Kamu oyunca artik bilinen bu gorislerimi
bir kez daha yinelemekte yarar gérmekteyim.

Yerel mahkemelerden gittikge artan bir tempo ile gelen islerin karsilanabilmesi
icin her (¢ - bes yilda Yargitay'in daire ve Uye sayisini artirmak bir Care olmaktan gok,
giderek bir sorun haline gelmektedir. Yargitay'in kendi yetki alani igerisinde daha
etkin bir dlizeye gelebilmesi, asil gbrev ve temel islevini yapabilmesi (st
mahkemelerin kurulmasi ve isler hale getirilmesi ile Mimkiin olacaktir. Bunun igin
yeterince hakim ve savcinin varligina inantyorum. Adalet Bakanhdi'nca hazirlanan ve
Yargitay olarak calismalarina katil-tist Mahkemeler Kurulus Kanunu tasarisi biran énce
yasama organina gotiirilmeli ve yasalastinimalidir. Ust mahkemeler kuruluncaya
kadar Yargitay'in yikinid azaltmak ve ¢abuklugu saglamak amacini giiden Hukuk ve
Ceza Yargilamalarn Usullii Kanunlarinda degisikligi éngéren ve yasama organinda
bulundugu bilenen kanun tasarisi da 6ncelikle gikarilmalidir.

COCUK VE TRAFIK MAHKEMELERI SORUNU

Ogretide yillardir tartisilan, gerekliligi hemen herkesce kabul edilen, bununla
beraber bugiline degin ihmal edilen gocuk mahkemeleri kurulus yasasi tasarisinin
yasama meclislerinde olmasi olumlu karsilanmigtir. Cocuk mahkemeleri artik
kurulmal, Tirk toplumunun uygarligina sdz getiren bu sorun kesin olarak
¢ozuimlenmelidir.

Yilda yedi bin yurttasimizin 6limine ve otuz binin Ustlinde yurttasimizin da
yaralanmasina ve sakat kalmasina, blylk 6lglide ulusal servetin yok olmasina neden
olan ve kargasa dlizeyine gelen trafik sorununa etkin bir ¢6zim bulunmalidir. Her
yonu ile yetersiz kalan Trafik Kanunu ve Tiizigl ele alinarak gliniin kosullarina ve
gereksinmelerine yanit verecek bicimde yeniden diizenlenmeli, her il ve ilgede yalniz
trafik suglarina bakacak Trafik Mahkemeleri kurulmalidir.

ADLI TIP MECLiSI CALISMALARI VE ADLI TABiP SORUNU

Ozellikle ceza davalarinin siiratle sonuclandiriimasinda biiyiik yeri olan AdIi Tip
Meclisi calismalarinin yetersizligi ve adli tabip sorunu {izerinde 6énemle durulmalidir.
Adalet Baskanligi'nca hazirlanan ve calismalarina katildigimiz "AdIi Tip Kurulu" kanun
tasarisi bu donemde cikarilmalidir. Ayrica adli tabiblik, cekici duruma getirilmeli ve her
il ve ilcede birer adli tabip bulunmasi saglanmalidir.

MEDENI KANUN DEGiSiKLiGI CALISMALARI



Devrimci ilkelerine dokunulmamak ve her cesit 6diinden kaciniimak kaydiyle,
cagda olusan yenilikler, teknik ve bilim alanindaki gelismeler gézoniinde tutularak
Tirk Medeni Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilmasi zamaninin geldigine olan
inancimi tazelemek istiyorum. Bu amaglarla Medeni Kanun'un yeni bastan ele alinarak
yapllmasi disinilen degisiklikleri 6ngoren bir tasari hazirlamak Uzere Yargitay
Baskan ve (yeleri ile Ankara ve Istanbul Hukuk Fakiilteleri dgretim lyelerinden
kurulan komisyon calismalarinin  nedeni aciklanmadan Adalet Bakanlidi'nca
durdurulmasi olumsuz bir davranis olmustur.

PROTOKOL SORUNU

Yillardir strdiirilen resmi devlet protokolii uygulamasinin Anayasa diizenine
uygun bicimde yeniden dizenlenmesi ile yargl gictnin onuru ve sayginlid
korunmustur.

YAYIN ISLERI

Ddéner sermayeli Yargitay Yayin igleri dizenli olarak ydratilmekte, Yargitay
Kararlari Dergisi ile Yargitay Dergisi'nin yayimi aksatiimadan sirdidrilmektedir,
ictihadi Birlestirme Kararlarindan olusan kiilliyatin geri kalan ciltleri ile Majno'nun Ceza
Kanunu Serhi'nin dider ciltlerinin de cikariimasi islemleri 6niimiizdeki adalet yil icinde
tamamlanacaktir. Bu vyayinlarin, 0&zellikle Yargitay Kararlari Dergisi'nin  tim
mahkemelere, hakimlere ve Cumhuriyet savcilarina ulastiriimasi Adalet Bakanhdinca
saglanmalidir.

Doner sermayenin artirlmasi icin hazirlanan ve Adalet Bakanli§i'na sunulan
1730 sayih Yasanin 48 inci maddesindeki degdisiklik Onerimizin en kisa sirede
yasalasmasinda biylk yarar vardir. Doner sermayenin on milyon TL. sina ¢ikariimasi
ile baski lcretleri ve kagit fiyatlarinda son yillarda meydana gelen artislar yiiziinden
dogabilecek aksamalar ortadan kaldirilmis olacaktir. Ayrica kitaplik ve dokiimantasyon
calismalarina da en iyi bicimde yararlanabilinecek bir diizeye ulasmasi icin hiz
verilmistir.

IHTISAS MAHKEMELERI KONUSU

Ulkemizde basvurulan tiim énlemlere ve iyi niyetli yaklasim ve ¢abalara ragmen
ardi arkasi kesilmeyen silahli, bombali siddet eylemlerinin, kamu diizenini alt st
eden, halkimiz fazlasiyle tedirgin kilan boyutlara ulastiini kabul etmek gerekir. Hele
yaptiklari gérevlerden 6tiiri hakim ve Cumhuriyet savcilarinin, bilim adamlarinin, Tirk
Silahl Kuvvetleri'ne mensup subaylarin ve masum vatandaslarin canlarina kiyici
tirmaniglara ulastigini, Danistay ve Anayasa Mahkemesi'nin bombali saldirilara
ugradigini gérmek cok Uizticliddir.

Salt Ulkemize 6zgii olmayan ve giderek bircok (lkelerde kendisini gdsteren bu
acimasiz, silahli saldirilarin énlenmesinde elbette basvurulacak bircok dnlem ve care
vardir. Ne var ki, care ve onlem aranirken her seyden once iilkemizin
boliinmezligine, biitiinliigiine ve Cumhuriyet Rejimine el dokundurmama
ilkesi tiim anayasal kuruluslarin ve hepimizin ortak diisiincesi ve amaci
olmalidir. Uzmanlik mahkemeleri kurmak suretiyle soruna ¢6ziim getirilecegi
soylenirken, Ulkemizdeki siddet eylemlerine iliskin suclarin hakimler yodniinden
uzmanhgi gerektirecek nitelikte olmadigi, bu suglarin ceza mahkemelerinde
cbziimlenen o6ldiirme, yaralama, soygun, izrar, silah ve patlayict madde bulundurma
gibi suglardan farkl bulunmadigi diistinilmelidir. Bu eylemlerin 6rgitsel bir bigimde



ve siyasal amaclarla islenmis olmasinin da uzmanhg gerektirmeyecegi kabul
edilmelidir. Ayrica uzmanlk mahkemelerinin gerek 6z ve gerekse bicim olarak
Anayasa'nin  6ngordigi "Tabii hakim" ilkesi ile ne olciide bagdasacagi
iizerinde durulmasi gereken bir sorundur.

Istenilen, toplumun huzurunu bozmay, iilkemiz biitiinliigiinii parca-
lamayi, Devletin ve Cumhuriyetin temel varligini yikmayi amaclayan siddet
eylemlerinin onlenmesi olduguna gore bunun ilk caresi herhalde o6zel
mahkemeler kurmak degildir. Oncelikle, var olan mahkemeleri etkin bir bicimde
isler hale getirmenin, yargilamalar gabuklastirmanin yollari aranmali ve bunun igin
ozellikle ve ivedilikle Cumhuriyet savcilarina bagli ve onlarin denetiminde adli zabita
orgiitiiniin kurulmasi saglanmahlidir. Egitilmis adli zabita 6rgiitiiniin kurulmasi ve
isler hale getiriimesi ile siddet eylemcilerinin izlenmeleri, yakalanmalar, adalete
gercek kanitlari ile birlikte teslimleri konusunda cabukluk saglanacaginda kusku
yoktur. Ayrica tarafsiz temel Uzerine kurulacak bu guglerin kullanilmasi ile, bugiin
taraf tuttugundan yakinilan givenlik kuvvetlerinin siyasal nitelik tasiyan sug ve
suclular tzerindeki etkinligi soylentileri de 6nlemis olacaktir. Bunun yani sira gerek
orta, gerekse yiiksek 6gretim egitimi, Atatiirk'cli ilkeler ve cagdas bilimler
dogrultusunda yonlendirilmelidir.

Yiice Atatiirk'iin ulusumuzu cadgdas uygarhk diizeyine cikarmak
idealine ulasmamizin, birlik ve beraberligimizi korumamizin, kaderde,
kivancgta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde bu ideal etrafinda
toplanmamizin tek vyolu, ulusca Atatiirk'ci diisiince ve inancta
birlesmemizdir.

Atatiirk'cl diisiince ve inang, kati kaliplara sikistirlimis, sinirlandi-
rilmis dogmatik bir goriis degildir. Gelismeye acik, akilci, dogruyu bulmayi,
gliven duymayi amaglayan uluscu bir goristiir.

Mutlu, kalkinmis, cagdas bir Tiirkiye yaratabilmenin, gecmiste
yaptiklarimizi yeniden yapma olanagina kavusabilmenin, ulusca ozledigi
aydinhiklara ulasabilmenin yalniz Atatiirk'cil diisiince ve inang¢ etrafindan
elbirligi, goniil birligi icinde birlesmemize bagh oldugu hususundaki
degismez inancimi igtenlikle yinelemek isterim.

Buraya kadar olan soOzlerimizle ortaya koydugumuz, giderilmesine olan
Ozlemimizi belirttigimiz sorunlarin, éniimizdeki yillarda ¢dziimlenmis olmasi ve bir
daha dile getiriimesine gerek kalmamasi ve Ulkemizi aydinlik glinlerde gdrmenin
umudu ve inanci ile konusmami bitirirken, en mitevazi biriminden en yilice katma
kadar tlim yari organlarinin ve adalet toplumunun diin oldugu gibi bugiin de milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan-Tiirkiye Cumhuriyetinin Atatirk ilke
ve Devrimleri'nin sadik bekgisi, gonilden koruyucusu ve vazgecilmez givencesi
oldugunu bir kez daha duyurur, yeni adalet yilinin hepimize hayirli ve ugurlu olmasini
ve basaril gecmesini diler, sizlere engin saygilar sunarim.



