COK SAYIN CUMHURBASKANI,
SAYIN KONUKLAR,
DEGERLI MESLEKTASLARIM.

1977 -1978 Adalet Yilini, 1730 sayili Yargitay Kanunu'nun 52. maddesi uyarinca,
Yiice Tirk Ulusu'na hayirl ve ugurlu olmasi dilegiyle agiyorum.

Yargl sorunlarinin pek c¢odgunun yine ¢6ziimlenmedigi, askida birakildigi bir
Adalet yilini daha geriye birakmis oluyoruz.

Yeni adalet yilinin agilisi nedeniyle diizenlenen toplantiya onur verdiginiz igin
hepinize ayri ayri slikranlarimi sunarim.

1943 yiindan bu yana, ilk kez acilis toéreninin Yargitay binasi icinde ya-
pilmasindan derin mutluluk duydugumuzu da ifade etmek isterim.

Gegen yil icinde sonsuzluga gocen sayin hakim ve Cumhuriyet savcilariyle Adalet
mensuplarina Ulu T&nn'dan rahmet dilerim.

Ayrica, yas haddi ya da istekleriyle emekli olan ve yasamlarinin en verimli
yilllarini Adalet hizmetine harcamis bulunan seckin hakim ve savclarimiza da
esenlikler, sagliklar diliyorum.

YARGITAY CALISMALARI

1976 yilinda Yargitay'a gelen toplam (253.873) dosyadan, (227.235) adedi
karara baglanmis, (26.638) dosya 1977 yilina aktariimistir. 6 adet ictihadi Birlestirme
Karari verilmistir.

Hukuk Dairelerinden; Birinci Hukuk Dairesi'ne (13.137), Doérdincti Hukuk
Dairesi'ne (12.770), Yedinci Hukuk Dairesi'ne (14.266), Dokuzuncu Hukuk Dairesi'ne
(21.834), Onikinci Hukuk Dairesi'ne (12.246); Ceza Dairelerinden; ikinci Ceza
Dairesi'ne (10.545), Yedinci Ceza Dairesi'ne (10.007), Sekizinci Ceza Dairesi'ne
(10.047), Hukuk Genel Kurulu'na da (3617) dosya gelmistir.

Her bir hukuk ve ceza dairesinde ortalama bir glinde 90 dosya incelenmekte,
tim daireler ve genel kurullarda ise bir glinde ortalama incelenen dosya sayisi
(1000)1 agmaktadir.

Verilen bu rakamlar, Yargitay'in insan gicinu asan bir calismayi gerektiren is
ylkini omuzladigini agikca gostermektedir.

CABUK ADALET DAGITIMI VE COZUM YOLLARI

Ulkede yargiya giivenin saglanmasi; Adalet dagitiminin ucuz, giivenceli ve
ozellikle cabuk olmasina baglidir.

1943 vyilindan beri aclis konusmalarinda ele alman en o&nemli sorun,
mahkemelere, Adalet Dairelerine ve Yargitay'a gelen is ve davalarin uzadigi,
strincemede kaldigi, vatandaslarin bu durumdan hakl olarak yakinmalari olgusudur.

Bunun yani sira hakimlerle Cumhuriyet savcilarinin ve Adalet personelinin de
sikintilar ve sizlanmalari vardir.

Yarginin cabuklastiriimasi, yargi organlarinin yikindn hafifletilmesi, hakimlik
mesleginin sorunlarina ¢dziim bulunmasi konularinda getirilmesini 6ngérdigimiiz
onlemleri su suretle 6zetlemek mimkinduir:



Bilindigi gibi Yargitay, Anayasa'’nin 139 ncu maddesine gore Adalet
Mahkemeleri'nden verilen karar ve hikimlerin son inceleme merciidir. Ayrica,
kanunla verilen belli davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay'in asil gorevi, temel islevi, hukuk yaratmak ve yasalarin yurdun her
yerinde ayni bicimde uygulanmasini saglamak, Anayasa'mizin herkes kanun Oniinde
esittir ilkesini gergeklestirmek, uygulamada gorilen aykiriliklan gidermek amaciyle
yaratacagd ictihatlarla hukuka yon vermektedir.

Yukarida agikladigim gibi Yargitay'a gelen ye cikarilan dosya sayisi ve calisma
diizeni karsisinda bu asli gérevin eksiksiz yerine getirildigi sdylenemez.

Dinyanin hicbir Ulkesinde, 26 dairesi ve 201 lyesi olan bir ylksek mahkeme
yoktur. Tek etkin carenin, Ust mahkemelerin geciktiriimeden kurulmasinda
gordigimi inanarak bir kez daha tekrarliyorum.

Ust mahkemelerin kurulmasi konusunda Yargitay'ca hazirlanan ve 31.5.1975
glin ve 1672 sayi ile Adalet Bakanli§i'na verilen Ust Mahkemeler Kurulus Yasa Taslagi,
Yiksek Hakimler Kurulu'nca da siirekli bir calisma sonucu diizenlendigini 6grendigimiz
yasa Onerisi ile birlestirilerek, kurulacak bir komisyondan gegciriimeli ve zaman
kaybedilmeden yasalastiriimaldir.

Yaptigimiz incelemelere gére halen Fransa'da, isyigre'nin bazi kantonlarinda,
Avusturya, Federal Almanya, Belgika, Hollanda, Italya, Ingiltere, Isveg ve Norveg'te
Ust Mahkemeler kuruluslarn bulunmaktadir.

Ust mahkemeler kuruluncaya kadar siiratin saglanmasi ve Yargitay'in is yiikiiniin
hafifletilmesi bakimindan, Sulh Hukuk ve Sulh Ceza Mahkemelerinden verilen kararlar
itiraz yoluyla Asliye Hukuk ya da Agir Ceza Mahkemelerinde incelenerek kesin karara
baglanmali, Sulh ve Asliye Ceza Mahkemelerinden niceligi ve tiirii ne olursa olsun
yalniz para cezasina iliskin olarak verilen hiikiim ve kararlarin kesinligi kabul edilmeli,
1711 sayih Kanun ile saptanan kesin kararlarin deger o6lgtileri cogaltiimalidir.

Almanya'da bu deder o6lclisii 1969 yilinda gikarilan bir kanunla 40.000 Mark
olarak dlizenlenmis iken, Glkemizde bu miktar 2000 liradir.

Yiksek yargl organlar ve yerel mahkeme hakimleri, hukuk fakiiltesi 6gretim
uyeleri, Tlrkiye Barolar Birligi ve Barolara mensup avukatlardan secilecek bir kurula,
Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunlar lizerinde esasl bir inceleme yaptirilarak
yarglyi cabuklastiracak hukuksal diizenlemeler saglanmalidir.

Ornegin :
Cumbhuriyet savciliklar kadrolari genisletiimeli ve ceza davalarinin uzamasindan
baska bir yarari olmadigina inandigimiz sorgu hakimleri kaldiriimaldir.

Cumhuriyet savcilarinin gérevlerini kolaylastirmak, su¢ ve sucluyu en kisa
zamanda tim delilleriyle meydana ¢ikarmak, siirati saglamak, kamu vicdanini tatmin
etmek, polisin taraf tutugu yolundaki yaygin sdylenti ve kuskulari ortadan kaldirmak
gibi ciddi yararlari bulunan C. savcilarina bagl "Adli Zabita" her halde kurulmalidir.

Ozellikle, ceza davalarinin siiratle ¢dziimlenmesinde biiyiik yeri olan Adli Tip
Meclisi'nin calismalarini diizene koyacak onlemler alinmal ve 6119 sayilli Kanunda
gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Sayisi 10.000'i asan kanunlarin timd gdzden gegirilerek ydrdrlikte olan ve



olmayanlar ayiklanmali, bir kot altinda toplanmali ve siniflandiriimalidir.
HAKIMLIK MESLEGI - YETISTIRILMESI VE SORUNLARI

Tirk Ulusu adina yargi erkini kullanan, toplumun sosyal ve ekonomik
yasaminda, yiiriitmenin eylem ve islemleriyle ilgili konularda s6z sahibi
olan hakimin, bilgili, bilincli ve hele yansiz olmasi zorunludur. Halen,
hakimlik meslegine giriste uygulanan staj ve miilakat (goriisme)
yonetmeliginin yeterli ve yararh olmadig;, umulani vermedigi artik
anlasiimistir.

Davanin uzamasinin baslica nedenlerinden biri ve en dnemlisi bilgi ve tecriibe
kazanmadan, tam yetismeden bir hakimin kirsiiye cikarilmasi ve ondan siiratli ve
isabetli kararlar beklenmesidir.

Bu oOnemli soruna ¢ozim getirecegini inandigimiz, Adalet Bakanligi'nda
hazirlanan ve calismalarina Yargitay olarak katildigimiz "Tirkiye Adalet Akademisi"
kanun taslaginin, meslek ici egitime de yer verilerek, bu yolda degisiklikler yapildiktan
sonra yasalastiriimasi saglanmalidir.

Hizli nlfus artigi, kentlesme, sosyal ve ekonomik gelismeler yliziinden yerel
mahkemeler, her yil artan yodun is hacmi ile karsi karsiyadir. Hakimlerin cogunludu,
insan Ustl bir caba icinde gorev yapmakta, ¢ogu kez tatil giinlerinde ve evlerinde
calisma zorunda kalmaktadirlar. Adalet Bakanligi'ndan alman bilgilere gére bir dnceki
yildan aktarilan dosya ve islerle birlikte, 1976 yilinda tiim yerel mahkemelere gelen
toplam dava ve is sayisi alti milyonu asmaktadir. Buna karsin, hakim kadrosu 393'l
acik olmak tzere 3249'dur.

Yarginin ¢abuklastiriimasi bir bakima hakim ve adalet personeli kadrolarinin
artinlmasina ve yeni mahkemeler kurulmasina baghdir. Bu konuda Yiiksek Hakimler
Kurulu'nca, ayrintih bir inceleme sonucu hazirlanarak Adalet Bakanlidi'na verilen
28.3.1977 giin ve 560 sayil yazi ve eki rapor gozetilmeli ve degerlendirilmelidir.

Guvencesiz hakimin bagimsizhgindan, her tirli kaygidan uzak karar ve-
rebilmesinden sdz etmek kolay olmayacaktir. Bu nedenle 1597 sayil Kanunla
tartismas! yapilimadan kaldirilan ve tamamen geriye donisi ifade eden hakim
glvencesi yeniden kabul edilmelidir.

Anayasa'nin 134 incii maddesi ile 6ngoriilen, mahkemelerin bagimsizligi esasina
gore diizenlenmesi gereken hakimler ve bu meslekten sayilanlarla ilgili personel
kanunu biran énce cikarilmahdir.

Bilindigi gibi, hakimlik siirekli calismayi, durmadan, dinlenmeden emek vermeyi
Ozel hayatindan fedakarligi gerektiren zor oldugu kadar kutsal bir meslektir.
Hakimlerin bu nedenle diger kamu gorevlilerinden daha cabuk yiprandiklar,
sagliklarinin  bozuldugu, meslege tam yararli olabilecekleri bir cagda meslekten
cekilme zorunda kaldiklari, ya da hayata gozyumduklarn gergegi karsisinda emeklilik
surelerine yipranma nedeni ile itibari hizmet siiresi eklenmeli, ayrica toplumda en
saygin kisi olan hakim, emekli olduktan sonra da hicbir suretle gecim sikintisi
cekmemeli, gegimini saglayacak bagka hizmetler arama kaygisi duymamali ve bu
nedenlerle de goérevde iken aldiklari maaglari ile emekli olmalarn Uzerinde énemle
durulmalidir.

ADALET PERSONELININ SORUNLARI



Adalet hizmetlerinin aksamadan yiiriitiiimesinde paylari gecen ve hakimlerin
calisma ve basarilarinda bir 6lctide yardimci olan adalet personeli, meslek ici ve disi
egitime tabi tutulmali, bu amacla meslek okullari acilmali, yaptiklari gérevin énem ve
ayriligi gozetilerek, cikariimasi Anayasa emri olan Hakim ve Savcilar Personel Kanunu
icinde bulunanlara da ayri bir yer verilmeli, maas ve yan Odemeleri buna godre
ayarlanmalidir.

KONUT VE ADALET BINALARI

Yurdumuzun az gelismis yorelerinden baslamak Uzere hakim ve Cumbhuriyet
savcilar ile Adalet personeline konut yapimina baslanmis olmasini olumlu bir asama
olarak karsiliyoruz. Ancak, 1976 yilinda bitgeye konan 50 ve 1977 yilinda 150 milyon
lira cok az ve yeterli degildir. Gostermelikten uzaklasip, sorunun ve hizmetin 6nemi ile
oranti 6denekler saglanmali ve bu yararl girisim tim (lke diizeyini kapsayacak
boyuta ulastinimalidir. Ayrica daginik ve yetersiz olan adalet binalari yerine meslegin
kutsalligina, gor-kemliligine yakisir bicimde, rahat ve huzur icinde calisma olanadi
saglayacak adalet saraylari yapimina baslaniimalidir.

Mahkemelerin ve Cumhuriyet savalliklarinin ara¢ ve gereg gereksinmeleri,
hizmetin aksamasina yer verilmeden noksansiz ve zamaninda karsilanmali, bu arada
dizenli mahkeme kitapliklari kurulmalidir.

Sosyal yapimizda geregi tartisimayacak kadar ©nem kazanan g¢ocuk
mahkemelerinin kurulmasina éncelik taninmalidir.

Bir lilke, yalmiz Adaletle, sonsuzlasir ve Adaletsizlikle yikilir. Agizdan
diisiirmedigimiz "Adalet Miilkiin Temelidir ilkesine olan ulusal inancimizi
korumanin ve yasatmanin, yukarida oOzetledigimiz yargi sorunlarina
goniilden egilmekle, planl, programh bir adalet politikasi giitmekle ve bu
sorunlan tek yonii ile degil tiimii ile ele almak ve gerceklestirmekle
miimkiin olacagina inaniyorum.

Gecen vyil, Istanbul ve Ankara Hukuk Fakiiltelerince diizenlenen seminer,
sempozyum ve konferanslar hukuk alaninda ve 0&zellikle uygulayic ile 6gretici
arasinda bilim alis verisi ydninden cok yararli olmustur. Bu konuda gdsterdikleri caba
ve calismalardan otiirii Istanbul Hukuk Fakiiltesi Dekani Sayin Prof. Dr. ilhan Akin ve
Ankara Hukuk Fakiiltesi Dekani Sayin Prof. Dr. Tugrul Ansay'a ve her iki fakilte sayin
ogretim Uyelerine, bu arada Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Enstitiisii Midirii
Sayin Prof. Dr. Selahattin Sulhi Tekinay'a yiksek huzurunuzda sahsim ve Yiice
Yargitay mensuplari adina sikranlari mi sunarim.

Yine gecgen yil, Tirkiye Barolar Birligi'nin, hukukun ve yarginin Ustinliga,
kesinlesen yargl kararlarinin yerine getirilmesi, gelisen sosyal yapimiza ve Anayasa
dizenine uymayan, ters disen kanunlarin dizeltilmesi ile ilgili savunma ve gabalarini
dikkatle izledigimizi 6nemle belirtmek isterim. Bu vesile ile Tirkiye Barolar Birligi
Baskani Sayin Prof. Dr. Faruk Erem'le birlikte sayin avukat meslektaslarimi da bu
olumlu calismalarindan 6ttirl gondlden kutlarim.

PROTOKOL

Esefle beyan etmek isterim ki; Anayasa diizenine uymayan, demok-
ratik hukuk Devleti anlayisi ile asla bagdasmayan resmi Devlet protokolii
uygulamasi siirdiriilmektedir.



Bu akil almaz protokolde, Yiiksek Yargi Organlari temsilcilerine 3 ncii
ve son boliimde yer verilmesi gergekten utang vericidir.

Adalete saygisi ile Gn yapan Yice Turk Ulusu, bu uygulamayi kinamaktadir.

1961 yilindan bu yana Yuksek Yargl Organlan temsilcileri pek hakl olarak
kendilerine yakisir bir olgunlukla resmi torenlere katiimadilar. Anayasa diizenine ve
demokratik hukuk devleti anlayisina uygun bir dizenleme yapilmadikga, bundan
bdyle de katiimayacaklardir. Bu katilmama, Tlrk Ulusu adina yargi erkini kullanan
hakimlerin, o yiice varlik adina bir direnmesidir.

AYLIK VE ODENEKLER

Tirk Silahli Kuvvetleri Personeli'ne 23.12.1974 giin ve 7/9207 sayili kararname
ile saglanan ve her yil gecim ve para dederi Olcillerine gore ayarlanan, hakimlerle bu
siniftan sayilanlara 1871 sayili Kanunla verilen hakim 6denegini fazlasiyla asan is
gucligu, is riski ve teminindeki giglik zamlarindan ayrik olmak (zere 1.3.1975
tarihinde yirirlige konan 1923 sayili Kanunla genel gosterge tavani olan 1000 +
200'Un ustline cikilmis ve kademeli bicimde gostergeler 1000 + 200 ile 1000 + 600
arasinda degerlendirilmistir. Yiksek yargi organlar baskan ve Uyeleri ile yiksek
dereceli (birinci sinif) hakimlerin gostergeleri ise 1000 + 200'de birakilmistir. Ayrica
sozl edilen 1923 sayill Kanunun 137. maddesi ile de askeri hakim general ve ami-
raller hakkindaki esiti ritbedeki general ve amirallere bu madde uyarinca tahsis
olunan ek gobsterge rakamlarinin uygulanmasi saglanmistir. Bununla, 1.3.1975
tarihinden bu yana tuggeneral ritbeli Askeri Yargitay Baskani ve tiimgeneral olan
Yiiksek Askeri idare Mahkemesi Baskani, diger yliksek yargi organlari baskanlarindan
daha ¢ok maas ve emekli ayligi alacak duruma getirilmis, bdylece denge daha da
bozulmus, tam ayricalik yaratilmistir.

Bu imtiyazli durum ve dengesizligi ortadan kaldirmak amaci ile hazirlanan tasari,
Hukiimetce olumlu karsilanmis, ne varki, bir sayin bakanin, askeri personel yoniinden
yeniden denge bozulacadi gibi gercek ve hukuk disi goriis ve tamamen kisisel kaygiya
dayandidi bizce bilinen distiniis bigimi yliziinden yasama meclislerine intikal
ettirilememistir. Genel secimlerin yenilenmesinden kisa bir slire dnce, bu konuda bir
kissm sayin milletvekillerince yapilan yasa Onerisi ise, Millet Meclisi Adalet
Komisyonu'nun kabuliinden &teye gidememis, kadik olmustur. Yeniden olusan
yasama meclislerinde bu kanun teklifinin ele alinacagina olan inancimizi koruyoruz.

Bu sorun, parasal olmaktan o6te yarginin onuru ile ilgilidir. Ve az &nce
belirttigimiz Uizere salt esitsizlik, dengesizlik ve bir ayricaliktir.

Bu iki konuda kesin kez sdyleyeceklerim sunlar olacaktir:
e Egemenlik Kayitsiz ve Sartsiz Turk Milleti'nindir (Anayasa madde : 4).

e Yasama yetkisi Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez
(Anayasa madde : 5).

e Ylrutme gorevi, kanunlar cercevesinde Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan yerine getirilir (Anayasa madde : 6).

e Yargi yetkisi Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir (Anayasa
madde : 7).

Goriluyor ki, Anayasa, Devleti olusturan bu (¢ glicten baska bir gili¢c tani-
mamistir. O halde bu g glgten baska kurulusa ayricalik tanimak, denge bozucu



haklar, olaganistii mali olanaklar saglamak, demokratik Hukuk Devletine golge
disirmekle kalmaz, millet iradesini de zaafa ugratir.

Acikca Anayasa'ya ters disen bu uygulamalann sdrdirilmesi; Ulkede her
kesimdeki yurttasin yargiya karsi duydugu tarihsel ve geleneksel sayginin yitirilmesine
yol acmaktadir. Oysa, yarglya karsi duyulan saygi ve inancin, toplum huzurunu
saglamada, Devletin glcllligini kanitlamada 6nemli bir etken oldugu, bu yiizden
uygar Ulkelerin toplumunda yargiya duyulan sayginligi canh ve basta tutmak icin ciddi
6zen gosterdikleri, cagdas devletin temel ugrasisi saydiklar bilinen bir gercektir.

Bu ve diger acikladigim yargi sorunlarinin bugiine degin askida birakilmasi ve
yakinma konusu olagelmesinde, 06zellikle gecen yasama donemi icinde Adalet
Bakanlarinin yargiya ve sorunlarina uzak kalmayl yedleyen bir tutum iginde
bulunmalarinin da pay! olmustur.

YAYIN ISLERI

1975 wyii ortalarinda kurulan doéner sermayeli Yargitay Yayin isleri
Mudirligu'nin calismalari parasal olanaklar dlgiisiinde ve her tirli elestirilere acgik
olarak dizenle yurGtlilmektedir. Sureli olan Yargitay Kararlar Dergisi ile Yargitay
Dergisi'nin yayimi aksatilmadan slrdurilmektedir, ictihadi Birlestirme Kararlarinin
Ceza Bolimanin ilk cildi gikarilmistir. Mayno'nun doért ciltlik Ceza Kanunu Serhi'nin ilk
cildi de basiimistir. Bu konuda dnemli olan husus, yayinlarin uygulayicilara, 6zellikle
hakim ve Cumhuriyet savcilarina ulastirilmasi, yararlanmalarinin saglanmasidir. Biyiik
parasal bir ylki{i olmayan bu gorevi Adalet Bakanld: titizlikle yerine getirmelidir.
Ayrica daha verimli ve dizenli calisma ve bir basimevi kurma olanaginin saglanmasi
igin 750.000 lirayr gegmeyen doner sermaye en az on milyon liraya ¢ikariimalidir.

Cok Sayin Cumhurbaskani'mizin siikranla ve minnetle karsiladigimiz yakin ilgileri
sonucu, bitisiimizdeki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi binasinin Yargitay'a tahsis
edilmesi ile yerlesme sorunumuz uzun bir sire igin ¢ozimlenmistir.

Tiirk Devleti, siirekli bir degisim, yenilesme, ileriye doniik bir biling-
lenme ve kendini asma siireci igindedir. Yiice Tiirk Ulusu ise biiyiik
cogunlugu ve Laik Cumhuriyet'e, Demokratik Hukuk Devleti'ne, Atatiirk
Devrim ve ilkeleri'ne goniilden baghhk inancinin tasimaktadir. Higbir
yontem ve gaba ile geriye doniis dusiiniilmemelidir.

Modern Tiirkiye'nin yonetiminin ancak Cumhuriyet'ci ve Atatirk'cli
diisiinceden kopmamakla miimkiin olacag: iyi bilinmelidir. Yine cok iyi
bilinmelidir ki, Atatiirk Cumhuriyeti sadece bir yonetim bigimi degil, ulusal
varlhigimizin yoneldigi yeni bir yasam anlayisi, apayn bir diinya goriisidiir.
Turk Atatirk Devrimleri; uygar, ileri, 6zgiir bir toplum diizeyine ulasmayi,
mutlu ve gonengii bir toplum ulkiisiinii gerceklestirmeyi amacglayan koklii
girisimlerdir.

Toplumsal yapinin saghkl bir bicimde varligini siirdiirmesi, i¢ barisin,
giivenligin, ulusal birlik ve beraberligin saglanmasi, yukarida 6zenle isaret
edilen inanglara siki sikiya bagh kalinmakla, kanunlarin ve yargi giiciiniin
egemen kilinmasi ile miimkiin olacaktir.

Demokratik Hukuk Devletinin, laik Cumhuriyetin tiim kurallan ile is-
lerlik kazanacagina, yargi giiciine ve kararlarina saygi duyulan daha mutlu
bir Tiirkiye'nin elbirligi ile yaratilacagina ictenlikle inaniyorum.



Beni sabirla dinlediginiz acilis konusmama son verirken yeni adalet yilini, 1aik
Cumhuriyet'!n, Atatiirk ilke ve Devrimleri'nin her zaman oldugu gibi bundan bdyle de
en biyik glivencesi ve koruyucusu olan dederli hakim ve Cumhuriyet savcilarina ve
tiim Adalet mensuplarina hayirli ve ugurlu olmasini ve basarili gegmesini goniilden
diler, saygilar sunarim.



