COK SAYIN CUMHURBASKANIMIZ,
SAYIN BASBAKAN,

YUKSEK YARGI ORGANLARININ SAYIN BASKAN VE UYELERI,
SAYIN KONUKLAR,

DEGERLI MESLEKTASLARIM.

1976 -1977 Adalet Yilini, Yiice Tirk Ulusun'a hayirli ve ugurlu olmasi dilegiyle
aglyorum. Bu miinasebetle diizenlenen toplantiya seref vermis oldugunuz igin
hepinize ayr ayri tesekkiir ederim.

Gegen yil, sonsuz olarak aramizdan ayrilan bitiin Hakim ve Cumhuriyet
Savcilariyla Adalet mensuplarina, Ulu Tanri'dan rahmet, yas haddi ya da istekleri ile
emekli olan dederli meslektaslarima yeni yasamlarinda uzun ve mutlu 6miirler
dilerim.

YARGITAY CALISMALARI VE SORUNLARI

1975 yili icinde Yargitay'a gelen toplam (279.335) dosyadan (243.845) i karara
baglanmis, (35.490) dosya 1976 vyilina aktariimistir. Hukuk Dairelerinden, Besinci
Hukuk Dairesi'ne (14.112), Yedinci Hukuk Dairesi'ne (10.090), Dokuzuncu Hukuk
Dairesi'ne (35.438) Onikinci Hukuk Dairesi'ne (12.000) dosya gelmistir.

Ceza dairelerine gelen dosya sayisinin bir 6nceki yila oranla pek az miktarda
azalmis olmasi, son ¢ikan Af Kanununun uygulanmasi nedenine dayanmaktadir.

Yargitay Daire ve Genel Kurallarinda, bir glinde ortalama binin Ustlinde dosya
incelenerek sonuclandinimaktadir. Bircok hukuk dairelerinin bir glinde inceleyerek
karara bagladiklari dosya sayisi 90 civarindadir. Ayrica J975 yilinda 9 adet igtihadi
Birlestirme Karari alinmistir.

Verilen bu korkung rakamlar, Yargitay Hakimlerinin nasil adir bir is yiki altinda
bulandiklarini agikga gdstermektedir. Her tirli takdirin Ustlinde bir feragat ve
fedakarlikla yapilan calisma ve cabalara ragmen gecikmelerin 6nlenemedigi, bu
nedenle vatandastan gelen haklhi sikdyet-ve sizlanmalarin oOniine
gecilemedigi de bir gercektir.

Yargitay Baskanlar Kurulu, bir 6nceki yilda verdigi kararda oldugu gibi 26.1.1976
gunli kararinda da gelen iglerin her yil artmasi, gdrevini yerine getirememe
durumuna dismesi karsisinda biri tapulama, digeri is dairesi olmak Uzere yeniden iki
hukuk dairesi kurulmasinin zorunlu oldugunu saptamis, bu kararin érnegi geregi
yapilmak lizere Adalet Bakanligi'na sunulmustur.

UST MAHKEMELER KURULMASI SORUNU

Her 3 - 5 yilda bir kez Yargitay'da daire sayisini artirmak, birbirini kovalayan ve
sonu gelmeyen gegici bir tedbir oldugu kadar daireler arasinda kaginiimaz
uyusmazliklarin da ¢ogalmasina yol agmakta, bu yiizden Yargitay'in hukuk yaratma,
yasalari yurdun her yerinde ayni bigimde uygulanmasini saglama gorevi ise ciddi
sekilde gliclesmektedir.

Tek cikar yol, etkin care UST MAHKEMELERIN zaman kaybetmeden ku-
rulmasidir.

Ust Mahkemelerin kurulusu, gdrevleri, yargilama usulleri, Yargitay ve ilk



mahkemelerle olan iliskileri, kurulmasi uygun goriilecek yerlerle diger yonleri
diizenleyen ve Yargitay'ca hazirlanan kanun taslagi 24.3.1975 tarihinde Adalet
Bakanlgi'na verilmistir.

Diinyanin higbir lilkesinde 24 daire ve 201 liyeden olusan bir Yiiksek
Mahkeme yoktur. Yargitay'in verimli ve diizenli ¢alismasi, kurulus amacina uygun
gorevini yapmasi, vatandastan gelen hakli sikdyet ve sizlanmalarin Onlenmesi
ylrekten isteniyorsa, tartismasiz Ust Mahkemelerin biran 6nce kurulmasina caba
gosterilmelidir.

Yargitay'in is ve calisma yikinin azaltilmasini saglama amaciyla 1711 sayili
Kanunla, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 427 nci maddesinde degisiklik
yapiimis, kesin olarak hiikiim verilebilecek tasinir mal ve alacada iliskin davalarin
deger sinin 50 liradan 2000 liraya cikarilmis ise de; para degerindeki dismeler
karsisinda umulan yarar ve ferahlik saglanmistir.

Almanya'da bu miktar baslangicta 6000 Mark iken 15000 Mark'a cikarilmis, daha
sonra 15 Adustos 1969 giinli Kanun ile 25000 ve nihayet 40000 Mark'a
yukseltilmistir.

Ulkemizde de Ust Mahkemeler kurulursa temyiz edilebilecek hiikiimlerde de
deger bakimindan bdylesine kokli bir tedbir alinabilir.

16.5.1973 gliniinde yirirliige giren 1730 sayil Yargitay Yasasinin bugiine dek
uygulanmasi sonucu saptanan aksakliklar ve eksikliklerin  giderilmesi icin
hazirladigimiz kanun tasarisi da 29.6.1976 tarihinde Adalet Bakanli§i'na verilmistir.

Yargitay'in daha verimli ve dizenli calismasini saglayacadina inandigimiz bu
tasari taslaginin kanunlasmasi yararli olacaktir.

Son iki yil icinde saglanan araclarla Yargitay'in tasit ihtiyaci sorunu ¢éziimlenmis,
Yargitay hakim ve personelinin yazin sicaginda, kisin sogunda otobis, dolmus
duraklarinda beklemeleri dnlenmistir.

Yargitay'in bina ve yerlesme sorunu da ¢dzimlenmek Uzeredir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi binasinin Ustten iki kati bosaltilarak Yargitay'a verilmistir. Genel
ve duzenli bir yerlesme yapilabilmesi, binanin tamaminin bosaltiimasina ve Yargitay'a
verilmesine baghdir. Bunun da kisa zamanda gergeklestirilecegine inaniyoruz. Bu
suretle ve Ozellikle Tetkik Hakimlerinin evlerinde calismalari, dosyalarin evlere
gotirilip getirilmesi gelenegi ve zorlugu ortadan kalkacak, Yargitay icin en az 15 yil
yerlesme ve bina sorunu kalmiyacaktir.

Doner Sermayeli Yayin isleri Miidiirligu faaliyetleri biitiin elestirilere acik olarak
yurattilmekte, aylik Yargitay Kararlari Dergisi ile G¢ ayda bir yayimlanan Yargitay
Dergisi duzenli olarak cikarilmaktadir. Yargitay ictihadi Birlestirme Kararlarinin da
kdlliyat olarak yayimlanmasina baslanmig; 1926 -1940 yillarini kapsayacak olan ilk cilt
baski safhasindadir. Ayrica hukukun klasik eserlerinin Tirk Hukukuna kazandiriimasi
calismalan planlanmaktadir, ilk asamada 1926 -1928 yillarinda Arap harfleriyle Adalet
Bakanligi tarafindan yayimlanmis Majno (Mayno)'nun "Ceza Kanunu Serhi" kitabi yeni
harflerle 1977 yili iginde basilacaktir. Bu konuyla ilgili olarak ayrica, Yargitay kararla-
rnin kartlara gegcirilmekte oldugunu kisa siire sonra Yargitay'in oldugu kadar, diger
kuruluslarin ve hukukcularin ihtiyaclarina cevap vermeye hazir olacadini acgiklamak
isterim.



PROTOKOL SORUNU

Halen uygulanmakta olan Devlet Protokolii, Anayasa'nin Yargi giiciine
tanidigi yeri benimsenmiyen bir anlayisin sakincali belirtisidir ve yargi
organlarina gosterilmesi gereken saygidan da ¢ok uzaktir.

Degerli basinin da destedi ile kamu oyuna malolan protokol sorununun
Hiklimetce ele alindigini, Basbakanlikta Yargitay temsilcisinin de katildigi 6zel bir
komisyon kuruldugunu, calismalarin sona erdigini biliyoruz. S6zii edilen komisyonun
hazirladi§i ve Devleti olusturan (¢ kuvvetin, Anayasa diizenine uygun bir bicimde
temsil edilmesi ilkesine dayanan ve her tirlli ayricaligi ortadan kaldiracak olan bu
yonetmelik taslagi, kisisel dislince ve kaygilara kapilmadan yirtrliige konmali, Devlet
protokoliinde yargi glici belli yerini almali, yillardir her cesit torene katiinmadig
halde ylksek yargi organlar temsilcilerinin (Anayasa Mahkemesi Bagkani harig) radyo
ve televizyon yayinlarinda katilmis gibi gosterilmesinden ve kamu oyuna yanlis bilgi
verilmesinden vazgecilmelidir.

GENEL YARGI SORUNLARI

Hizla ¢6ziim bekleyen genel yargi sorunlariyla, gabuk, ucuz ve teminath adaletin
sadglanmasi icin alinmasi ongorilen tedbirler, hakim teminati, adli zabita, adli tip
meclisi ve adli tabip sorunu konularinda neler disiindiigiimizii 1974 - 1975 Adalet
Yihni agis konugsmamizda genis bicimde kamu oyuna aciklamistim. Bu nedenle
tekrarina gerek gérmiiyorum. Esasen bu sorunlar yasama organi sayin Uyelerince,
hikimetlerce bilinmekte, parti ve hikimet programlarinda etraflica yer almis
bulunmaktadir. Vatandasin adalet sorunlan karsisindaki hakh sizlanmalari ile
hakimlerin sikayetlerini onleyecek, planh ve programl, ciddi bir adalet
politikasi giidiilmedigi gercegini ifade etmek isterim. Yargi sorunlari parca
parca ele alinarak goziimlenemez. Yargi sorunlarinin her yoniiyle ve ¢ok
genis kapsamh bir calisma ile ele alinmasi ve c¢oziimlenmesi zamani
gelmistir ve gegmektedir.

1976 yili batgesinin Senato Genel Kurulu'nda gorisllmesi sirasinda bir sayin
senator soyle demektedir : (30 yildan bu yana Adliye kadar ihmale ugramis ikinci bir
kurulug gostermek cok glcttir. Devletin ve Hiiklimetin 6tesinde ulusun tek giivencesi
olan bu kurulusun aci durumu bazi nedenlere dayaniyor). Gergedi yansitan bu sozlere
katilmamak, hak vermemek olanaksizdir.

Dava sayisinin azaltiimasi, yargilamanin c¢abuklastirilmasi, yargi organlarinin
yukindn hafifletiimesi icin alinmasi 6ngoériilen tedbirler ve bu amacla yasalarda
yapllmasi dislindlen degisiklikler konusunda Baskanhdimizca hazirlanan genis
kapsamli bir rapor 13.10.1975 tarihinde Basbakanlga sunulmustur.

STAJ SORUNU

Hakimlik meslegine giriste uygulanmakta olan Hakim ve Cumhuriyet Savciligi
staj ve milakat yonetmeliginin yeterli, yararli olmadigi ve 6zellikle umulani vermedigi
oteden beri bilinmektedir. Onun icin Adalet Bakanhdi'nca hazirlanan ve Yargitay
olarak hazirlik calismalarina katildigimiz  TURKIYE ADALET AKADEMISI kanun
taslaginin yasalasmasi ¢ok isabetli olacaktir. Bu yasa taslaginda, kurulmasi éngoriilen
ve Adalet Bakaninin da tabii tyesi oldugu, Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Yiksek
Hakimler Kurulu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Ankara ve Istanbul Universiteleri
Hukuk Fakiilteleri, Tlrkiye Barolar ve Noterler Birligi temsilcilerinden olusan Akademi



Genel Kurulu'na, yargiyi ilgilendiren bitin sorunlari ele almak, Adalete iliskin yasalari
hazirlamak, yasama ve ylritme organlarina O&nerilerde bulunmak yetkisi de
verilmelidir.

HAKIM VE SAVCILAR PERSONEL KANUNU SORUNU

1.6.1974 tarihinde yurirlige giren 1871 sayih Kanun ile hakimlik ve savcilik
mesleginde bulunanlar ve bu meslekten sayilan gorevde olanlara maaslar tutarinin %
50'si oraninda hakim ddenegi verilmesi saglanmistir.

S6zii edilen yasanin gerekgesinde: (Yargi erki millet adina Bagimsiz Mahkemeler
eliyle kullanilir. Bu hakki kullanan hakimin tarafsiz, bilgili ve bilincli olmasi yaninda
gecim ve gelecek endisesinden an olmasi gerekir. Nitekim Anayasamiz, yargi erkini
kullanan hakim ve savcilara ayri bir énem vermis ve bunlarin haklari, nitelikleri,
atanmalari ve 6zlik haklarinin ayrn kanunla dizenlenmesini ve diizenlemede de
bagimsizlik ilkesinin esas alinmasini 6ngérmdistiir. Anayasamiza gére hakimlerin aylik
ve Odenekleri de ayr bir kanun mevzuu olmalidir. Ancak bu diizenleme icin gegecek
siure nazara alinarak kisa vadede ve acil bir tedbir olmak Uzere bu kanun
hazirlanmistir) denmektedir.

Millet Meclisi'nin 1975 vyili, 43 ncl birlesim ikinci oturumunda sayin bir
milletvekili (bu vyasa teklifinin kabul edilmesiyle Tirk Parlamentosu, vyargi
miiesseselerine, hukukun Ustlinligline, hak ve adalet mefhumlarina, Anayasa'ya karsi
duydudu sayginlidin bir ifadesi olarak milli ve tarihi gorevini yapmak suretiyle hukuki
hayatimizda mevcut boslugu doldurma serefine nail olmustur) yolunda beyanda
bulunmustur.

Turk Silahl Kuvvetler Personel Kanunuyla, Universiteler personel kanununda
yapilan degisiklikler, hiikiimetlerce cikarilan yan 6deme kararnameleri, yasama organi
yelerinin emeklilige esas ayliklarinda ek gostergelerinin 600'e cikarilmasi gibi
diizenlemeler Anayasa'nin 134 ncli maddesinin amir hikmiini geri itmis, yasal
degerini yitirmistir. Bunun en gdze carpan ornedi askeri personelin ek gostergelerinde
yapilan artiglarla ortaya cikmistir. Albaydan baslamak (zere yukariya dogru ek
gostergeler +200'den, +600'e cikariimistir. Yiksek mahkeme hakimlerinin ek
gostergeleri ise albaya esit diizeyde kalmistir. 1923 sayili Kanunun 137 nci maddesine
gore general riitbeli. Askeri Yargitay ve Askeri Yiksek idare Mahkemesi Baskani ile
diger Yiiksek Yargi Organlari Baskanlari arasinda yaratilan esitsizlik imtiyaz ve
haksizliga donismistiir. Biraz once soziind ettigim kanun ve kararnamelerle
saglanan dider imkanlar bu dengeyi daha da bozmustur. Anayasa'nin 134 nci
maddesiyle dngoriilen Hakim ve Cumhuriyet Savcilari Personel Kanununun biran énce
gikariimasini bu durum daha da zorunlu kilmistir.

S6zu edilen yasa gikincaya kadar bu agik haksizlik, esitsizlik ve imtiyazli durumu
giderme amacini giiden ve Yargitay'ca hazirlanarak Basbakanliga sunulan yasa teklifi
ele alinmali ve kanunlagmasi igin ciddi caba gdsterilmelidir.

Hakim ve bu siniftan sayilanlarin, gordikleri serefli ve kutsi gorevin agirligi
altinda nasil ezildiklerini ancak bu meslekten olanlar bilir ve takdir eder. Emekli
olduktan sonra birakacagi maasa en yakin kamu gorevlisi kuskusuz Hakim ve
Cumhuriyet Savcilandir.

Tark Ulusu adina hikim veren, yargi gicuna serefle temsil eden, toplumda
saygideder ve en kudretli kisi olan hakim, emekli olduktan sonra da higbir sekilde



gecim sikinti ve endisesi duymamali, bu yizden avukat da olsa, bir hakim diger bir
hakim oniine cikma zorunda birakilmamali ve gecimini saglayacak baskaca hizmetler
aramaktan kurtariimali ve bunun icin de hakimlerin maagslariyla emekli olmalari
distindlmeli ve saglanmalidir.

ADALET PERSONELINE FARKLI MADDI OLANAK SAGLANMASI
SORUNU

Adalet hizmetlerinin aksamadan yerine getirilmesinde buiyik emek paylarn olan
adalet personeline farklh maddi olanaklar saglanmasi 6tedenberi (izerinde
durdugumuz bir konudur.

Son kez gikarilan 29.4.1976 glin ve 7/12064 sayill yan 6deme kararnamesinde
saptanan isglicligl zamlar Adalet personelinin agir ve yipratic ¢alismalarina cevap
vermekten cok uzaktir.

HUKUK DEVLETINDE YARGI GUCU VE
MAHKEME KARARLARI

Hukuk devleti, kanun ve yargi giicii istiinliigii ilkelerine dayanir.
Hukuk devletinin ilk kosulu bagimsiz yargi giiciidiir, kuskusuz toplum
hayatinin temelini adalet teskil eder. Onun icgin hukuk devletini olusturan,
toplumun temel yapisi olan yarg: giicii aksar ve hele zedelenirse ona bagh
olarak tiim kuruluslarda bir bozulma ve ¢cokme goriiliir.

Toplum olarak yargi giiciine ve mahkeme kararlarina her yoniiyle
giiven ve saygi duymayi Anayasa ve hukuk devletine olan inang ve duyarh
baghihgin kacinilmaz geregi sayiyoruz.

Yiice Yargitay Hukuk Genel Kurulu, dogruluguna ve yasalara uygunluguna
inandigimiz bir karar yliziinden gegen yil agir ve haksiz bir saldirya ugramistir.
Adalete saygisi ile in yapan Turk Ulusu, yargiya saldirlyi nereden gelirse gelsin,
nedeni ne olursa olsun hosgérmez. Memnuniyetle ifade edeyim ki, bu saldiri degerli
basinimizda siddetle kinanmig ve halktan da gereken tepkiyi gormustdir.

Mahkeme kararlari elestirilebilir. Ancak bu yapilirken duygusalliktan, art
distincelerden kacinilmahdir. Yapilacak elestiri yapici, hukuka uygun ve bilimsel
olmalidir.

MEDENI KANUN DEGiSiKLiGI CALISMALARI

Medeni Kanunun vyeni bastan ele alindi§i, hazirlanan tasarinin  Adalet
Bakanhigi'nda kurulan bir komisyon tarafindan gézden gegirilmekte bulundugu bu
sirada, 6zet olarak sdyleyeceklerim sunlar olacaktir:

Cagda meydana gelen yenilikler, teknik ve bilim alanlarindaki gelis-
meler, gozoniinde tutularak yeni bastan ele alinmak suretiyle Medeni
Kanunda gerekli degisiklikler yapilmasi zamaninin geldigine inaniyorum.
Ancak, bu degisiklikler yapilirken Atatiirk ilkelerinden asla fedakarhk
yapiilmamah ve her cesit odiinden kacinilmahdir. Tiirk Ulusu ulastig
uygarhik diizeyinden geriye itilmemelidir. Giiniin ihtiyaglariyla kanun
hiikiimleri, halkin mutlulugu ilkesiyle bagdastiriimal, devrimci ilkelerine
ise hicbir sekilde dokunulmamalhdir.

Ulkemizdeki mevzuat kargasaligi siiriip gitmektedir. Cumhuriyet déneminde



cikarilan yasa sayisi on bine ulasmis, Osmanl imparatorlugu doéneminden kalan ve
yururllkleri stirddrilen yasalarla bu rakamin Ustline cikilmistir. Tlzik, yonetmelik ve
ictihad gibi diger hukuk kaynaklari da yasalarla birlikte diistiniildigu takdirde sadece
miktar acgisindan karisikligin ve daginikhdin korkunclugu ortadadir. Sayr bakimindan
bu coklugun yaninda yasalastirmadaki sistemsizlik, ekleme ve dedisikliklerin belirli
ilkelere gore gerceklestiriimemesi, blylk sorunlar yaratmaktadir. Bu kaynaklari
diizenleyecek, siniflandiracak, onlara erismeyi ve onlardan yararlanmayi saglayacak
sistem ve ilkelerin saptanmasi, uygulanmasi zamani gelmistir.

Beni sabirla dinlediginiz bu agilis konusmama son verirken, yeni Adalet Yilinin,
milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti'nin, Atatiirk
Devrim ve ilkeleri'nin en blylik glivencesi olan degerli Hakim ve Cumhuriyet
Savcilarina ve tim Adalet mensuplarina hayirll ve ugurlu olmasini ve basaril
gegmesini diler, saygilar sunarim.



