EYUP SABRI ERMAN,. (25.6.1972 -12.9.1972)

3 Adustos 1327 Zonguldak dogumlu Eyijp Sabri Erman, 1932 - 1933 dgretim
yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesini bitirdikten sonra, ilk meslede
24.4.1934de Susehri C. Savcisi olarak baslamis; daha sonra sirasiyla; Antep C. Savci
Yardimcaisi, Menemen Hukuk Hakimligi ve Zonguldak Aslive Hukuk Hakimligi, Toplu
Basin ve is Mahkemesi Baskanligi gorevierinde bulunmustur. 13.4.1953 tarihinde
Yargitay Uyelidine atanan Eydiip Sabri Erman, 14.6.1960 giinii ikinci Daire Baskandi-
na atanmistir.

1972 - 1973 Adli Yil Acis Konusmasini Baskan Vekili olarak yapan Eytp Sabri
Erman, yas sinin nedeniyle 3.6.1974 gind Yargitay Onikinci Hukuk Dairesi (icra ve
iflds) Baskanldgindan emekliye ayrildiktan sonra ayri yil Ankara Barosu'na basvurarak
avukatiik mesledine baslamis. Olim tarihi olan 22.11.1976a kadar savunma
mesledini sdrddrmdistdir.

22.11.1976 tarihinde vefat eden Eyip Sabri Ermanin "Toprak Davalar ve
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, "Hukuk Davalarr Nasi Acilir, Nasil Ydrdtdalir” ve
"Secim” adli eserleri yayimlanmistir.

1972 -1973 Adalet Yilini acarken, gecen yil ebediyete gocen hakim ve savc
arkadaslarimiza Ulu Tanr'dan madfiret, emekliye ayrilanlara yeni hayatlarinda
mutluluk ve esenlik icinde nice nice yillar dilerim.

Kuru istatistik rakamlarini siralayarak, basarilarimizi 6viing vesilesi ederek
kiymetli vakitlerinizi almayacagim. Sozlerime arkada biraktigimiz adalet yilini dolduran
ve heniliz aktiialitesini kaybetmemis olaylarin adli yonlerini ve meslegin sorunlarini
dile getirerek baglayacagim.

12 Mart Muhtirasini gerektiren; her tir hak ve hirriyetleri, rejimi, Devletin
biitlinligini tehdit edici, kanli ve anarsik olaylar ve halen iginde bulundugumuz
olaganistli durum hepinizce ve milletce bilinmektedir. Tekrarlamayacagim. Yalniz;
Tirk Devleti'nin, Tirk Milletinin varhidi ve gelecedi ile bu derece yakindan ilgili
kdkenleri disanda, dirijanlari malum, Anayasa disi olaylar ve bunlan olusturan
nedenler kargisinda Turk Adliyesinin tutumunu, 6dev ve borglarini belirtmeye
calisacagim. Bunun igin her seyden 6nce, Tirk Milleti adina, Tirk mahkemelerince
kullanilan yargi erkinin niteligini ve Devlet bilnyesindeki 6nemli roliini belirtmek
zorundayim.

MAHKEMELERIN DEVLET BUNYESINDEKI YERLERI VE ROLLERI

Bugtinlin demokratik hukuk devleti; yasama, yilrttme ve yargi erklerinin dengeli
sekilde ayinmi esasina dayanir. Bu kuvvetlerden higbirinin digerine tahakkiim
etmesine misamaha etmez. Anayasa'ya koydugu temel hikimlerle, kabul ettigi
demokratik miiesseselerle dengenin bozulmamasina, kuvvetlerden birinin kendisini
"her diledigini yapmaga kadir, layiis'el" saymamasina gayret eder. Ornegin; kanun
yapmak gibi sahibini nifuzlu kilan veya bdyle bir his uyandiran gok genis yetkileri haiz
yasama meclisleri tasarruflarinin temel kurallara uygunluk derecesini temin igin
Anayasa Mahkemelerini, ferde nazaran daha kuvvetli, diledigini yapmaga kadir
yuritme erki 6devlisi organlarin tasarruflarini kontrol etmek ve haksizliklari gidermek
icin idare mahkemelerini getirmistir.



Saydigimiz bu Ui¢ kuvvetten biri olan yargi erki; Devleti olusturan, onun fertle
munasebetlerinde hukuk kurallari disina gikmamasini temin eden, yargi tasarruflariyla
da hakkin ve adaletin tecellisini saglayan kuvvettir.

TURK ANAYASASI'NA GORE DURUM

Turk Anayasas’'nin 4 (ncii maddesinde aciklandigi gibi; egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir. Millet, egemenligini; devleti olusturan kuvvetler ve bunlarin
organlari eliyle, Anayasa'nin koydugu esaslar cevresinde kullanilir. Bu kullanma, hicbir
suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ
kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamaz.

Yargl yetkisi, Tirk Milleti adina, badimsiz mahkemelerce kullanilir. Hakimler
gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasa'ya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore
hikidm verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz.

Gorliyorsunuz ki, Tuark Anayasasi, Hukuk Devletini olusturan bitin kurallan
sinesinde toplamis, yargi erkini ve bunu kullanan hakimleri, hukuk devletinin ihmal
edilemez bir unsuru saymis, gerekli yetkilerle donatmistir.

Mahkemeler, kendilerine vicut veren Anayasa hikiimlerine ve bu hiikiimler
dogrultusunda cikariimis kanunlara harfiyyen uymak ve onlari uygulamamakla
yukimll olduklar gibi baskalarini da riayete zorlamak, aykiri davraniglari, hukuk
diizeni iginde, layik olduklarn cezalara carptirmak, bu Odevlerini istisnasiz ve
musamahasiz yapmak zorundadirlar. Konuyu, Anayasa'dan bazi &6rneklerle
aciklayalhm.

Herkes; kisilige badli, dokunulmaz, devredilemez, vazgecilemez hak ve
hirriyetlere sahiptir. Devlet kisinin temel hak ve hirriyetlerini; fert huzuru, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi iktisadi ve
sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve hukuki varliginin gelismesi igin gerekli
sartlar hazirlar (Madde : 10).

Anayasa'da yer alan hak ve hirriyetlerden higbirisi, insan hak ve hirriyetlerini
veya dil, irk, sinif ve mezhep ayrimina dayanarak, nitelikleri Anayasa'da belirtilen
Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyle kullanilamaz.

Bu hukimlere aykiri eylem ve davraniglar sugtur. Cezalar kanunlarda
gosterilmigtir.

Kamu haklarinin savunucusu olan savcilar, bilhassa Anayasa ve Devlet diizenini
ilgilendiren suclarda c¢ok uyanik, cok titiz davranmaya, suca muttali olur olmaz higbir
emir ve talimat beklemeden, insiyatifleri ile derhal harekete gecip kovusturmaya,
Tirk hakimleri de; onlerine getirilen sucu ve sucluyu, Anayasa ve ceza kanunlar
dogrultusunda, her yonden, titizlikle inceleyerek gerekli cezaylr vermeye mecburdur.
Mahkemelerin, devlet olusumundaki rolleri, Anayasa ile ylklendikleri borg ve ddevleri
bunu gerektirir.

DUZEN DEGISTiRME iDDiALARI

Anayasa ile miesses diizen degistirilebilir mi? Soziini ettigimiz (degistirme)
bizzat Anayasa'nin koydugu kurallara ve demokratik hukuk diizenine gére mimkiin
olan degistirmelerdir. Yoksa Anayasa hikimlerinin zor kullanilarak degistiriimesi asla



caiz dedildir.

Turk Anayasasi'nda biri; belirli sekil ve sartlara uyularak degdistirilebilir, digeri;
hicbir sekilde degistirilemez nitelikte iki tiir hikim vardir. Devletin seklini ve
blitlinliglinu tesbit eden hiikiimler ikinci tire girer. Anayasa'miz 9 uncu maddesinde,
Devlet  seklinin  Cumhuriyet  oldugu  hakkindaki ~ Anayasa  hikminin
degistirilemeyecegini ve degistiriimesi teklif dahi edilemeyecegini acik ve kesin olarak
belirtmistir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin sekli ve nitelikleri, Anayasa'nin baslangi¢ bélimiinde ve
ayrica madde metinlerinde kavram olarak ele alinip birer birer tespit edilmistir.
Baslangic bdliminde Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundaki maksat soyle
anlatiimaktadir.

"... Butln fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, bdllinmez bir bitlin
halinde, milli suur ve dlkiler etrafinda toplamayi, Tirk Milletini diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir lyesi olarak, milli birlik ruhu icinde daima
yliceltmeyi, Tirk milliyetciliginden hiz ve ilham alarak ve milli miicadele ruhunun, milli
egemenligin, Atatilirk Devrimleri'ne baghligin tam suuruna sahip olarak insan hak ve
hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr mimkin kilacak demokratik hukuk
devletini, bitlin hukuki ve sosyal temelleriyle kurabilmek".

Iste Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri ve kurulusundaki amag budur. Bu esaslari
ve ikinci madde hikimlerini gézéninde tutarak diyebiliriz ki:

Tlrkiye Cumhuriyeti; insan hak ve hirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve onlari teminat altina
almayi amag edinen; milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Cumhuriyet kavramina ve onun Anayasa'da belirtilen niteliklerine dahi unsurlari
hedef tutan veya Tirk Devleti'nin lilke ve millet biitiinliginin bolinmesine ydnelen
diizen degisikligi iddialan Anayasa'nin degismez kural ve kavramlarina karsi gelmek,
onlari yok etmek ve degistirmek gayret ve gabalarindan bagka bir sey degildir.

Becerikli bir kamufle ile samimi dilek ve arzularin masum bir tezahirl sekline
sokulan, bu suretle vatandaslar arasinda yayillmasina, taraftar bulmasina calisilan
aslinda, Anayasa'nin dedismez diizenine matuf olan iddia ve propagandalarin,
istenilen ortamin hazirlanmasi halinde kuvvete déniiseceginden siiphe edilmemelidir.
Zira; Anayasa'nin emredici hikimlerine aykiri ve sug niteligini haiz bu kabil diizen
degistirmelerinin normal hukuk yollari ile olusturulmasina imkan yoktur.

Cezai sonuclarindan kurtulabilmek, daha serbest ve kandirici sekilde hareket
edebilmek igin mahiyeti, amaci ve neticeleri kasten agiklanmayarak yorumu 6grenci,
isci ciftci, memur, aydin, yari aydin her meslekten vatandaslarin kendi acilarindan
idrak ve anlayislarina birakilan ve bu suretle zihinlerde Anayasa'nin degismez
diizenine karsi bir tepki uyandiran iddialar ve propagandalar dahi kanaatimce suctur.
Dizen degisikligi iddialarinin acgiklida kavusturulmasi, masum halki kandirici
mahiyetlerinden uzaklastiriimasi sarttir. Ancak bu suretledir ki, Anayasa'nin sagladig
hak ve hirriyetlerden faydalanarak kotl niyetlerini samimiyet maskesi altinda
gizleyenlerin Devlete ve Cumhuriyete yonelen gergek maksatlarinin olugsmasina,
kuvvete déntismesine mani olunabilir.

KALKINMA PLANLARI



Sayin Basbakan, Uclinci 5 yillik kalkinma planini acgiklarken, toprak tarim,
hukuk, adliye, vergi, maliye, petrol, maden, egitim reformlarinin mutlaka yapilamalari
lizumuna ve yeni stratejinin bu reformlara istinat ettirildigine isaret buyurdular. Tirk
Anayasasl, 129 ncu maddesiyle yalniz iktisadi kalkinmanin degil, sosyal ve kdltirel
kalkinmanin da plana baglanmasini, bu plan cevresinde yiritilmesini zorunlu
kilmustir.

Sosyal ve kultirel kalkinmaya el atilmadan iktisadi kalkinmanin istenilen
asamaya ulasabilecedini sanmiyorum. Demokratik bir Ulkede sanayiin, ticaretin,
ziraatin gelismesi, kalkinmasi; sermayeye, emede, emekgiye ve mitesebbise her
bakimdan emniyet ve itimat telkin eden, oturusmus sosyal bir ortamin mevcudiyetini
gerektirir. Hukuk devletinin isleyisi, vergi adaleti ve emniyeti, asayis, mahkemelerin
durumu bu ortamin hazirlanmasinda 6n planda gelirler. Uziilerek sdyleyelim ki,
bugiine kadar kalkinma planlarinda daha ziyade ekonomik duruma 6nem verilmis,
sosyal ve bilhassa adli kalkinma ihmal olunmustur.

Zahmet edilip adalet yilini acis nutuklan incelendigi zaman gorilecektir ki, yillar
boyu bu kiirsiden adli kanunlardaki, mahkemeler teskilatindaki eksikliklerden;
aksakliklardan, davalarin geregi gibi gorilip bitirilmediklerinden, vatandaslarin
yakinmalarindan s6z edilmis, alinmasi gereken acil tedbirlere isaret olunmustur. Bu
sdzler hicbir yanki yaratmamis, bugline kadar olumlu tek bir adim atilmamistir. Adli
dizen, her gecen yil, tirli<«etkenler altinda biraz daha gerileyerek ihtiyaclara cevap
veremez olmus, dava sayisi biraz daha fazlalasmis, vatandaslarin sikayetleri biraz
daha artmistir. Bugiin Tirk halki adli dizenden sikayetcidir. Bu sikayetlerin
nedenlerini, dider etkenleri bir yana atarak tamanen mahkemelere hakimlere
yuklemek insafsizlik olur.

IYi BIR ADALETIN UNSURLARI

Adalet; az kilfet ve masrafla, kolay ¢abuk, kanuna, hukuka ve maddi meseleye
uygun ye isabetli sekilde yerine getirilmelidir. Bu unsurlar ve bunlarn etkileyen
nedenler izerinde duralim :

Turkiye, dlinyada niifus artisi orani bakimindan énde gelen milletler arasindadir.
Nifusumuz her yil 750 bine;yakin bir artis kaydetmektedir. Son istatistiklere goére
otuzbes milyona ulagmistir.

Kdylerden sehirlere akin, ekonomik gelisme, sermaye ve isci hareketleri, zaman
zaman basgdsteren buhranlar, toplumdaki dalgalanmalar ilh... gibi sebepler fertler ve
fertle toplum arasindaki sirtiismeleri gogaltmaktadir.

Saydigimiz bitiin bu haller, davalarin ve binnetice mahkeme islerinin ¢o-
dgalmasinda baslica etkenler oldugu halde, adli teskilat davalarin artisi oraninda
genigletilmis, hakimlerin adedi c¢odaltilmis degildir. Hergiin biraz daha "gogalan
davalan karsilayabilmek icin gliindemine 30 - 40 durusma koymak zorunlugunda
bulunan mahkemelerimiz codunlugu teskil eder. ilk mahkemelerde oldugu gibi
Yargitay'da da dava adedi yidan yila, bir ¢ gibi codalmaktadir. 1969 yilinda
Yargitay'a intikal eden dava adedi (188276) iken 1971 yilinda (206541)'e ulagmistir.
Bu kadar davanin 7'si ceza 111 hukuk olmak Gzere Yargitay'in 18 dairesince incelenip
karara baglanmak zorunlugu gézoniine getirilirse konunun azameti hakkinda bir fikir
edinilebilir. Bu kadar hacimli ve yodun isin, siiriincemede birakiimadan cikariimasi
endisesinin, her bir dosyaya ayrilacak zamanin kisalmasini gerektirecedi ve binnetice



kararlarin isabetine ve gerekgesine tesir edecegi muhakkaktir. Evvelki bir yazimizda
da belirttigimiz gibi, her derecedeki mahkemelerin giinde, ayda ve yilda normal
olarak gérilebilecekleri dava adedinin, davalarin mahiyetine gore tespit edilmesi, adli
istatistik rakamlari ele alinarak isi cok olan yerlerde yeni mahkemeler kurulmasi
sarttir. Bu suretle hakimlere; durusmalara hazirlikli cikabilmeleri, yoktan sebeplerle
talikler yapmamalari, zaruret halinde yapilacak taliklerde oturum aralarini pek kisa
tutmalan imkéanlan saglanmis ve bitiin bunlarin Gstiinde; kanunlan, ilmi ve kazai
ictihatlari, hukuk literatliriini takip edebilme firsati verilerek kararlarinda isabet temin
edilmis olacaktir.

YARGITAY'IN DURUMUNA GELINCE

Didnyanin hicbir medeni devletinde, bu kadar cok davaya bakmak zorunda
birakilan, bu kadar ¢ok daireli ve esas gdrevinden saptirilmis bir Yargitay
bulundugunu tasavvur edemiyorum.

Bugiin, Yargitay dairelerinde terakiim etmis is yoktur. Feragat ve fazilet sabihi
Yargitay hakimlerinin, isler bir misli daha artsa da sadliklarindan, yasantilarindan
fedakarlik yaparak, resmi mesai Olclisiini tasiran saatlerde de calisip uhdesinden
gelmeye udrasacaklarina eminim. Fakat, bu sartlar altinda yapilacak bir galismanin
keyfiyetin cemiyete feda edilmesi sonucunu doguracagi muhakkaktir.

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU'NUN DURUMU

Hukuk ve Ceza Genel Kurullari, 6zel daireler Gye ve bagkanlarindan tesekkiil
eder. Daireler faaliyette iken genel kurullar; genel kurullar faaliyette iken daireler
toplanamaz. Hukuk dairelerinin hacimli ve yogun isleri arasinda ancak garsamba ve
cumartesi olmak Uzere haftada bir bucuk glin Hukuk Genel Kurulu faaliyetine tefrik
edilebilmektedir. Tesekkdl tarzi toplanti nisabindaki olumsuz faktdrler, dairelerin kendi
islerini biran evvel gikararak terakiime sebebiyet vermeme gayretleri Hukuk Genel
Kurulu toplantilarini engellemektedir. Bundan baska bazi toplanti glnleri igtihadi
Birlestirme veya secim calismalariyla gegmektedir. Bu gibi olumsuz sebepler Hukuk
Genel Kurulu'nda islerin terakimiine sebebiyet vermistir. Buglin iki bini agkin dosya
tetkik sirasi beklemektedir, icinde 1968 yilinda gelenler de vardir.

Konu, 1951 -1952 Adalet Yilini acis nutkunda ele alinmig, sonraki acilislarda
tekrarlanmig, bilhassa gegen vyil i1srarla Ustiinde durularak "genel kurul toplantilarinin
aksamayacak sekilde diizeltiimesinin acil bir ihtiyac halini aldigi" belirtilmis, gerekli
kanunun biran evvel tedvini temenni edilmistir.

Yillar boyu tekrarladigimiz halde Yargitay'in ve genel kurullarin geregi gibi
calismalarini temin edici kanunlar heniiz tedvin edilmis degildir. Halen Millet Meclisi
Adalet Komisyonu'nda oldugunu sandigimiz tasarinin, Yargitay'in gercek ihtiyaclarina
uygun sekilde, biran evvel hazirlanip kanunlastiriimasi bir zaruret halini almistir.

YARGITAY'IN YUKU NASIL HAFIFLETILEBILIR?

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve hikimlerin son inceleme
mercii ve bir ictihat mahkemesidir. Vazifesi; kanun hiikimlerinin, kanun metnine,
esprisine ve hukuk kurallarina uygun olarak batiin Tirk mahkemelerince ayni sekilde
tatbikini saglamak, ictihat birligini temin etmektedir. Cagdas Uilkelerde Yargitay'la ilk
mahkemeler arasinda, davayi ilk mahkemenin inceledigi gibi incelemek, dogru ise
onamak, yanlissa dogru karari kendisi vermek (izere kurulmus istinaf mahkemeleri
vardir. Cumhuriyetin ilk yillarina kadar bizde de istinaf mahkemeleri mevcuttu. Yeter



sayida vyetenekli hakim bulunmamasi, isler mahkemelerde yillarca uzayip
striincemede kalmasina ragmen yine de dodgru kararlara ulasilamamasi, biitce
milahazalari gibi nedenlerle kaldirildi. 1963 yilinda Adalet Bakanlidinca hazirlanan
"adliye mahkemelerinin kurulusu" hakkindaki kanun tasarisinda ve buna ait gerek-
cede; yurttaslara yeni bir hukuki teminat saglamak ve Yargitay'in altindan kalkilmaz
hale gelen yukinua hafifleterek esas vazifesini yapabilir, duruma getirmek maksadiyle,
Turkiye'nin 25 yerinde Ust mahkemeler (istinaf mahkemesi) kurulmasi ve 1964 yili
eylilinden itibaren faaliyete gegirilmesi 6ngorilmustii. Bu tasari kanunlagip tatbik
safhasina intikal edemedi.

Yargitay'a yeni daireler eklemekle, liye kadrosunu genisletmekle islerin dlizene
girecegini sanmiyoruz. Buglin Turkiye'de, birinci sinifa ayrilmis, yetenekli hakim ve
savcilar codalmistir. Biitce milahazalan vatandaslari hukuki teminattan yoksun
birakmak icin yeter sebep degildir. Bilhassa; mahkemelerimizin tek hakimli oluslari,
davalar ilk mahkeme gibi ele alip inceleyecek Ust mahkemelerin viicudunu zorunlu
kilmaktadir. Konu biran evvel ele alinip islenerek ihtiyaglarimiza uygun bir teskilat
kanunu ile istinaf mahkemelerinin kurulmasindaki fayda ve zaruret giin gibi asikardir.

HUKUK REFORMU NEDIR, LAZIM MIDIR?

Hukuk; kisiler ve kisilerle toplum arasindaki minasebetleri diizenleyen kurallar
manzumesidir, toplumun ve onu tegkil eden fertlerin haiz olduklari kultlir, hars, adet
ve ananeye bir kelime ile; toplumun hasletlerine ve uygarlik seviyesine gore
kendiliginden olusur, gelisir ve serpilir. Her milletin kendine 6zgii bir hukuku yardir.

Turk Milleti, kokeni tarihi devirlerin derinliginde kaybolan efsanelesmis bir
maziye sahiptir. Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarina uzanan imparatorluklar kurmus,
bircok uygarliklara tesahup etmis, benligini kattigi kendisine 6zgi bir uygarlik
meydana getirmistir, iyi ahlaki, fazileti, baskalarina yardimi, her tiirli debdebe ve
alayisten kacinmay! emir ve nasihat eden Isldm Dini, Tiirk kiltiiriine olumlu sekilde
katkida bulunmustur.

Turk toplumu; kdlttr, hars, adet, anane bakimindan Garbi kopya ettirmeyecek
derecede zengin ve Ustlindir. Tarihi gelismesi, miktesebati, zekasi cagin yeniliklerini
kavramaya ve takibe elverigli boyle bir toplumun, bilim, fen ve teknik bakimlarindan
ilham edilmis, geriye kalmis olusu tarihi devirlerinde, uygarliklarindan tevaris ettigi
hasletleri yok etmez. Kiltlirimizi, harsimizi, adetlerimizi, ecdattan tevaris ettigimiz
ve her Tirk'iin sahsinda me'nds iyi hasletleri korumak ve bunlarin olusturdugu hukuk
kuralini tesbit etmek zorundayiz. Garplilasmayi, bir kopyacilik seklinde degil bilim, fen
ve teknik dallarinda ilerleme olarak kabul etmeliyiz. Ben, biitiin bu saydigim nedenler
sonucu, (Tabii Turk hukukunda) bir reformun gerekli olmadigi kanisindayim.

KANUNLARDA ADLI TESKiLAT VE DUSUNCEDE REFORM

Kanun kendiliginden olusan hukuk kurallarinin, toplumun ve ferdin ihtiyaglarina
en iyi cevap verir sekilde tespitini, mimasil olaylarda, herkes icin,ayni sekilde
uygulanmasini amag edinen mektup hukuktur. Yasama meclislerince ihtiyaca cevap
veren hukuk kuralinin tamamen tespit edilememis veya gecen zaman ve degisen
ihtiyac nedeni ile kanun hikmintlin yetersiz kalmis olmasi daima mimkindir. Bu
sebepledir ki, kanunlarda reform s6z konusu olabilir.

Cumhuriyeti muiteakip adli kanunlarda reform disiincesiyle Medeni Kanun,
Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu, icra ve iflas Kanunu ve Muhakeme Usulleri Kanunlar



gibi temel kanunlari gaipten aynen terciime ederek yiiriirliige koyduk. Bunlardan icra
ve iflas Kanunu; yirirlige girdikten pek kisa zaman sonra, Tirk toplumunun
blinyesine uymadigi, ihtiyacina cevap vermedidi anlasilarak kisa fasillarla, miiteaddit
defa degistirildi. En son 6 yil dnce 538 sayili Kanunla ve miinhasiran toplum ihtiyaclari
g6zoniinde tutularak yapilan degisikliklerle bu kanun ilk seklinden tamamen ayriimis,
bize 6zgl bir hal almistir. Ticaret Kanunu da 1957 yilinda tamamen degistirildi. Fakat;
bu degisiklik ilk kanun gibi Garptakilerin kopyasi oldugu ve Isvicre'den alinan Borglar
Kanununda satis aktine ve dider bazi akitlere ait hiikiimler bulundugu gézoniinde
tutularak bunlarn ticari tarleri hakkinda ayri hikimler konmayip atif yapiimakla
yetinildigi igin ihtiyaglarimizi tamamen karsiladigi iddia olunamaz.

Ceza Kanunu sik sik yapilan degisikliklerle yamali bir bohca haline dondirildi.
Diger temel kanunlar, 46 seneye ulasan bir zamandanberi uygulanmaktadir. Garp
kanunlarinin aynen iktibas edilmis olusunun dogrulugunu veya yanlshidini miinakasa
etmiyecedim. Yeri burasi dedildir. Yalniz, kanunlarin terbiye ve islah edici durum
yaratmaktaki hasletlerine deginmekle yetinece§im. Uzun zaman ve defalarla
tekrarlanan bir hareketin itiyat ve tabiati - saniye haline gelecegi hatirdan
cikariimamalidir.

Turk toplumu, geride kalan 46 yil sonunda Garptan alinan temel kanunlari esas
itibariyle benimsemistir. Bu sdziim, bu kanunlarda ihtiyaclarimizi karsilamayan,
blinyemize uymayan, diizeltiimesi zorunlu hikimler bulunmadigi anlamina alinmasin.
Maksadim, kanunun timid esas alinarak aksayan kisimlarinin dizeltiimesini temin
etmektir. Bazi 6rnekler vereyim:

Medeni Kanunun, miuteveffanin, c¢ocuklariyla ictima eden ana ve babasina
mirastan hicbir pay birakmayan hikmdi, istirak halinde mulkiyete, aile sirketi emvaline
iliskin hiikiimleri, vasiyeti, bosanmayi zorlastiran, adeta imkansiz hale sokan
hikimleri, aileyi pek daraltarak biylik anne ve babalara torunlariyle sahsi miinasabet
saglamamis olusu ilh... kanaatimce Tirk toplumu disiincelerine ve ihtiyaclarina
uymamaktadir. Temel kanunlar, bir revizyona tabi tutularak buglinlin ihtiyaclarina
uygun hale getirilmelidir.

Mahkeme usull kanunlari, davalari uzatabilecek gereksiz sekillerden arinmali,
kotiiniyetli, kisilerin, arkasina siginarak hakki ve adaleti geciktirmelerine elverigli
bulunan hikimleri dizeltiimeli, davalarin en az emek ve masrafla, en gabuk ve
isabetli kararlara baglanmasini temin edici hiikimlerle miikemmellestiriimelidir.

Simdiye kadar ihmal edilmis olan Mahkemeler Tegkilat, Yargitay Tegkilati
Kanunlar, Hakimler Kanunu, Hakimlerin Maas ve Ozliik isleri Kanunu daha fazla
geciktiriimeyerek biran evvel cikariimalidir.

HUKUK DEVLETINE GOLGE DUSUREBILECEK TASARRUFLAR

Sdzlerimi bitirmeden evvel, demokratik hukuk devletinde yargi erkinin ve bunun
organlari olan hakimlerin mistesna mevkilerini belirtmeyi ve bunu herkese duyurup
belletmeyi Tirk Anayasasi'nin ve mensubu olmakla seref duydugum hakimlik
mesleginin ylikledigi, yapilmasi zorunlu bir borg, bir 6dev sayiyorum.

Tark Anayasasl, yasama erkinin temsilcileri senator ve milletvekillerini, yliriitme
erki gorevlisi bakanlar nasil diger devlet gorevlilerinden ayirarak ayri statiiye tabi
tutmus, gerekli hak ve yetkilerle donatmigsa, yargi erkini millet adina kullanan
hakimler igin de ayni sekilde ve ayr hikiimler getirmis, ayri stati tespit etmistir. 134



ncl maddesindeki "Hakimlerin yetenekleri, atanmalar, haklan ve 6devleri, aylik ve
ddenekleri meslekte ilerlemeleri, diger 6zlik isleri, mahkemelerin bagimsizligi esasina
gore kanunla diizenlenir hilkmii ile bunu teyit etmistir. Uziilerek séyliiyorum; 50
seneye ulasan bir zamandanberi Anayasa'nin bu amir hikimleri yerine getirilerek,
maas vesair 6zlik islerini dizenleyici kanunlar cikarilmamis, memurlar kanununa ek
maddelerle idareye calisiimistir. Adetleri az da olsa yasama ve yiritme erkine
mensup bazi zevat bile, Anayasa'ya ragmen hakimleri, diger Devlet gorevlileri gibi
sayarak ayni hikimlere ve muamelelere tabi tutulmalarn lizumunu savunmuslardir.
Yasama meclislerinde hakimlere ait isler konusulurken giimriik ve orman koruma
memurlari ile mukayese eden hatipler goriilmistiir. Son 6rnedini Maliye Bakanlidi'nin
bir tamimi dnimuize sermis bulunuyor. Kendilerine 6zgli maas kanunu cikarilincaya
kadar Personel Kanununa madde ile hakimler icin diger devlet gorevlilerinden farkl
ve arti gostergeli bir maas sistemi kabul edilmis, Millet Meclisi bu arti gostergeli maasi
emeklilije esas saymisken senato, hakimlerin diger devlet gorevlilerinden higbir
farklari ve 0ozellikleri bulunmadigi disilincesiyle kanuna bir fikra ekleyerek arti
rakamlarinin  emeklilie esas tutulmayacagini belirtmis tasari bu sekliyle
kanunlasmistir.

Anayasa Mahkemesi, hakimligin niteliklerini, Anayasa ile haiz bulundudu hak ve
yetkileri, maas kanunlarinin heniiz gikarilmamis olusunu ve ek madde ile tespit edilen
hakim maasinin bir ayrim yapilamiyacagini, arti rakamlarinin fazla is veya temsil
karsihgr verilen bir 6denek dedil maasin bir cliz’i oldugunu, tamaminin emekli
kesenegine tabi tutulacagini hiikim altina almis ve bunu o6nleyen, statlice eklenmis
hikmu iptal ederek yasadan cikartmistir, iptal karari Uzerine durumu mali ydnden
inceleyen Sayistay Genel Kurulu 1 inci derecenin son kademesindeki hakimler icin
Emekli Kanununa ek tabloda gosterge bulundugundan bunlarin emekli kesenegine
tabi tutulacaklarini, diger kademelerin tabloda gostergesi bulunmadigi icin bunlar
hakkinda bir kanunla tabloya gosterge ilavesi lazim geldigini tesbit etmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin ve Sayistay Genel Kurulu'nun bu kararlar uyarinca tatbikata gecirildigi
halde Maliye Bakanhgi kendi teskilatina ve diger bakanliklara yaptigi bir tamimle
tatbikati durdurmus, general ve amiraller mistesna hicbir hakime arti gosterge
Uzerinde emekli maasi baglanmamasini emretmistir.

IPTAL KARARI IDDIiA OLUNDUGU GiBi KANUNDA BOSLUK YARATMIS
MIDIR?

iptal karari; hakimler hakkinda da general ve amirallerde oldugu gibi mevcut
hiikimler cevresinde hareket etmegi gerektirmekte olup, bunu 6nleyen ek hikmii
cikartmakla kalmistir. Esas kanunda bir bosluk yaratmis degildir. Gosterge tablosuna,
diger kademelerin gostergelerinin eklenmesi tatbikat icin yeterli olacaktir.

Personel Kanununun diger Devlet gorevlilerine kazanilmis hak saymayarak,
memuriyetinin devamina hasren tanidigi 6denekleri ve hatta yan ddeme vesaire adlari
altinda verilen paralari, Hiklimetin kazanilmis hak ve bin-netice maasin bir cliz'l
sayarak emekli maasina esas tutulmasi igin bir kanun tasarisi hazirlamasi ve
meclislerin bdyle bir kanunu kabul etmesi mimkindur. Hakimlerin, boyle bir hiikiimet
tasarrufuna ve cikarilacak kanuna hicbir midahale ve itirazlar yoktur. Onlar Gzen,
yakinmaya siriikleyen olay; "hakimler, diger devlet gorevlilerinden ayrilamaz.
Haklarinda o6zel bir statli tatbik edilemez" dlslincesiyle ve bir emirle Anayasa
Mahkemesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararlarinin bir yana itilmesi, tatbikatina mani



olunmasidir.

Bu hususta, evvelki bildirilerimizde uzun boylu agiklamalarda bulundugumuz igin
s6zlimizl uzatmayacagdiz.

Turkiye, demokratik bir hukuk devleti olduguna, cagdas hukuk devleti; yasama,
yuritme ve yargi erklerinin dengeli sekilde ayrimi esasina dayandidina gore, yargi
erkinin, Anayasa'nin temel hikiimleriyle haiz bulundugu hak ve yetkilerine
dokunulmamasi, dolayli dahi olsa mahkemeleri etkileyici hareket ve tasarruflardan
kaginiimasi lazimdir. Aksi hal hukuk devletine golge disrdir.

Sayin Hikimet Baskanindan ricamiz, Maliye Bakanhdi'nin ihdas ettigi duruma
biran evvel parmak basip Anayasa ile gelisen, Anayasa Mahkemesi kararini bir tarafa
iten bu hale son verdirmesi, gdstergesi bulunmayan kademeler icin tabloya yeni
gostergeler ilavesini temin etmesidir.

Mahkemelerin, hakim ve savcilarin adliye yardimci personelinin, adli kanunlarin
Islahi ve sorunlarimiz hakkinda sdyleyeceklerimiz bu kisa zamana sigmayacak
derecede coktur. Dertlerimizle sizleri daha fazla Gzmeyecedim. Biitiin temennim, bu
kisa zamana sikistirmada calistigim sorunlarin biran evvel ele alinarak gelecek acilis
nutuklarinda tekrarina imkan verilmemesidir.

Yeni adalet yi acilis toplantimizi sereflendirdiginizden, dertlerimizi dinleme
tahammdiliinti gdsterdiginizden dolayi hepinize ayri ayri tesekkiir ederim.



