SAYIN KONUKLARIMIZ,
BUYUK MIiLLETiMiziN FAZILETLI HAKIMLERI,
SAYIN ARKADASLARIM.

Bu yil Eylllin Pazar gliniine rastlamasi dolayisiyle adli yilin acilisi térenini bugiin
yaplyoruz. Hakimlerimizin, Cumhuriyet Savcilarimizin 6gilmeye deder calismalariyla
gecen bir adalet yihni daha geride birakmis, her bakimdan cesitli ve guicli sorunlari
kapsayan yeni adalet yilina girmis bulunuyoruz. Yeni adalet yilina girerken gegen yil
icinde sonsuzluga gocen feragat sembolli hakimlerimize, savcilarimiza, hak ve adalet
hizmetinde yer almis meslektaslara, adalet gorevlilerine, 6zellikle rahatsizlandigini
sezdigi halde genel kuruldaki takrirlerine devam ve gérevi basinda vefat eden ¢ok
caliskan Uye Yardimcimiz Nihat Tokuz'a Tanr'dan rahmet dilerim.

Hayatlarinin en verimli yillarini adalet hizmetinde harcamis bulunan Ticaret
Dairesi Baskani Sitki Akyazan, ikinci Hukuk Dairesi Baskani Kemal Tan, ikinci Ceza
Dairesi Uyesi Nazif Basar, Ugiincii Hukuk Dairesi Uyesi Nezahat Géreli ve Ugiincii
Ceza Dairesi Uyesi Cemil Milli arkadaslarimiz gecen Adalet Yili icinde yas haddi
dolayisiyle aramizdan ayrilmis bulunuyorlar. Kanun hiikmi geregi olan bu miimtaz ve
glzide hakimlerimizin, Yargitay'daki faal hizmetlerinden ayrnimalarina ziinti
duymamak mimkin degildir. Bitlin meslek hayatlar, dogruluk ve feragat ile gegen
bu sayin arkadaslarimiza meslege olan hizmetlerinden dolay! Yargitay ve sahsim
adina sukranlarimi sunarim.

Sayin Dinleyicilerim,

Anayasamiz'da, Devlet idaresi kuvvetler ayrilidina dayanmakta, Millet,
egemenligini Anayasa'nin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanacagi
ilkesi bulunmakta ve 7 nci maddesinde de (yargi yetkisi) Tiirk Mil-'eti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir denmektedir. Yarginin kuvvetler ayligindaki dnemi acikca belli
edilmis, yasama yetkisi ile esitligi belirtiimistir. Nitekim 5 inci maddesinde (yasama
yetkisinden) 7 nci maddesinde (yargi yetkisinden bahsedildigi halde 6 nci maddesinde
(yUrdtme goérevinden) bahsolunmustur. Yetki ve gorevin hangi organlar tarafindan
yerine getirilecegi ayni maddelerde aciklanmistir. Kisa deyimle 5 inci ve 7 nci
maddeler yetkiye, 6 nci madde goéreve iliskindir. Bununla beraber kuvvetler arasinda
dengeli calisma ilkesi Anayasa'miz geredidir. Yargl yetkisinin genisligini ve bu
bakimdan yargi organlarinin biyik énemini birkag érnek vermek suretiyle belirtmek
isterim. Turkiye'de yayimlanan gazete, dergiler, Anayasa'nin 57 nci maddesindeki
sartla ve (mahkeme karar) ile kapatilabilir. Herkes, mesru bitin vasitalardan
faydalanmak suretiyle (yargr mercileri) 6énlinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma hakkina sahiptir. Diger bir deyimle yurttaslarin can, mal, namus, seref ve
haysiyetlerinin korunmasi mahkemelerin glivencesi altindadir. Turk'lerin en gerefli
hakki olan vatandaslik hakkinin alinmasi kararlarina karsi yargr yolu aciktir. Bu
hususta son s6z yarginindir. Belli secimler, idarenin eylem ve islemi, disiplin kararlari
yargl merciinin denetimindedir. idare, secilmis organlari bir yargi mercii kararina
dayanmadan gorevinden uzaklastirilamaz..Su bir kag drnek yargi yetkisinin devlet
idaresinde, kapsaminin genisligini ve 6nemini gostermektedir. Anayasa'miz Tirkiye
Cumhuriyeti'ni  (Hukuk Devleti) olarak nitelemistir. Hukuk Devleti'nin gugli
dayanaklarindan biri (yargi yetkisi) dir. Tuark Milleti adina yargi yetkisini kullanan
bagimsiz mahkemeleri hakimler temsil ederler ve Anayasa'nin glivencesi altindadirlar.



Hakimler, gorevlerinde Anayasa, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlarina gore,
hikim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere, hakimlere, emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye
telkinde bulunamaz.

Hakimler azil olunamaz. Kendileri istemedikce Anayasa'da gosterilen yastan
once emekliye ayrilamaz. Kanuni istisnalar disinda meslekten gikarilamaz. Ancak bu
kadar genis yetki ve teminati olan hakimlerin o oranda sorumluluklari, 6devleri
olacagindan stiphe edilemez. Anayasanin 132 nci maddesinin bir anlami da hakimlerin
tarafsiz olmalandir. Tarafsizlik yalniz kararlarda, durusmalarda degil durusma ve
mahkeme digindaki davraniglarinda da bahis konusudur.

. Kanunda yazili haller disinda (hi¢ bir mahkeme, goérev ve yetkisi icindeki
davaya bakmaktan kacinamaz), Anayasa hikmi hakimlerin 6devleri arasindadir. Bu
ddevin, yerine getiriimemesi yargi erkini olumsuz yonde etkiler.

Keza Anayasa, hakimlerin kanunda belirtilenlerden baska genel ve 6zel higbir
gorev alamayacaklarini 6ngérmiistiir. Bu hiikimde hakimlere ayr ddev yiiklemekte,
hakimligin 6zelligini ifade eylemektedir. Cagimizin bilimsel, sosyal hatta teknolojik
ilerlemesini izlemek, kittlr seviyelerini daha cok-ylkseltmek, akimlarin tez ve
antitezleri hakkindaki bilgilerini c¢ogaltmak, demokratik ve sosyal diizenle ilgisi
uygunludu, aykiriigi hususundaki bilgilerini daha fazla artirmak durumundadirlar.

Anayasa'mizin 132 nci maddesi, hakimlerin, hikim verirken hangi ilke ve
kurallara dayanacagini agiklamistir.

Hakimin uygulamalarda Anayasa'yl timi ile mitaldaa etmesi ve goézetmesi
gerekir. Ornegin Anayasa'mizin temel ilkelerinden biri laikliktir. Laiklik temel ilkesi
karsisinda (vicdan hirriyetinin) sinir olacagi stiphesizdir. Hakim bu hususu laiklik ve
vicdan hirriyetinin niteliginden, bunlarin ¢cagimiza kadar gecirdigi tarihsel safhalara
dair bilgisinden Anayasa'mizin hazirhdi sirasindaki konusma ve gerekgelerden
faydalanarak takdir eder. (Kanuna) ve (Hukuka) gdre hiikiim vermek; kanuna, hukuk
kural ve ilkelerine bagliigin ifadesidir. Hicbir etki hakimin vicdani inancini sarsamaz.
Hakimin vicdani inancina gore hikiim vermesi, Hakimliin en 6zel ve Onemli
niteligidir.

Su soylediklerimle, yargi yetkisini kullanan hakimlere, Anayasa ile taninan
yetkiden, 6dev ve gorevlerinden, hakimligin bazi o6zelliklerinin bir kismindan 6zet
olarak bahsetmis oldum.

Inancima gore siikranla anmak gerekir ki, hakimlerimiz, savcilarimiz geleneksel
tarafsizliklarini korumuslar, goérlis ve dlslincelerinin Anayasa temel hak, ilke ve
kurullarinin korunmasi dogrultusunda bulundugunu goéstermislerdir.

Sayin Dinleyicilerim,

Hakimlerin, genis yetki ve vicdani sorumlulugu biylk olan gorevlerini zor
kosullar altinda yapmakta bulundugunu agiklamak isterim. Ozellikle elverissiz yerlerde
bir kissm mahkemeler adaletin énemi ile o6lgllemiyecek niteliktedir. Arac ve gereg
bakimindan eksiklikleri vardir. Mahkemelerde dizenli bir kitaplk yoktur. Konut sorunu
ile karsilagilir.

Hakimlik mesleginin ve hakimin, hicbir memuriyet ve memur ile kiyas
olunamiyacak 6nemini, biraz evvelki yargi yetkisine dair konusmamda belirtmigtim.



Hakim huzur icinde olmali, oturdugu ve calistii yer serefi ve itibariyle uygun
bulunmalidir. Elverissiz yerlerden baslamak (zere ve bir plan cevresinde hakim
konutlar konusu ele alinmali, mahkemeler adaletin kudret ve 6nemi ile orantili hale
getirilmeli, arac ve gere¢ eksiklikleri tamamlanmalidir. Unutmamak lazimdir ki,
psikolojik bakimdan bazi maddi unsurlar, manevi unsurlarin bir nevi destegini ve
itimadin ik basamagini teskil eder. Hukuka, sosyal konulara iliskin yaynlar
hakimlerin, savcilarin sahislarina gonderilmeli ve Adalet Bakanlidi biitcesinde bu yolda
bir bolim ayriimalidir. Anayasa'nin 134 lnci maddesi, (hakimlerin aylik ve dédenekleri
"bagimsizlik" esasina gore kanunla diizenlenir) hiikkimiini koymustur. Bu hiikkim me-
murlar hakkindaki 117 nci madde hidkma ile karsilastinhp bu konuya esit anlam
verilmemelidir. Esasen Anayasa'da dngorilen yargi yetkisinin kapsam ve 6énemi boyle
bir anlama yer vermez. Hakim 6denedi bagimsizlik esasina gore diizenlenir. Hikmdi,
maddi bakimdan mildhaza edimemelidir. Bu hikim vyargl yetkisi ve hakimlik
mesleginin 6zelliginin geregidir. Yargi organlarinin en yiiksek mertebesinde bulunan
hakimlerin emeklilikleri bakimindan aleyhte fark vardir. Esasen ilke itibariyle Personel
Kanunu disinda bulunan hakimler icin (yargi yetkisi) 6nemine uygun bir barem
dizenlenmelidir.

Sayin Dinleyicilerim,

Yurttaslarin zorlugunu cektigi bir gercege de kisa deginecegim: Gerek
kamu, gerek 6zel hukuk konularina iligkin kanunlarimiz hikimlerinin bazi hallerde
aclk ve secik olmamasi eksiklikleri bulunmasi yurttaglarca gl¢ anlasiimalarina
sebebiyet vermektedir. Yirirlige giren bir kanunda, kisa bir siire sonra cok kere
degisiklik yapilmasi lizumu hasil oluyor. Kanunlar yurttaslari su veya bu yonden
ilgilendirmekte, onlara bir takim o6dev ve gorevler yiklemekte olduguna gore
yurttasin bunlari anlamasi icap eder. Ozellikle mali hiikiimleri kapsayan kanunlar halk
icin bir sikinti ve zorluk teskil eder. Kanun, ilkesine uygun bir dogrultuya girinceye
kadar, yanls uygulamalar yuzlinden yurttas zararlara girer, vakit kaybeder, bircok
davalarin konusu olur. Kanun hikminin agik ve secik olmamasi ylziinden merciler
arasinda yazismalara sebebiyet verilir. Bir kisim kanunlarin ise sosyal blinyemize uy-
gun olmadigi uzun siire sonra anlasilir. Halki yakindan ilgilendiren (6dev ve goérev
yukleyen ve kamu dizenine iliskin kanunlarimiz ele alinarak konularina gore
blinyemize uygun ve Anayasa dogrultusunda hazirlanmalidir.

Sayin Dinleyicilerim,

Her yil Yargitay'a gelen is sayisi artmaktadir. Yargitay, 1969 takvim yilinda ceza
ve hukuk toplami (188276) is ile karsilagsmis, bunun (172411)'ni sonuclandirmig, 1970
yihna (15865) is devredilmigtir. 1970 yilinin alti aylik doneminde ceza ve hukuka
gelen isin toplami (106763)'e ulasmis, bunun da (89849)"“ cikariimistir. Ceza ve
Hukuk Genel Kurullari'na gelen igler bu sayilarin disindadir.

Mesai saatleri gozetilmeden feragate olaganistii bir gayreti yansitan bu sayilar.
Yiiksek hakimlerin ve onlarin yardimcilarinin nasil yipratici bir calisma diizeni icinde
bulunduklarini gosterir. Bu yogun calismaya yerlerinin elverissizligini de eklemek
gerekir. Gergekten Yargitay binasi rahat bir galisma yeri olmaktan uzaktir. Bir Yargitay
hakimine ayri bir oda verilememekte, ihtiyaclarin bir kismi yazismalara, yapilan
tesebbiislere ragmen geregi gibi ve zamaninda saglanamamaktadir. Yargitay'in ya
bagimsiz bir biitcesi olmasi veya Adalet Bakanlgi biitcesinde, Yargitay'in-her
bakimdan ihtiyaglarini karsilayacak surette belli bir bdlim ayrlmalidir. Yargitay



konusunda gegen adalet yili acilis konusmamda sozini ettigim bir yone tekrar
deginecegim. Her yil niifuzumuzun ¢ogalmasi, ekonomik ve sosyal iliskilerin artmasi,
degismesi, yeni kanunlarin yeni hiikiimler getirmesi, yeni is ve davalarin meydana
gelmesine sebep olacak, is hacmi her yil artmakta devam edecektir. Otedenberi
oldugu gibi buna karsi daireler sayisinin belirli sirelerde codaltiimasi yoluna
gidilecektir. Ancak daireler sayisini artirma gecici bir tedbir olabilir. Baska
memleketlerde daire ve Uliye sayisi bu kadar cok olan bir yliksek mahkeme
bulunacagini tahmin etmiyorum. Yargitay'in esas gorevi, bitiin yurtta kanunlarin bir
anlamda ve sekilde uygulanmasini saglamak, isi hukuki yénden incelemek oldugu
halde arada lst mahkemelerin mevcut olmamasi yiziinden maddi hukuk bakimindan
da gerekli inceleme yapilmakta ve bu hal gecikmelerin, is birikmesinin asli sebebini
teskil etmektedir. Ust mahkemeler (istinaf Mahkemeleri) kurulmadikca daire ve iye
sayilsinin  bir noktada duracadi distnilemez. Artirma zaruretinin  6nline
gegilemiyecektir. (istinaf Mahkemelerinin) kaldirimasindan sonra gegen uzun siirede
birgok dederli hakimler yetismistir. Bu itibarla (st mahkemeler igin kifayetli hakim sa-
yisinin azligi ileri slirtilemez, istinaf Mahkemelerinin kaldiriimasina sebep olan kosullar
da buglin mevcut degildir. Blinyemize uygun ve bazi sakincalar girderilmek suretiyle
ust mahkemelerin kurulmasi mimkindur. Dolayisiyle Yargitay'daki is hacmi azalacak,
isler daha slratle gikacak ve bir kisim davalarin st mahkemelerde sonucglanmasi,
yurttaslarin kilfetini azaltacaktir.

Sayin Dinleyicilerim,

Barolar adalet cihazinin islemesinde etkili birer organ, avukatlar adaletin
meydana cikariimasinda, bir hakkin yerine getirilmesinde adalete, hakime yardimci
meslektaslardir. Hakim ve avukat arasindaki iliskiler, daima adalete, hakka olumlu
yonde etkili bir iliski olmalidir. Avukatlarin bagka mahallerde veya mahkemelerde igleri
oldugu nazara alinarak durusma saatleri belli fasilalarla ayrilmalidir. Diger yénden
Anayasa geredi yargi yetkisini kullanan ve mahkemeyi temsil eden hakime karsi
yurttaglarin saygr ve itimadini sarsacak davraniglardan sakinmak ve gdrevinin
agirhgini, insan takatinin Ustlinde calisma durumunda bulundugunu gbézoniinde
tutmak bir meslektaslik borcudur. Ayni suretle avukatin da, bir hakkin yerine
getirilmesi icin caba sarfeden ve savunma hakkinin temsilcisi durumunda olan bir
meslektas oldugu unutulmamalidir. Adalet cihazinin islemesinde barolarin 6nemli
organlar oldugunu ifade etmistim. Miicerret bu yon barolarin bagimsiz bir kurulus
olmasini gerektirir. Avukatlik Kanununda bu yoni aksatan hiikiimlerin diizeltilecegine,
Turkiye Barolar Birligi'nin, Dinya Barolari arasinda laylk oldugu vyeri alacagina
inanmaktayim.

Sayin Dinleyicilerim,

Adalet sorun ve konularin timinln bir adalet yi acihigi konusmasinda ele
alinmasi toplantinin niteligi bakimindan miimkiin olamayacadi takdir buyurulur. Gegen
konusmamda soziinl ettigim fakat hala ¢dziimlenmemis konulardan bir kismini yine
Ozet olarak tekrar ele almak lizumunu hissettim. Gerek kamu hukukunda gerek 6zel
hukukta ilke ve kural olarak adaletin ve hakkin sirat ve isabetle yerine getirilmesi
bazi kosullara baghdir. Yillar siiren bir dava hak sahibi icin magdur ve hatta suclu igin
bir Gzlnti kaynadi olur. Adalete karsi yurttasin glvenini sarsar. Davalarda sirati
saglayacak tedbir ve kanunlarin biran evvel hazirlanmasina ve hazirlanmis
bulunanlarin Yiksek Meclis'ten gikariimasina gayret gdésterilmelidir. Bu tedbir ve



kanunlarin neler olabilecegi gegen konusmamda ifade edilmistir.

Hakimlerle birlikte feragatle ve codu yerlerde geceleri de calismak zorunda
kalan zabit katiplerinin, adalet memurlarinin maddi durumlar diizeltilmelidir. Uziintii
ile sdyliyeyim ki, Personel Kanunu bu memurlarin 6zel durumunu gdzetmemistir.
Hakimler Kanunu ve gerekli olan hakimler baremi sirasinda zabit katipleri ve adalet
memurlari bu kanunlarda yer alamadilar.

Adalet diizeni ile ilgili bir konu olan adli zabitanin kurulmasi geciktirilmemelidir.

1969 adalet yili acilis konusmamda lizerinde 6nemle durdugum memleketimiz
icin maddi ve manevi adir zararlar veren trafik konusu endiseyi gerektiren bir hal
almistir. Ara sira siklastiran kontrollar, durdurulan arabalarda surlcilerden
ehliyetname ve gerekli belgelerin aranmasindan ibaret kalmamalidir. Strat kontroli
yapillmali, araclarin yollarda tiiziige aykiri ne gibi eylem ve hareketlerde bulundugu
kontrola tabi tutulmalidir. Kazalarin ¢odu, siriclilerde lizumlu belgelerin bulunup
bulunmamasindan degil (seyrisefer) kontroliiniin eksikliginden ileri gelmektedir.
Olaylara c¢ogunlukla kamyonlarin sebebiyet verdigi, kamyon siriiclisi arabasinin
niteligine dayanarak nizamlara riayetsizlikte kendisi igin tehlike gérmedigi, esasl bir
kontrol-da ortaya gikacak bir vakiadir. Kontrola gikan trafik araclari belli oldugundan
bircok hallerde kontrollar gereken etkiyi yapmamaktadir. Bu konunun ayrintilarina
girmeye toplantimizin niteligi misait degildir. Trafik Kanun ve Tizlginde gerekli
degisikliklerin  yapiimasi, Trafik zabitasinin arttinlmasi, kanun ve tiz4gin
miisamahasiz uygulanmasi gibi 6n tedbirlerin biran 6nce alinmasi zorunlugu
meydandadir.

Son zamanlarda bahsettigim noktalarin dikkate alindigini ve bu alanda
calismalara baslandigini  memnuniyetle 6grenmis bulunuyoruz. Bu husustaki
uygulamalarin aksatiimadan ve sirekli olarak yuritilmesi lizumuna isaret etmek
isterim.

Sayin Dinleyicilerim,
Anayasa'mizda 6nemle belirtilen bir konuya da 6zet olarak deginecegim.

Ormanlarimizin yurt 6lglistindeki deger ve 6nemi siiphe gotiirmez bir, gergektir.
Denebilir ki, her gecen giin, tehlikeyi artirmakta, yurdun gelecegi icin endise
vermektedir. Yurt savunmasinin, ekonomisinin, toplum saghginin, sosyal diizenin bir
yonden ormanlarimizin gelecedine baglh bulundugunu sdylemekte miibalaga olmasa
gerekir. Orman suglarinin islenmemesini azalmasini éngorecek surette cagimizin
gorisiine bilim ve teknige uygun ve yalniz yurt ve toplum yararini ve gelecegini
gozeten amag ile tedbirleri ivedilikle almali ve Anayasa'mizin bu husustaki hiikiimlerini
gdzden uzak tutmamaliyiz.

Sayin Konuklarimiz ve Degerli Arkadaslarim,

1970 - 1971 adalet yihini kapsayan konusmamda adalet islerine iliskin konu ve
sorunlarin bir kismina deginmis bulunuyorum. Hukuk diizeni iginde yargi, diizenin bir
bélimind, fakat en énemli bélimiand teskil eden, Anayasa'nin 2 nci maddesi Turkiye
Cumbhuriyeti'ni bir hukuk devleti olarak nitelendirmistir. Bu bakimdan sorunlarin,
konularin hukuk yoluyla, hukuk diizeni icinde ¢dziimlenmesi Anayasa'nin 6ngordigi
bir ilkedir. Anayasa'mizda ongortlen ilkeler, cagdas uygaridin vazgegilmez ilkeleridir.
Bunlarin timi ile gerceklesmesi ve varligimizin temeli olan Atatlrk inkildplarinin
korunmasi yolunda hukukun Ustiinligl ilkesine riayet ederek, bitiin Milletce gorevli



sayiliriz.

Konusmama son verirken bu toplantiya seref veren ve beni dinlemek sabir ve
lGtufunu gosteren sayin Cumhurbaskanimiza, sayin konuklarimiza, sayin hakim ve
savcl arkadaslanima tesekkirlerimi sunarim. UIVi adalet hizmetinin gorevlilerine yeni
adalet yilinda basarilar dilerim.



