SAYIN BASBAKAN
VE AZIiZ MESLEKTASLARIM.

Yeni adalet yilim1 agmak serefiyle miibahiyim. Su anda biitiin mahkemelerimiz 20
Temmuzundan 5 Eyliile kadar bir buguk aylik kanuni araverme siiresini bitirip yeni
caligsma devresine girmis bulunuyorlar. Adalet cihazinin en basinda gelen Yargitay'in
durumuna ve gecen bir yil igindeki faaliyetine talllik eden meseleler hakkinda bir
hasbihal daha yapmak, bu vesile ile de aziz misafirlerimizi, sayin meslektaslarimizi
bir daha selamlamak firsatini1 elde etmekle bahtiyarim.

Yargitay'in Biiylik Hakimleri,

Cumhuriyet Hiikiimetimiz; Yargitay Baskanligi gibi en yiiksek bir vazifeyi bir yil
once bana emanet etmisti. Meslek hayatimizin en mesut bir devresini teskil eden bu
yil i¢in de sizlerden gordiiglim yiliksek itimat ve miizaheret; vazifemi hakkiyle
kolaylastirmis, adalet islerinde siirat ve isabet saglamistir. Biitiin dairelerce adaletin
tevzii hususunda sarfolunan dikkat ve gayret, her tiirlii sitayisin {istiindedir. Bu toren
miinasebetiyle slikranlarimini sunar ve hepinizi sevgi ve saygi ile selamlarim.

Sunu da memnuniyetle arzedeyim ki, gegen yil, Yargitay ailesi i¢in hi¢ bir ac1 hatira
birakmayan mesut bir yildir. Meslektaslarimizin bu yili biiylik bir saglhik ve varlik
icinde geg¢irmis olmalar1 benim i¢in hudutsuz bir seving kaynagi olmustur.

Vakia bu yil da kiymetli arkadaslarimizdan Birinci Hukuk Dairesi Bagkan1 Sefkati
OzkutlJu, Ugiincii Hukuk Dairesi Baskan1 Atif Onan ile Uyelerden Ali Sakip Esen,
ibrahim Senin Aslan, Abdiilkerim Tanrikut, ibrahim Nazif Caglayan ve Salih Hilmi
Kogluoglu, yas hadlerini doldurarak aramizdan ayrilmig bulunuyorlar. Kanun hiikmii
icabr olarak bu giizide yargiglarimizin Yargitay'in faal riikiinleri arasindan g¢ikmis
olmalarindan dolay1 iiziintii duymamak kabil degildir. Cok parlak bir meslek hayatina
mazhar olan ve vazifenin ehemmiyet ve kutsiyetini her seyin iistiinde tutarak tam bir
feragatle ve sasmaz bir dogrulukla meslek hayatlarinin sonuna erisen bu
arkadaslarimiz1 hi¢ bir vakit unutamayacak, giizel hatiralarini daima birer 6rnek
olarak muhafaza edecegiz.

Yiizakligi ile, sihhat ve nese ile aramizdan ayrilmis olan bu arkadaslar1 Yiiksek Heyet
adina sevgi ve saygi ile selamlar ve ayrilincaya kadar yilmadan, usanmadan ibraz
ettikleri faaliyet icin kendilerine tesekkiir ederim.

Aziz Dinleyenlerim,

Torenimiz baslica yiiksek mahkemenin gecen devre igindeki faaliyet bilangosunu,
ilm1 ve kazai igtihatlarini izah etmek maksadini giitmektedir. Her yil tekrar olunan
bilancoyu, aziz misafirlerimizi fazla yormamak i¢in kisaca arzetmek ondan sonra da
diizenleyici, yol gosterici bir kaza mercii olan yiiksek mahkemenin igtihatlarin
belirtmek ve bu miisabetle de adalet cihazzimizin hal ve vaziyetinden bahseylemek
faydal1 goriilmiistiir.



ILK MAHKEME VE ADALET DAIRELERININ FAALIYETI

Mahkeme ve adalet dairelerine gelen is miktar1 yildan yila artmakta devam ediyor.
1946 yilinda mahkemelere (653114) ve adalet dairelerine (536447) is geldigi halde
1950 yilinda mahkemelere (835705) ve adalet dairelerine (675275) is gelmistir. Bes
sene i¢inde mahkemelere gelen is miktar1 % 28 ve adalet dairelerine gelen is miktar
da % 25 nisbetinde artmustir. 1950 yilinda gecen yillardan devren gelen ve
Yargitay'dan bozularak iade olunan igler de dahil oldugu halde mahkemelere
(1274163) ve adalet dairelerine (971144) is gelmistir.

Her yil faaliyetini artirmis olmasina ragmen mahkemeler (360289) ve adalet daireleri
(327146) isi gelecek yila devretmek mecburiyetinde kalmistir.

YARGITAY DAIRELERININ FAALIYETI

Yargitay Hukuk ve Ceza Daireleri, 1950 -1951 yilindan (19121) is devralmis, bu adli
yil i¢inde (106459) is gelerek mecmuu (125580)'e balig olmus, bunlardan (16100) is
aidiyeti cihetiyle diger dairelere verilmis, (714) is eksiklerinin ikmali i¢in mahallerine
geri gonderilmis (98159) is inta¢ edilip, (10607) is de bilmecburiyet yeni yila
devrolunmustur.

1950 yili iginde Yargitay dairelerince incelenerek onanma ve bozma suretiyle karara
baglanan islerin bozma nisbeti hukukta % 36 ve cezada % 44 ve onanma nisbeti de
hukukta % 64 ve cezada % 56'dir.

Hususi dairelerle Genel Kurul kararlarindan emsal teskil edenleri toplayip Adalet
Dergisi ile fakiiltelerimizin mecmualarinda nesretmekte oldugumuz gibi bu kararlar
muntazaman tasnif ederek Yargitay i¢in bir arsiv meydana getirmeye de
caligmaktayiz. Bu yoldaki ilm1 ¢aligmalarin gittikce onanma nisbetini artiracagina ve
bozma nisbetini de azaltacagina kaniyiz.

Cumbhuriyet Basgsavciligi, gegen 1949 - 1950 yilinda (1519) is devralmig ve 1950 -
1951 yilinda (35692) is gelmis, (36993) is ¢ikarilarak yeni yila (218) is devretmistir.

1949 -1950 Adli Yili Re 1950 - 1951 AdIi Yilin mukayesesinde, 1949 -1950 yili devir
aldigr (13392) ise mukabil (19121) is devretmis, 1950 -1951 yili ise devraldig
(19121) ise mukabil (10607) is devretmistir. 1949 - 1950 yilinin devir ile beraber
(128756) isine mukabil 1950 - 1951 yilinda yine devir ile beraber (125580) is
gelmistir. Bu suretle iki yilin ig miktar1 arasinda {i¢ bin kadar az bir fark olmasina
ragmen devirler arasinda dokuz bine yakin 6nemli bir fark bulundugu goriilmektedir.
Bu bilango bize Yargitay'in gérevini yerine getirmek i¢in caligma takatini son haddine
cikardigin1 gostermektedir. Filhakika is cetvellerine sdyle bir goz atilirsa biitiin
dairelerin 4zami gayret safederek daha az is devretmeye muvaffak olduklar1 goriiliir.

Daireler i¢ginde bu mazhariyete kavugmayan yalniz Birinci Hukuk Dairesi oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Umumi mukayese yillik devirler arasindaki farkin daha ¢ok
kabarmasina amil olan da bu dairedir. Fakat Birinci Hukuk Dairesi'nin bu durumu
kafiyen ¢alisma noktasindan ileri gelmis degildir. Bildkis bir sel gibi islerin gittikce
kabaran yeklnu karsisinda bu dairenin de emsali daireler gibi ¢ok ¢alistigini teslim
etmek bir vicdan borcudur.



Fakat sel gibi diye tavsif etmekte hi¢ miibalaga etmedigim is hacmi insan giicliniin
istiinde denebilecek calismay1 korletmis 1949 - 1950 yilinda devraldigi (4067) ise
mukabil (5569) is devretmistir.

Dairenin séz gotiirmez calismasina ragmen devrin bu fazlaligi, daireye gelen is
miktarinin yildan yila ¢ogalmasindan, yeni Tapulama Kanununun uygulanmasi ile
simdiye kadar kiiller altinda uyuyan ve tetkiki bu dairenin yetkisi dahilinde bulunan
birgok arazi ihtilaflarinin meydana c¢ikmasindan ileri gelmektedir. Yurdun her
tarafinda uygulanmasimi yiirekten diledigimiz Tapulama Kanununun tatbik sahasi
genisledikce bu davalarin sayis1 ve binnetice Birinci Hukuk Dairesi'nin is hacmi de o
nisbette artacaktir.

Bundan bagka dairenin gérmek mecburiyetinde oldugu davalar, uzun ve ince
caligmaya, fazla zaman sarfina miitevakkif bulunan men'i miidahale ve tescil gibi
puriizlii gayrimenkul davalar1 olup, bu hususun da islerin birikmesinde ve
gecikmesinde rol oynadigina sliphe yoktur. Bu dairenin gegen yil i¢cinde birikmis
islerinden iki bini baska dairelere tevzi olunmak suretiyle bir yardim yapilmis ise de
bu dahi devrin yine bu sekilde kabarmasina mani olamamistir. Bu hususta esasli ve
ciddi bir tedbir alinmazsa oniimiizdeki yil i¢inde birikmis ve gecikmis is miktarmin
yeni bir tevzi icabettirecek derecede c¢ogalacagina siiphe yoktur. Bu ise diger
dairelerin gorevini aksatacak derecede fena bir tesir husule getirecektir.

Diger Hukuk Daireleriyle Ceza Dairelerinin her birine gelen is miktari, devir ile
beraber onbinleri agmakta olmasina ragmen bunlarin bir kismiin hemen hemen devir
yapmadiklarini ve bir kisminin da devrettikleri miktarin gecen yildan devraldiklari
miktardan ¢ok az oldugunu siikran ile anmaktan kivan¢ duymakta isem de, bunun
nasil ezici ve lziici bir ¢alisma mahsulii oldugunu, bu g¢alismanin bu tempoda
devamina dimag ve viicudun tahammiilii imkani bulunmadigini elbet takdir
buyurursunuz.

Gecen yil, kesif dava dosyalar1 altinda bulunan Yargitay'in isinin azaltilmasi ya st
mahkemeler tesisi yahut Yargitay dairelerinin artirilmast suretiyle miimkiin
olabilecegine isaret etmistim.

Yiiksek Bakanlik¢a incelenmekte olan mahkemeler teskili hakkindaki tasarinin
tetkikatt heniiz bitmemistir. Bunun kanuniyet kesbetmesinin daha bir miiddet
uzayacagi anlagilmaktadir.

Bu ylizden acele ve muvakkat bir tedbir olarak Yargitay'a iki Hukuk ve bir Ceza
dairesinin daha ilavesi lizumu digiinilmiis ve keyfiyet yiiksek Bakanliga
arzedilmistir.

Bundan baska Hukuk ve Ceza Genel Kurullar1 ¢alisma tarzlarinin tadili de icap ettigi
diisiiniilmistir. Simdiye kadar, Yargitay daireleri baskan ve iiyelerinden tesekkiil
eden genel kurullarin yalniz daire baskanlariyle her dairenin bir {iyesinden teskili
muvafik olacagi da yliksek Bakanliga bildirilmistir. Filhakika bir bagkan ile dort
ilyeden miitesekkil hususi dairelerden verilen kararlarin otuzu miitecaviz bir heyet
tarafindan tetkiki faydasindan ziyade mahzuru olan bir istir. Bir kere otuzu miitecaviz
zevatin toplanmalar1 hastalik, mezuniyet gibi sebeplerle her vakit kolay olmadig:



bittecriibe sabittir. Toplandiklar1 takdirde de haftada iki giin hususi daireler, hi¢ is
gorememek durumuna diismektedirler. Bu hal Yargitay icin biiylik bir kayiptir.

Calisma tarzinin degistirilmesi, Yargitay icin onemli faydalar saglayacaktir, igtimai
kolaylastiracak, haftada bir giin yerine iki ve belki de ii¢ giin toplant1 yapilabilecek ve
bu suretle genel kurul isleri birikmeden ve gecikmeden kurtarilacak, igtimaa istirak
etmiyecek olan diger aza ile hususi dairelerin teskili ve haftada iki giin bu dairelerden
is ¢ikarilmasi temin olunacaktir. Bu iki giinde hususi dairelerden kiiglimsenmeyecek
derecede is ¢ikarilacagina siiphe edilemez.

Maruzatimin kabulii halinde genel kurullar, hukukta oniki ve cezada on zattan
tesekkiil edecektir. Bes zattan miirekkep hususi dairelerden verilen kararlarin bir
mislinden fazlasiyle kurulacak olan genel kurullar tarafindan tetkiki pekala kabildir.
Bunda adli teminat namina da hi¢ bir mahzur mutasavver degildir. Bu diisiincenin
biran evvel kuvveden fiile ¢ikarilmasini dileriz.

YUKSEK MAHKEMENIN KARARLARI

Bu konuda ilk hatira gelen, ictihadi Birlestirme Kararlaridir. Kanun hiikiimlerinin
tatbikinde, daireler arasinda zaruri bazi anlasmazliklar tehaddiis etmektedir. Hususile
yeni ¢ikan kanunlarin tatbikinde bu anlagmazlik daha ziyade vukua gelmektedir.
Gegen y1l yiiriirliige girmis olan Af Kanununun besinci maddesinin uygulanmasinda
tehaddiis etmis olan ihtilaflar bu kabildendir. Bu maddenin tesis ettigi hiikiim, umumi
ve hususi af esaslarina pek de uygun olmadigindan ceza daireleri affin mahiyetinde
ihtilaf etmiglerdir, ictihadi Birlestirme Kurulu 11/12/1950 tarihli ve 12/11 sayili
karariyle affin hususi mahiyette oldugunu kabul ederek bu ihtilafi kat'i surette
halletmistir.

Yirmi dort senelik bir tatbikat hayati olan Medeni Kanunumuzun tatbikinden dogan
ihtilaflar da eksik degildir. Gegen yil icinde basgdstermis olan ihtilaflarin baslicalar
Medeni Kanunun 65 inci maddesiyle sufa hiikiimlerinin tatbikine taallik etmektedir.
65 inci madde mucibince cemiyetten ¢ikarilmasina karar verilen azanin bu karar
aleyhine dava agmak hakki olup olmadig1 hukuki bir meseledir. Bu maddenin aslinda
oldugu gibi lisanimiza nakil ve terciime olunmamasi, ihtilafa sebep olmustur, ictihadi
Birlestirme Miiessesesi 20/9/1950 tarih ve 4/10 sayili karariyle bu ihtilafi halletmis
oldugu gibi Medeni Kanunumuzu tadile memur ilim heyeti de bu maddeyi her tiirlii
tereddiit ve ihtilafa meydan vermeyecek bir sekilde tedvin etmeye calismistir.

Sufa meselelerine gelince, tatbikatta cok miihim bir mevki isgal eden ve fertler
arasinda bir¢ok ihtilaflara yol agan sufa meselesi, Medeni Kanunumuzda iki
maddenin i¢ine sikistirilmistir. Bu maddelerde de mukaveleden miitevellit suf'a hakki
ile kanuni sufa hakkinin sadece bir izahi yapilmaktadir. Halbuki suf'a hakkina
terettlip eden hiikiimler yalniz bundan ibaret degildir. Suf'a hakkindan feragat caiz
olup olmadigi, feragatin sekle tabi bulunup bulunmadigi, siiblt vasitalar1 ve nihayet
kanuni suf'anin zamanasimina tabi olup olmayacagi hususlarinda kanunda sarih bir
hiikiim bulunmamasi, mahkemelerce ve yiiksek mahkemece ciddi ihtilaflara saik
olmustur.

Ictihat1 Birlestirme Kurulu 16.5.1951 tarih ve 19/3 ve 20/Haziran/1951 tarih ve 13/5
sayili kararlariyle satistan evvel bizatihi suf'a hakkinda feragatin muteber oldugu,



ancak bu feragatin resmi sekilde yapilarak tapuya tescili 1azim geldigi, sefiin muayyen
aliciya karsi suf'a hakkindan feragat taahhiidiiniin gerek satistan evvel, gerek satistan
sonra resmi sekle bagli bulunmadigi, ancak yazili delil ile isbati lazim geldigi
ictihadinda bulunarak, bu ihtilaflar1 da halletmis ve ancak zamanasimi ihtilafinin
hallini 6niimiizdeki devreye birakmak mecburiyetinde kalmustir.

Bir taraftan mevcut isleri vakit ve zamaninda ¢ikarabilmek icin gayret sadeden, diger
taraftan ictihad ihtilaflarii tetkik ve halletmeye ¢alisan yliksek mahkemenin hukuk ve
cezada bunlardan baska bircok emsal kararlar1 mevcuttur. Adalet Dergisi ile diger
dergilerde nesredilmekte olan bu kararlardan en ¢ok bir saatlik kisa bir zamanda
bahsetmeye bittabi imkan yoktur.

Yalniz sunu arzedeyim ki, aym1 kanunlar tatbik eden Tiirk Temyiz Mahkemesiyle
Isvicre Federal Mahkemesi kararlar1 arasinda, tatbikatta ahenk ve mutabakat mevcut
oldugunu miisahade etmekle memnunuz.

Tafsilati, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi'nin altinci cildinin 482 nci sahifesinde
nesrolunan Tiirk Yargitay Dérdiincii Hukuk Dairesiyle Isvigre Federal Mahkemesinin
kararlarin1 misal olarak zikretmek isterim. Bu iki kararin mevzuunu teskil eden hadise
aynidir. Bir talebenin tahsil masrafin1 6demeyi taahhiit suretiyle ahlaki bir vazifenin
ifasini taahhiit eden kimsenin yahut miras¢ilarinin bu taahhiidiin ifasina icbar edilip
edilmeyecegi meselesidir. Tiirk mahkemesi Bor¢lar Kanununun 62 nci maddesine
gore ahlaki bir vazifeyi ifa i¢in verilen seyin istirdadi 1azim gelmezse de bu gibi tabii
borglar ifadan evvel hiikiim ifade etmeyeceginden ne miitaahhidin, ne mirascilarinin,
taahhiidiin ifasina icbar edilemeyecegi i¢tihadinda bulunmustur. Federal Mahkeme de,
bu karardan hayli zaman Once 1srar etmis oldugu bir kararinda s6zii gegen maddeyi
ayni1 suretle tefsir ve tatbik etmistir.

Adalet Ceridesi'nde nesretmekte oldugumuz Federal Mahkeme kararlarindan
mahkemelerimizin ve hukukcularimizin biiylik faydalar saglamakta olduklar
siiphesizdir. Her iki mahkeme kararlarin1 daha esasli bir surette mukayese ve
nesretmek lizere Bakanlikta bir biiro teskili adaletin inkisafi i¢cin bir is olacag
kanaatindayiz.

ADALET DAGITMA VAZIFESI

inkdr edilmez bir hakikattir ki adalet, miilkiin esasidir. Tarih boyunca adaletsiz ve
haksiz bir idarenin payidar oldugu goriilmemistir, insanligin en biiyiik 1zdirab1 daima
haksizliktan dogmus, biiylik yikintilara hemen daima haksizlik ve adaletin iyi tevzi
edilmemis olmas1 sebep olmustur.

Toplulugun ve ferdin varligin1 saglayan, miinasebetlerini diizenleyen kaidelerin
hakkaniyet ve adalet esaslarina dayanmasi, bunlarin asla ihmal edilmeden realiteye
uygun sekilde ciddiyet ve siiratle uygulanmasi, miieyyidelerinin behemahal yerine
getirilmesi siiphesizdir ki, milletleri tekamiil ve refaha isal eder.

Devletlerin en esashi vazifelerinin adelet dagitma isi oldugu asirlardan beri
degismeyen bir hakikat olarak yasamaktadir, insanlik tarihinde hiirriyet, devletlerin
adalet i¢i 4zami teminat saglamalariyle korunabilmistir. Yargi¢larimiz, demokrasinin
en kuvvetli bir teminati olan adaleti, her zaman her tiirli tesirden azade olarak



sarsilmaz bir vicdan ile yerine getirmeye calistiklarini isbat etmislerdir. Siikranla
kaydedirm ki, yargiglarimizin tesir altinda kaldiklar1 veya tesire kapilarak hiikiim
verdikleri hi¢ bir zaman iddia olunmamustir.

Adalet cihazimiz aleyhine tevcih olunan sikayetler baslica su suretle hiilasa edebilir:
1 - Vatandasin tevkifi, teminat altinda degildir,

2 - Mesken masuniyeti yoktur,

3 - Yargiclara tam teminat verilmek lazimdr,

4 - Dosyalar ve ilamlar perisan bir haldedir,

5 - Adalet teskilatimiz daginik ve karigiktir,

6 - Mevzuatin tadil ve 1slah1 1azimdir.

Filhakika Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununun 200 iincii maddesi 6liim ve agir hapis
cezasini miistelzim ciirimlerden sanik olanlar hakkinda son tahkikatin agilmasi
karariyle birlikte tevkif karar1 verilmesini ve durugsmanin mevkuten icrasin1" mecburi
kilmakta ve 3005 sayili Meshut Sug¢larin Muhakeme Usulii Kanununun 6 nc1 maddesi
"Cumhuriyet Savcilarmma hazirlik tahkikatinda saniklar1 tevkit etme yetkisini
tanimakta ve 13 iincii maddesi de "Bir ay veya daha ziyade hiirriyeti baglayici cezaya
mahklim edilenlerin mevkuf olmadiklar1 takdirde mahkemece tevkif edilmelerini" ve
Milli Korunma Kanununun 66 nc1 maddesi asagi haddi alt1 ay ve daha agir cezay1
miistelzim ciirlimlerden sanik olanlar hakkindaki durugsmanin mevkufen yapilmasini
ve 1918 sayili Kacak¢iligin Men ve Takibi Hakkindaki Kanunun 58 inci maddesi
kacakeiliktan sanik olanlarin mahkemeden tevkifleri istenecegini" amir bulmakta idi.

Tevkif sebeplerini gosteren ve tevkifi miistelzim hal ve sartlarin mevcut olup,
olmadigini ve bdyle bir tedbirin alinmas1 gerekip gerekmedigini yargicin miinhasiran
takdirine birakmis olan Ceza Usuliiniin ana prensipleriyle telifi kabil olmayan ve
Anayasa hiikiimlerine de uygun bulunmayan bu hiikiimler, 1951 yili i¢inde ytirtirliige
girmis olan 5695 ve 5699 ve 5766 sayili Kanunlarla kaldirilmis oldugu gibi 1918
sayili Kanunun 58 inci maddesinin degistirilmesi ve hususi binalarla miistemilatinda
arama usuliinden bahis olan ve esasli kaidelere uygun bulunmayan so6zii gecen
kanunun (8) inci maddesinin degistirilmesi hakkinda hazirlanan Kanun tasarilar1 da
Biiyiik Millet Meclisi'ne verilerek vatandasin tevkif ve mesken masuniyeti meselesi
ciddi surette teminat altina alinmigtir.

YARGICLARIMIZIN TEMINATINA GELINCE

Gegen yil, yargigclarimizin tayin, terfi ve tahvillerinin teminat altina alinmasini rica
etmigtim. Bu ricamizin gerek Hiikiimetge, gerek matbuatca yiiksek bir aldka ile
karsilandigin1 stikranla kaydederim. Bu hususta Adalet Bakanligi'nin tesebbiisii ile
Hakimler Kanununda tadilat yapilmis, yargiglarimiza en yliksek teminat saglanmistir.
Komisyon tarafindan izhar olunan kanun tasaris1 Yiksek Bakanliga takdim
olunmustur. Oniimiizdeki devrede Biiyiik Millet Meclisince miizakere edilerek
kanuniyet kesbedecegini kuvvetle iimit ederiz.



DOSYALARIN, EVRAK-I ADLIYENIN PERISAN BiR HALDE OLDUGU

Maalesef evraki adliye perisan bir haldedir. Adalete kars1 emniyet ve itimadi selbeden
ve davalarin, ayn1 zamanda Yargitay tetkikatininda uzamasina sebep olan bu hali 1slah
etmek zaruretindeyiz. Boyle dosyalardan aranilan bir evraki, mesela teblig
ilmiihaberini, bir kesif varakasini bulmak, hayli miiskiil bir istir. Her evrakin kendine
mahsus renkleri olmalidir, tutanaklarin ildmlarin mevsukiyeti temin olunmalidir.
Hiilasa : Biitiin mahkemelerde dosya usuliiniin tatbiki ile evraki adliyenin muntazam
bir hale getirilmesi ve her mahkemeye ihtiyaca yetecek kirtasiye verilmesi, adalet
cihazimizin iyi islemesine hizmet edecek islerden oldugu kanaatindayiz. Bakanligin
bu isi ehemmiyetle ele aldigin1 ve dosyalarin ve adli evrakin tanzim ve 1slahina
caligmakta oldugunu haber alarak biiyiilk memnunluk duymaktayiz.

TESKIiLAT MESELESI

Adaletin, temel tas1 teskilattir. Bugiinkii teskilatimizin karisik ve daginik bir halde
oldugunu goriiyoruz. Bunun 1slahi i¢in 932 yilindan beri ¢alismaktayiz. Muhtelif
zamanlarda, muhtelif komisyonlar kurulmus, hazirlanan tasar1 Biiylik Millet
Meclisi'ne sunulmus oldugu halde sonra geri alinmistir. Bugiin Bakanlikta tetkik
edilmekte olan tasarinin biran evvel ikmaliyle tatbik mevkiine konularak bu karisik ve
daginik duruma son vermek lazimdir.

1329 yilinda teskilatimiz arasina girmis ve ilk defa mahdut vazifeli olarak bazi ilge ve
il merkezlerinde, bir miiddet sonra da bazi bucaklarda kurulmus olan ve bugiin sadece
mithim merkezlerde daha genis vazife ile is gormekte bulunan sulh mahkemelerinin
kurulusunda sulh yargiclarinin gezici olmasi ve adaletin, halkin ayagina gotiiriilmesi
istihdaf olunmustu. Her yerde muntazam yollar, medeni vasitalar, kdylerde is gorecek
ve yargicin istirahatin1 saglayacak binalar bulunmamasindan dolay1 bu arzu yerine
getirilememis, daha sonra da bircok bucak merkezlerinden kaldirilmasina mecburiyet
hasil olmustur.

Gayemiz, adaleti halkin ayagina gotiirmektir. Fakat bugiinkii sartlar altinda bu
gayenin tahakkukuna imkéan yoktur. Simdilik tapulama ve arazi tevzi islerinde kabul
ve tatbik ettigimiz gezici yargic¢ usulliinden faydali neticeler alinmistir, imkan ve firsat
bulduk¢a bu usuliin diger davalara, hususile agir ceza islerine de tesmili adalet
sahasinda hayirh bir adim olacaktir.

Sulh mahkemesi teskilinden asil maksat, vatandaslar arasindaki ihtilafi sulhen
halletmek oldugu halde bu maksat ta saglanamayarak sulh mahkemeleri de asliye
mahkemeleri durumuna diismiistiir. Bununla beraber sulh “mahkemelerinin adalete

hayirli hizmetler ettigi, halkimizin biiylik memnunlugunu kazandigi bir hakikattir.

Bucaklarda ve polis dairelerinde mahdut vazifeli birer sulh yargici bulundurulmast,
basit ve ufak tefek islerin siiratle intacina yardim edecektir.

ASLIYE MAHKEMELERI
Asliye mahkemelerinin kurulusunda iki usul vardi:

1 - Tek hakim, yani davanin bir hakim tarafindan goriilmesi,



2- Toplu hakim, yani davanin mataaddit hakimlerin istirakiyle goriilmesi.

Fayda ve mahzurlar1 daima miinakasay1r mucip olan bu usullerden bizde esas olarak
tek hakim wusulii, mistakil ticaret mahkemeleriyle, basin davalarmi goéren
mahkemelerde istisnaen toplu hakim usulii kabul olunmustur.

Kanun, vatandas arasinda miisavati emreder. Biitliin Tiirk mahkemelerinin kurulusu
ayni usule tabi olmak lazim gelir. Ticaret ve basin davalarinin énemine binaen bu
davalarda istisnai olarak toplu hakim usuliiniin kabul edildigi iddia edilemez. Ciinkii
hukuk ve ceza davalarinda da, ticaret ve basin isleri kadar ve belki de onlardan daha
ehemmiyetli olanlar1 vardir. Hukuk islerinde tek ve ticaret ve basin islerinde toplu
yargic usuliiniin kabulii, hususiyle Istanbul, izmir ve Ankara'dan baska yerlerde
miistakil ticaret mahkemesi olmayip tek yargicin ticaret davalarimi da gormekle
miikellef oldugu halde bu ii¢ yerde toplu mahkemeler teskili suretiyle bir ikilik
yaratilmasi dogru degildir.

ilk mahkemelerde tek yargic usuliinden iyi neticeler elde edilmektedir. Ancak ilk
mahkemeler ile Yargitay arasinda bir derece mahkemesi olan {ist mahkeme
bulunmayan yerlerde toplu yargic usuliiniin kabulii icabeder.

Agir ceza mahkemelerinde, toplu yargi¢ usulii caridir. Bu mahkemeler bir bagkan ile
iki iiyeden terekkiip eder. Agir ceza davalarinin mahiyeti icab1 bu mahkemelerin toplu
yargi¢ usuliine tabi olmasi tabii ise de bu tesekkiiliin de sakat ve eksik taraflar1 yok
degildir. Halen (55) miistakil ve (31) miirettep olarak agir ceza islerine bakan (86)
mahkeme vardir. Miirettep mahkemelerin teskilinde giicliik ¢ekilmektedir. Ciinkii bu
mahkemeler, sirf bu isle mesgul olan bir yargicin bagkanliginda mahallinin hukuk ve
ceza yargiclarindan teskil edilmekte, her yargic kendi asli vazifesini birakip adeta bir
ilavei vazife telakki ettigi agir ceza islerini gérmekte tiirlii miigkilat gostermekte ve
biitiin isler baskan olan yargicin omuzuna yiiklenmektedir. Bu hal, hem
intizamsizliga, hem de gecikmelere sebebiyet vermektedir. Bu sebeple miirettep
mahkemelerin yerini tamamiyle miistakil mahkemelerin almasi icabeder.

Ust mahkemeler, bu mahkemelerin leyh ve aleyhinde soylentiler varsa da her divanin
iki derecede goriilmesi ilmi bir zarurettir. Diinya milletlerinin hepsi bir dereceli
hilkme kani olmayarak behemahal ikinci bir hiikiim mahkemesi aramak ihtiyacim
hissetmislerdir, ilk mahkemelerin bilerek veya bilmeyerek yaptiklar1 hatalar1 ancak
iist mahkemeler diizeltebilir. Cok kere ilk mahkemeler, aydinlanmamis bir mesele
iizerinde karar vermek mecburiyetindedirler. Kararin yanlighigi sonradan meydana
cikabilir, ilk mahkemenin halletigi mesele, sonradan daha bilgili, daha tecriibeli
yargiclar tarafindan yeniden tetkik olunursa hata ihtimallerinin ¢ok azalacagi
stiphesizdir.

[lk mahkemelerin, muhitin ve taraflarin niifuz ve tesiri altinda is gormeleri ihtimali
vardir. Daha mithim merkezlerde kurulacak olan {ist mahkemeler bu gibi niifuz ve
tesirden uzaktirlar. Daha fazla bir bitaraflikla hiikiim verilir. Ust mahkeme teskilati,
bir ¢ok devletlerde vardir. Bu teskilati ilga eden devletler yeniden ihyaya mecbur
olmuslardir.

Ust mahkemeler teskilati, istinaf mahkemeleri nami altinda eskiden bizde de
mevcuttu. 8/Nisan/1340 tarihinde ilga olunmustur, ilk mahkemelerle Yargitay



arasinda bir derece mahkemesi olan ve miithim davalarda bir slizge¢ vazifesini goren
istinaf mahkemelerinin kaldirilmasi, ¢ok hatali ve isabetsiz bir is olmustur. Bu
yanlisligin fena neticeleri cok gegmeden kendini gosterdi. Yargitay'in selahiyeti, daire
sayilar1 ¢ogaltilmak suretiyle yanlishgin tevlid ettigi mahzurlar1 durmadan azaltmaya
calistik. Alt1 dairenin onikiye cikarilmasina ragmen bir inat ve 1srarla artan isleri
onlemek kabil olamamuisitr. Bir istinaf yerine 1srar, murafaa ve tashihi karar gibi bir
ka¢ adalet yolu actik. Yine bir fayda saglanamadi. Bilakis Yargitay teskilati
genisledikce ilk mahkemeler daima zaafa ve biiyiik sarsintilara maruz kalmistir. Bir
taraftan da yliksek mahkeme fonksiyonunu ifa hususunda tiirlii miiskiillere ugramist.
Ciinkii yiiksek mahkeme, bir derece mahkemesi degildir. Ust mahkeme gibi maddi
hadise ve dilelleri takdir ile ugrasmaz. Ancak yurtda kanunlarin yeknesak olarak
uygulanip uygulanmadigini murakabe ile miikelleftir. Bugiinkii Yargitay icin bu
mithim vazife, ikinci plana kalmistir, ilk planda iist mahkemenin vazifesini
gormektedir, iste yiiksek mahkemenin fonksiyonunu layikiyle yerine getirememesi,
islerin gecikmesi, hep bundan ileri gelmektedir.

Demek isterim ki, yiiksek mahkeme hem kendi vazifesini, hem de {ist mahkemenin
vazifesini gormektedir. Bir tesekkiilden, bdyle iki mithim vazifenin noksansiz yerine
getirmesini beklemeye hakkimiz yoktur.

Ust mahkemelerin ihyas1 i¢in yirmi seneye yakin bir zamandan beri ugrasmaktayiz.
Bu uzun caligmalar sonunda, adalet cihazi {izerinde herhangi bir sarsintiya meydan
vermek ihtimali olmadigina kanaat getirilerek iist mahkemelerin ihyasi hakkinda ihzar
olunan tasar1 halen Bakanlikta tetkik edilmektedir. Bugiinkii teskilata yeni
bir.istikamet verecek olan bu tasarinin birglin evvel ¢ikarilarak bu karisik ve daginik
hale son vermek zamani geldigini tekrar etmek mecburiyetindeyim.

Teskilat1 boylece daginik olan Tiirk mahkemeleri, hukuk ve cezada modern kanunlara
maliktir. Ancak bugiinkii insan topluluklar1 hayatin1 diizenleyen miieyyideli kaidelerin
bugiiniin objektif hukukunu meydana getirdigi asikardir, insanlarin riayete mecbur
olduklar1 bu kaideleri bildikleri kabul edilerek miieyyideleri tatbik edilegelmektedir.
Ciinkli kanunu bilmemek mazeret sayilmaz. Su halde kanun, miicerret miieyyideleri
tatbik ve miikellef olanlarin yani devlet icinde idare edenlerle yargiglarin bilecegi
veya bilmesi 1azim gelen kaideler degil, dmrii boyunca faaliyetini intibak ettirmesi
zorunda bulunan fertlerin bilmeleri ve idrak edebilmeleri gereken kaidelerdir.

Binaenaleyh ortalama insan kabiliyetine gore bilinmesi ve 0grenilmesi kabil ve kolay
olmayan metinler ve bu mahiyetteki kaideler hususu ile miitenakiz hiikiimleri ihtiva
eden kanunlar topluluk i¢inde nizam ve huzuru nasil temin edebilir?

En yiiksek kaza mercinin dahi kisa zamanlarda miitenakiz surette ictihat ve tatbik
ettigi bir hukuk kaidesinin, toplulugun huzur ve hattd emniyetini ihlal edeceginde asla
stiphe etmemelidir.

insan ana haklariin korunmasinda, adaletin yerine getirilmesinde, kanunlarin
milkemmeliyeti en basta gelir. Bu miikemmeliyet ancak bilgiye, akil ve mantiga
dayanan, devlet ve milletin emniyet ve refahin1 kollayan hiikiimlerle temin olunabilir.

Son asrin kotii idare, kotii gelenekleriyle diinya medeniyetinden geri kalan Aziz Tiirk
Milleti, biiyiik hamlelerle her tiirlii sakim itiyat ve itikatlardan siyrilarak demokrat



milletlerin safinda yer almakta, onlarin kanunlarini iktibas etmekte asla tereddiit
etmemistir. Tliirk Medeni Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Usll Kanunlari, Ceza Kanunu ve
Ticaret Kanunlar1 Tiirk inkilabiin en biiyilik abidelerindendir. Ancak bu kanunlarin
iktibas ve kabuliinde gosterilen zaruri aceleler sebebiyle kanunlarimiz arasinda
vahdet, hukuk suuru ve insicam tesis edilmedigi gibi sistemi ihlal edecek derecede
pek c¢ok hatalar, hiikiimleri arasinda miihim tenakuzlar da viicuda gelmistir. Ana
kanunlarin sik sik tadili, hukuk nizamin ihlal edeceginden bundan sakinmak ihtiyatl
bir hareket olmakla beraber ¢eyrek asirlik bir tecriibe ve tatbikat ile tebeyyiin eden ve
tatbikat1 giliclestiren hata ve tezatlarin izalesi de zaruridir. Bu zaruretledir ki, Ticaret
Kanunlar1 ile Usul Kanunlari, yeni bastan tedvin olunan Kanunlarla
ahenklestirilmigtir. Yine ayni zaruretledir ki, Medenl Kanunumuzun meriyeti
tarthinden bugiine kadar gecen ceyrek asirlik miiddet zarfinda bilhassa gayri sahih
nesep, istirak halinde miilkiyet gibi bazi hiikiimlerinin bilinyemize layiki veghile
intibak edemedigi goriilmiis ve diger taraftan Isvigre Kanunundan iktibas edilirken
bir¢ok terciime hatalar1 yapilmis oldugundan memleket ve realiteleri nazara alinarak
ciddi bir tetkike tabi tutulmasi ve terciime hatalarinin izalesinden baslanarak
ihtiyacimiza uymayan hiikiimlerinin tadili, ancak bu tadilatin, Tiirk inkilabinin en
miihim hamlelerinden birini teskil eden tek zevce ve kadinla erkek miisavati
prensiplerini ve kanunun insaniyet¢i, hiirriyet¢i ve miisavatgr olmak gibi ana
vasiflarin1 rencide etmeyerek demokratik rejimimize uygun bir zihniyetle
hazirlanmasi i¢in bir komisyon kurulmustur.

Suf'a, miisterek miilkiyet, istirak halinde miilkiyet, intifa ve irtifak hakki gibi ihtiyaca
kafi olmayan ve kanunun iyi ylirlimesine mani teskil eden hiikiimlerin tadil ve 1slahi
gayrimesru evlenmelerden dogan c¢ocuklarin nesebinin tashihi hakkinda esash
hiikiimler konmasi lazimdir.

Hakiki ve hiikm1 sahislara, (cemiyetlere ve tesise) miitaallik hiikiimleri bitirmis olan
komisyon calismalarina daha ziyade hiz vererek bir giin evvel bu isi bitirmeye gayret
edecektir.

En son hukuk nazariyelerine uygun olarak iktibas olunan Ceza Kanunu iizerinde
mubhtelif zamanlarda tadiller yapilarak asli ile bugiinkii metni arasinda higbir
miinasebet kalmamis ve bu hal tatbikatta bir¢cok miiskilat tevlit etmekte bulunmus
oldugundan bu kanunun da yeni bastan tedvinine zaruret vardir.

Aziz Dinleyenlerim,

Kalbleri vazife ve vatan agkiyle ¢arpan yargi¢larimiz uzun harb yillarinin zor sartlari
icinde biiyiik gilicliiklere ve derin sarsintilara ragmen gorevlerini basari ile yapmaya
caligmiglar, inkilaba daima bagli kalarak vazifelerini hakkiyle yapmakta asla tereddiit
gostermemislerdir. Feragatla ¢alisan meslektaglarimi yeni ¢alisma yilma girdigimiz
bugiinde hiirmetle anmay1 mukaddes bir borg bilirim.

Itimat edilir bir varlik haline getirdikleri Tiirk adaletini daha da ¢ok yiikselteceklerine
ylirekten inandigim biitiin meslektaslarimin yeni yilinin hayirli ve basarili olmasini
dilerim.



