TURK MILLETININ AZIiZ SEFI,
MUHTEREM MIiSAFIiRLER,
BUYUK TEMYIiZiN MUHTEREM HAKiMLERI.

Gegen adli yili agtigimiz tarihten bugiine kadar tam bir y1l gecti. Su anda Tiirkiye'nin
tekmil mahkemeleri tatil devresinden yeni ¢alisma devresine girmis bulunuyor. Her
eyliil aymin altinci giinii tekerriir eden bu olay, yillik kaza faaliyeti i¢in bir baslangi¢
teskil etmektedir. Kanunun buna isaret etmekte olusu da kaza islerinde modern bir
Devlet i¢in zaruri goriilen 1ttirdd ve miikemmeliyetin teyidi demek olur.

AdIi yilin basladigi giinde kaza organlarinin basinda gelen Temyiz Mahkemenizin bir
toren yapmasindan daha tabii ne olabilir?

Yurdumuz i¢in, memleketimiz adliyesi i¢in adli yilin baslangi¢ giinlinii takvim
yapraklar1 arasinda isaretlemek adeti pek yenidir. Hatta bu konuda bir adetten
bahsetmek miimkiin goriilmiyebilir. Zira, biz hukuk mahsuplar1 adetten soz
actigimizda uzun zaman degismeksizin tekrarlana gelen ve yazili olmiyan hukuk
kuralin1 diisiintiriiz. Burada kasdetmek istedigim adet, tabir caiz ise (toren - adet) adi
verilebilecek olan bir aligkanliktan baska bir sey olmayacaktir.

Temyiz Mahkemesi'nin ¢aligma devresine girdigi giinde merasimli bir toplanti
yapmasindan daha tabii bir sey olmayacagi ve bu toplantilarda faydali hasbihaller
yapilacagi i¢indir ki, bunlarin her yilin ayni giiniinde tekrarlanacagini ve boylece
glizel bir meslek adetinin teessiis edecegini sOylemek benim i¢in bir bahtiyarlik
vesilesidir.

Adli yil baslangict toplantilarinin meslek hayati ve meslek terbiseyi bakimlarindan
haiz oldugu faydalardan bagka, miisbet bir takim neticeler de doguracagindan siiphe
edilmemelidir.

Gergekten, bu toplantilar, bir taraftan, halk kitleleri ile yiiksek kaza uzvu arasinda bir
miinasebet yasatmak; diger taraftan da ge¢mis adli yil icerisindeki ¢aligmalara dair
topluca maliimatin bir arada gézden gecirilmesi bakimlarindan 6nemli netcieler ortaya
cikarabilir.

Gelenek, belli bir miiesseseye sahsiyet verdikten baska o miiessesenin biiyiikliiglinii
ve milliligini tebariiz ettiren manevi unsurlarin basinda gelenlerdendir. Binaenaleyh,
onun meydana gelmesini, devamini ve yerlesmesini temine ¢alismak, ilgilendirdigi
miiessesenin bakasi ve ilerisi i¢in son derece liizumludur.

Adalet, her seyden oOnce bir duyus meselesidir, bir duygu isidir. Genis fert
topluluklarinda adaletin bir his olarak yasamakta devami sayesinde hukuka uygun bir
devlet hayat1 saglanabilir.

Mahkemeye basvurulabilmek hususunda vatandasa gosterilen kolaylik, héakimin
kararlarindaki isabet, adalet mekanizmasina itimadi ve aligkanlig1 artirir. Bu neticeyi
her yonden ve biitiin imkanlarla ger¢eklestirmek zaruridir.



Temyizin Biiyiikk Hakimleri,

Kaza organlarimizin en {stiinii teskil eden heyetinizin bu yil baslangici
toplanmasinda, gecen faaliyet yili hakkinda izahlarda bulunulmasi, bazan rakamlar
verilmesi, dilekler ifade edilmesi, halk kitlesinin adalet duygusu ile bir temasa gelis
vesilesi oluyor. Bu itibarla toplantimizin (ruhsal - toplumsal) tesir ve 6neminden s6z
acmak dahi miimkiindjir.

Diger taraftan her demokrasi kurulunda oldugu gibi, kaza faaliyetini ifa eden
cihazlarda da, bu cihazlarin, hizmetlerine tahsis edilmis bulunduklar1 vatandaglara, bir
nevi muhasebe arzetmeleri, hesap vermeleri, Cumhuriyet zihniyeti bakimindan,
demokrasi tlkiiciiliigii bakimindan, bilhassa faydali goriilebilir.

Biitlin bu diisiinceler iledir ki.: Huzurunuzda Cumbhuriyetin 21 inci adli yilim1 agmak
icin s6z aliyorum.

Gecen adli yi1l bizim i¢in tath ve aci bir ¢ok hatiralarini, izlerini tagiyacak bir devre
oldu:

Bu tatl hatiralarin en nadide ve en ¢ok gurur verici olani, Milletimizin Biiylik Sefi'nin
Temyiz Mahkememizi ziyaret teskil ediyor. Bu suretle hadiseyi Temyiz i¢in ugurlu
bir devir baglangici saymaktayiz. Ciinkii biz, herkesten fazla biliriz ki, adalet isi
Devletin hayati islerinin basinda gelmektedir. Ve ¢iinkii biz biliriz ve takdir ederiz ki,
Devlet reisinin, bu ise gosterdigi yakin ve sicak ilgi, milletce yiikselme yolunda
bulundugumuzun miisbet ve miinakasa kabul etmez delili ve teminatidir.

Bu essiz degerdeki zevkli hatiranin yaninda bizi iizen bazi hadiselerin sahidi de olduk.

Gegen yildan bu y4la intikalde bir kisim arkadaglarimiz1 yas haddine dair olan kanun
hiikiimleri geregince, istemeyerek, beraberimizde alikoyamadik. Gegen sene saflariniz
arasinda yer almis bulunan bu gilizide hakimler Temyizin faal riikiinleri arasindan
cikmakla Temyiz ailesinin evlatlari olmaktan da ¢ikmis bulunmadiklar1 gibi, hakimlik
faaliyetlerinden gayri ¢alisma alanlarinda uzun zaman faydali eserler yaratmak
imkanlarindan da alikonulmus sayilamazlar.

Bu yil aramizdan ayrildiklarim1 = G6grenmekle cidden {iziintii duydugumuz
meslektaslarimiz sayisi altidir. Her birisinin de gerisinde parlak birer meslek hayati
vardir. Bu arkadaglariniz, kendilerine tevdi edilen vazifenin 6nemini ve biiyiikliiglinii
bir an gozoniinden ayirmaksizin tam bir feragatle ve sasmaz bir dogrulukla meslek
hayatlarinin sonuna gelmislerdir. Hepsinde de kanunu her seyin iistiinde tutmak ve
daima hakim kilmak endisesi ikinci bir tabiat halinde yagamistir. Bu arkadaslarinizdan
muhterem Nail Tarhan, Milli Miicadelenin kararsizlik giinlerinde heniiz asliye hakimi
bulundugu bir sirada memleket davasina ihanet eden o =zamanki Istanbul
Hiikiimeti'nin en biiylik sahsiyetinin idamina karar vermekte hi¢ bir tereddiit eseri
gostermemisti; bu arkadasimizin hakimlik hayatinda kendi i¢in ayr bir seref teskil
eden bu hadiseyi tekmil gen¢ hakimlerimizin dikkat nazarlar1 6niinde ibretle sermek
benim i¢in bir vazifedir. Boylece hepsinin de, heniiz pek taze oldugunda siiphe
etmedigim dimaglarinda Devletin kanununu her zaman muzaffer kilmak fikrine hig
bir endise ve hig bir istikbal korkusu veya tereddiit tekaddiim etmemelidir.



Gerek Nail Tarhan, gerekse Tevfik Etgii, Niyazi Kayalar, Ulvi Beydag, Fevzi Onat
ve Hilmi Kiglali arkadaglarimizi Temyiz Heyetiniz adina sevgi ve ilgi ile selamlar ve
yilmadan ve bikmadan ibraz ettikleri faaliyet icin kendilerine tesekkiir ederim.

Sizlere yiiksek mahkemenizin faaliyetlerinden bahsetmezden Once, gecen yil
icerisinde yiireklerimizi acilarla sizlatan bir hatiray1 anlatmak 1ztirarindayim. Mahmut
Esat Bozkurt'u topraga verdik.

Bir Devletin Hiiklimet isleri arasinda en basta yer verdigi adliye islerini yillarca
zaman basari ile yiirlitmiis olan bu degerli memleket ¢ocugu ¢ok vakitsiz 6limii ile
hepimizi acilar igerisinde birakti..

Mahmut Esat Bozkurt'un Cumhuriyetin Adliye tarihinde onemli bir mevkii vardir.
Adliye Vekilliginde bulundugu miiddetce ¢ok yiiksek kabiliyette bir Devlet adami
olmak vasiflarin1 gostermis idi. Cumhuriyet adliyesine yaptigi hizmetleri baslica iki
safhada miitalda etmek kabildir:

1- Biiytik inkilap kanunlarinin ihzarindaki ¢aligmalart,
2- inkilap kanunlarinin tatbikini saglayacak kadrolarin teskili.

Tiirk Kanunu Medenisi ile onun bir pargasini meydana getiren Borglar Kanununun,
Tiirk Ceza Kanununun, Usul ve icra Kanunlari ile Ticaret Kanunlarinin hazirlanmasi
hep birinci satha ile ilgili isler olmustu.

Kadro teskili isi uzunca vadeli bir is olmakla beraber bu davanin en esash ve kati bir
surette ele alinmis olduguna "Ankara Hukuk Mektebi'nin" kurulusundaki aldkasi canli
bir delildir.

Inkilap kanunlarinin memleketimiz insanlarinin gériis ve yasayis sekilleri iizerinde
yaptig1 derin tesirleri ve Ankara'da kurulan Hukuk Miiessesesinin memleket irfan
hayatinda oynadig1 ehemmiyetli rolii ne kadar tebariiz ettirsek yine azdir.

Aziz Dinleyenlerim,

Bu yil, baslangic1 toplantisindan faydalanarak Yiiksek Mahkemenin gecen devre
icerisindeki faaliyet bilangosunu gozleriniz Oniinde c¢izmek isterim. Yalniz bu
tesebbiise girismezden Once bir nokta iizerinde dikkatlerinizi toplamanizi rica
edecegim. Bir Yilksek Mahkemenin faaliyetlerinde saymin hemen hemen hig
ehemmiyeti olmamak lazimgelir. Ciinkii Yiiksek Mahkeme, diizenleyici, yol gosterici,
genel prensipleri tesbit edici bir kaza yeridir. Bu prensiplerin, bu ndzim esaslarin bir
veya miiteaddit olmasinin biiyiikk kiymeti yoktur. Mithim olan sey, Yiiksek
Mahkemenin igtihatlaridir. Boyle olunca, benim vazifem buradan Temyizin igtihat
konusu tizerinde tesbit ettigi esaslari tahlil etmek olmali idi. Bunu yapmak ve
basarmak biisbiitiin imkansiz degilse de, bir agilis toreninin isgal etmesi mutat olan
zamant ¢ok asir1 Olciide sigramak tehlikesini yenemiyecegim i¢in onu tecriibe
etmekten zaruri olarak vazge¢mek zorunda bulunuyoruz.

Su kadar var ki, memleketimiz adli teskilatinin hususiyetleri icerisinde Temyizin ifa
etmekte oldugu vazifelerin yalniz madde itibariyle degil, hacim bakimindan da ne



mertebe genis oldugu diisiintilecek olursa yiiksek kaza merciinin omuzlar iizerinde
agirhigini hissettiren yikiin derecesi hakkinda bir fikir vermek faydali olacaktir
sanirim. Bu maksatladir ki, bazi rakamlar iizerinde bir ldhza durmakligima miisaade
buyurmanizi rica ederim.

Temyiz Mahkememize 1943 senesi igerisinde (86843) dava dosyasi gelmisti.
Bunlardan (78591) tanesi ayni yil igerisinde karara baglanabilmis; (8252)'si 1944
yilina devredilmisti.

1944 yilinin ilk alti ayinda Temyiz Mahkemesi kalemlerinde numara alan dava
dosyast sayist (49114)'i bulmustur. Bu tempoya gore biitiin seneye ait toplamin
yiizbine varacagi siiphe gotiirmez. Ilk alti aya ait (49114) davanin (40794)'ii karara
vardirilmis ve ne yazik ki (8320) tanesi "Devir" adi verilen muameleye tabi kilinmak
gibi agir bir mecburiyet hasil olmustur.

Temyize her yil gelen bu yiiz bin dosyanin tetkiki 60 temyiz hakimine birakilmigtir.
Senenin tatil giinleri ve dairelerin durusma zamanlar1 1le umumi heyet toplantilar1 ve
miizakere miiddetleri istisna olunursa beher temyiz hakimi i¢in her ¢alisma giiniinde
ne kadar dosya tetkiki icabedecegini anlamakta giicliik ¢ekilmez.

Verdigim rakamlarin birgok fikirlerde, adli teskildt meselesini uyandiracagini
biliyorum. Bununla beraber, Yiiksek Mahkemenin yiikiiniin hafifletilmesi isi ile,
haddi zatinda bundan biisbiitlin farkli ve pek daha 6nemli bir prensip davasi olan adli
teskilat meselesini halledeceginizi iddiaya kalkismak isabetsiz olur. Burada
dokunmak istedigim prensip davasinin ikinci derece mahkemelerinin kurulmasi
meselesi oldugunu kolayca tahmin buyurmus olacaksiniz.

Evet, adli teskilatimiz igerisine ikinci bir kademe yerlestirmek fikri, Temyiz
Mahkemesi'nin igerisinde bulunmakta oldugu havayr ferahlandirmak careleri
arastirilirken, zaruri ve tabii olarak biitiin zihinleri isgal ediyor.

Her seyden once bu meselenin vaz't seklinde anlagsmak icabeder. Giindelik basin
olsun, mesleki yayin vasitalar1 olsun bu meseleye dair yazilan yazilarda, kdh ana
davanin pek ehemmiyetsiz bir pargasi tizerinde faydasiz israrlar gosteriyorlar ve kah
onceden tesbit edilmis bulunan bir fikirden hareket ederek her ne bahasina olursa
olsun onun miidafaasi ile ugrasiyorlar. Bu usuller ile ne davayi tesrihe ve ne de
mesele hakkinda fikirlerde bir beraberlik teminine imkan olmayacag: agikardir.

Bir kere ortaya konmak istenen meseleye, higbir ciheti karanlik veya miiphem
kalmayacak surette 151k tevcih etmek ve onu vazih oldugu kadar basit bir sekle
sokmak sarttir. Yanlis neticelerle karsilagsmak tehlikesini bertaraf etmis olmak icin de
muhakeme sathalarinda daima ara neticeleri biiyiik ve degismez prensipler karsisina
koyarak kontrol etmelidir. Ancak bu sayededir ki, bilim metodlarina uygun olarak
dogru diyebilecegimiz esaslar kurulabilir.

Bu noktf.dan hareketle, 6yle saniyorum ki, adli teskilatin ¢ifte kademeli olarak teskili
isini de, hakiki hiiviyeti ile ele almak imkan dahiline girecektir.



Biitiin amag, adaletin saglanmasidir. Adaletin saglanmasi dedigim zaman, hem seri,
hem de miimkiin mertebe sasmaz, yani kati ve binaenaleyh, azami derecede teminath
bir adaletin saglanmasini kasdediyorum.

Adaletin, tecellisinde siiratle hareket etmek daha ziyade muhakeme usulleri
kanunlarinda sekillenen kaidelerin mahiyetine baglidir.

Kati ve garantili bir adaletin saglanmasina gelince; bu neticenin elde edilmesi bir
taraftan hakimin kemal derecesine, diger taraftan da davanin ¢esitli derecelerde
gbzden gecirilmesine tabidir. Bu noktadan denebilir ki, bir memlekette birden ziyade
mahkeme derecesinin varli§i o memleketin adalet islerinde yiiksek bir teminat
bahsedecek bir olgunlukta ve durumda bulundugunu isbat eder.

Tarih boyunca, hiirriyetlerin teminati arastirildigi miiddetce ve demokrasi rejimleri
modern kisvelerine biiriindiikce devletin kaygilarindan biri de adalet i¢in azami
teminati saglamak endigesi olmustur. Eski devletlerin bir ¢ogunda adaletin yerine
getirilmesinin biiylik teminati bizzat Devlet reisinin kaza isini ifa etmesi olmustur.
Eyyubiler'de ve Memliikler'de durum boyle idi. Bu devletlerde hiikiimdarin Divam
Mezalim'de veya Dariil'adil de hazir bulunmasi ve halkin davalarimi gérmesi en
yliksek kaza teminat1 demek oluyordu.

Diger bazi devletlerde, hiikiimdar kaza isine karigmamistir. Mesela, Mo-gollar'da
Yargucu'nun verdigi kararlar nihai ve kati idi. Bu kararlara hi¢ kimsenin itiraza hakki
yoktu.

Baz1 islam devletlerinde hakimin verdigi kararin daha yiiksek bir derecede gdzden
gecirildigine ve yeni bir karara mevzuu teskil etti§ine sahit oluyoruz. Kadilkuzatin
tetkik ettigi meselelerden bir cogu kadilarin hiikiimlerine kars1 yapilan itirazlardan ve
mezalimin defini isteyen dileklerden ibarettir.

Asya disinda yasamis olan kavimlerden de durum bundan farkli olmamistir. Davay1
hiikiimdarin veya begin, yahut da belli bir takim heyetlerin son derece olmak iizere
tetkik etmeleri, adalet isinde en yliksek, garantiyi temin diisiincesine dayanmistir.

Bu ciheti hatirlatmaktan maksadim, mahkemelerin dereceler halinde bulunmasinin
beseri bir ihtiyacin ve arzunun tatmini ile alakali bulunduguna isaret etmektir. Boyle
olunca, belli bir memleketin adli teskilatin bir veya birka¢ dereceli mahkemelere gore
kurmak meselesi kaza icinde ferde aslanmak istenen teminat derecesi ile yakindan
ilgili olarak karsimiza ¢ikar. Su halde, meseleyi bir bahse tutusmanin evet ve hayir
suretinde degil, belki azami emniyetin iki kademeli adli teskilat ile elde
edilebileceginin normal ve miinakasa edilmeyen bir esas olarak kabulii ile halline
ugrasmak yerinde olur.

Hakimin yetisme ve olgunluk derecesi ne olursa olsun bazan yanilmasi tehlikesi yok
degildir. Boyle bir yanilmadan husule gelebilecek adaletsizlikleri yok etmek icin
alinacak tedbirlerden birsi de haksiz karara karsi miiracaat edilebilecek bir yol
tesisidir. Hakkina kavusmasiz olan kimse bu yola bagvurmak suretiyle yanlis karari
diizelttirebilecektir. Bu isi yapacak olan ikinci derece mahkemelerine de istinaf
mahkemeleri diyoruz. Bu sifati ile istinaf mahkemesi, ilk mahkemenin, yani asliye
mahkemesinin iistlinde bir mahkeme olarak degil, sadece adalet teminatinin zinciri



icerisinde bir halka teskil ettigi ve daha biiyiik dl¢iide emniyet sagladigi i¢in kendisine
gelen davalari gortir.

istinafin mutlak bir zaruret oldugunu iddia eden biiyiik hukuk filozoflarinin fikirlerini
bir tarafa birakarak diyebiliriz ki, muhakkak olan bir cihet varsa, o da adli teskilat
icerisinde, muhakeme derecelerinin .coklugunun inkar kabul etmez faydalar1 haiz
bulundugudur. Gergi, istinafa aleyhtar miiellifler onun bu faydalarini da biisbiitiin hige
indiriyorlar. Hatta, bunlarin iddialarindan biri de istinaf m faydasizligidir.

Doktrin miinakasalarinin sahas1 disina ¢ikacak olursak salim bir hukuk teknigi
zihniyeti ile tesbit edeceklerimiz sadece istinafin faydali bir kurul olacagindan ibaret
kalmayacaktir.

Muayyen bir adli kurulus sistemi icerisinde istinaf kademesinin mevcudiyeti sirf bir
adalet teminat1 vasitast olunca temyizden aldiginizi ona vermek mevcut durumu
degistirmez. Zira, fiilen, yaptigmiz is merci degistirmekten ibaret kalir. Temyizin
mesguliyet alanlarina giren maddelerin biliyiilk ¢ogunluguna yine dokunmamak
zaruridir. Teminat derecesinin takviyesi, ancak temyiz ile asliye mahkemeleri arasina
sokacagimiz, tesekkiillerle miimkiin olacaktir.

istinaf ve temyiz baska seylerdir. Ve bagka baska kaldiklari miiddet¢e de birinin
faaliyet hacmi digerinin varligina tabi olamaz. Memleketimizde hali hazirda istinaf
mahkemeleri mevcut olmadigi halde temyiz kadrolarinin {istlendikleri vazifeleri
basarmakta gosterdikleri gayret bu fikrimizi teyit edecek mahiyettedir. Demek isterim
ki, temyizin i¢ hizmetleri ve isleyisi bakimindan diisiiniilecek ve hatira gelecek
tedbirler istinaf mahkemelerinin mevcudiyetinden miistakildirler, istinaf teskilati
mevcut olsa da olmasa da temyiz mekanizmasinin kendine mahsus, fonksiyonlar1 ve
bu fonksiyonlarin icabettirecegi ¢esitli meseleler ile halledici tedbirler bahis mevzuu
olacaktir.



