YARGIDA SEFFAFLIGA ILISKIiN ISTANBUL BiLDIiRGESI

TASLAK UYGULAMA TEDBIiRLERI

Isbu onlemler beyami, Yargida Seffaflifa iliskin Istanbul Bildirgesi’nin etkin bigimde
uygulanmasina yonelik rehber ilkeler veya referans olarak sunulmaktadir. Bu 6nlemlerin
yarg1 tarafindan benimsenmesi gerekir. Ancak, bazi 6nlemler, yarginin sahip olamayabilecegi
kaynaklar1 veya etkin uygulama i¢in yasama veya yiirlitme organlarinin eylemlerini
gerektirebilir. Bu dogrultuda, bu 6nlemlerin eksiksiz uygulanmasini saglamak igin, devletin
diger organlari yargi ile isbirligi yapmali ve yargiya aktif bir sekilde destek saglamalidir.

Iike 1

Yargilama, temel bir ilke olarak, kamuya acik yapilmahdir.

Yargida seffaflik, halkin adalet yonetimine givenmesini ve bu giivenin siirmesini saglamak
icin vazgecilmez onem tasidigindan, yargi:

1.

Yargilamanin kamuya ve basina acik olarak yiiriitiillmesini saglayacak usulleri tesis
etmeli ve uygun kolayliklar1 saglamalidir.

Mahkeme salonlarinda halkin oturmasi ve yargilamayr izlemesi igin yeterli yer
bulunmasini saglayacak oénlemleri almalidir.

Halkin durugmanin yeri ve zamani hakkinda ©nceden bilgilenmesini saglayacak
usulleri tesis etmelidir.

Basin mensuplarinin yargilamay1 izlemesi i¢in erisim ve uygun kolayliklar
saglamalidir.

Hékimlerin kararlarin1 zamaninda ve kamuya agik olarak vermesini zorunlu kilan
standart usuller tesis etmelidir.

Iike 2

Yargi sistemi adliyelere ve adli bilgiye kolay erisimi saglamahdir.

Yargiya fiziksel erisim, halkin adalet yéonetimine QUvenini arturmamin ayrilmaz bileseni
oldugundan, yargi:

1.

Miimkiin oldugunda ve kaynaklarin elverdigi 6l¢iide, mahkemelerin toplu tasima
aglarina yakin olmasini saglamalidir.



2. Fiziksel olarak durusmaya gelemeyecek veya mahkeme programlarina erisemeyecek
kisiler diisiiniilerek, gezici mahkeme veya gece mahkemesi programlari, telefon veya
video konferans veya yargilama oncesi durusmalarin ¢evrimigi sohbet ortamlarinda
yapilmast gibi, mahkeme hizmetlerinin sunumunda yenilikleri desteklemelidir.

3. Mahkeme binasindaki ofislerin kolayca bulunabilmesi i¢in agik¢a okunur ve anlasilir
levhalar bulundurmalidir.

4. Mahkeme kullanicilarina gerekli bilgileri saglamak amaciyla, adliyenin girisinde
danigsma masas1 veya hizmet masasi bulundurmalidir.

5. Mahkemelerdeki durusma ve yargilama cizelgelerini, adliyede go6runur yerlere
asmalidir.

6. Mahkeme kullanicilarimin dilini konusabilen personel c¢alistirmali veya alternatif
olarak, ¢evirmen hizmetlerini hemen temin edebilmelidir.

7. Gerektiginde taniklar i¢in uygun gilivenlik dahil olmak iizere, mahkeme kullanicilar
icin konforlu bekleme sahalar1 tesis etmelidir.

8. Cocuklar, cinsel veya aile i¢i siddet magdurlari, 6zel ihtiyact olan kullanicilar gibi
mahkeme kullanicilarinin 6zel ihtiyaglari icin uygun kolayliklar saglamalidir.

9. Giivenli, temiz, uygun ve kullanic1 dostu mekanlar saglamalidir.
10. Tek durak ilkesiyle hizmet saglamak iizere kaynak merkezi tesis etmelidir.

11. Mahkeme kullanici rehberleri, afisler ve diger basili materyali basit ve sade formatta
yayinlamalidir.

12. Adliye gorevlileri i¢in yonetim egitimi programlari olusturmali ve zorunlu kilmalidir.
13. Mahkemelerde yargilama zamanlari, adliye kilavuzlart ve ilgili dava bilgileri gibi

mahkeme kullanicilar1 agisindan faydali bilgileri iceren kamuya agik internet sitesi
olusturmalidir.

Ilke 3

Yarg, yargi sistemine erisimi kolaylastirmahdir.

Hallkin ve dava taraflarinin yargi siirecini anlamalari, yargida seffaflik, hesap verebilirlik ve
adaletin adil yonetiminin ayrilmaz bileseni oldugundan, yargi:

1. Standart, kullanici dostu formlar ve talimatlar gelistirmeli ve uygulamalidir.



2. Dava basvuru harglari, mahkeme prosediirleri ve durugma takvimleri agik ve dogru
bi¢imde duyurulmali; kaynaklarin elverdigi olgiide, bu bilgiler internet veya otomatik
telefon sistemleri tizerinden de paylagilmalidir.

3. Mahkeme kullanicilarinin internetten dava formlarmi indirebilmesi ve mahkeme
harglarini internet {izerinden 6deyebilmesini saglayan sistemler uygulamalidir.

4. Dava taraflar1 ve halkin, hiikiimler dahil olmak (zere dava bilgilerini internet
sitesinden alabilmesini saglayan sistemler uygulamalidir.

5. Ceza hukuku konularinda mudahalesi istenebilecek Kamu Savunucusu biirosu tesis
etmelidir.

6. Bir avukatin, mahkemede yasal temsil giderini 6deyemez durumda olan bir dava
tarafina licretsiz(pro bono) hizmet sunmasini sart kosmalidir.

7. Muhta¢ durumda olan kisilere hukuk hizmetleri saglamak amaciyla Adli Yardim
Kliniklerinin kurulmasini tesvik etmelidir.

8. Dava degerlendirmesi, arabuluculuk, tahkim, uzlastirma ve karmasik dava yonetimi
dahil olmak Uzere ¢esitli alternatif uyusmazlik ¢6ziim siireglerini saglayan ¢ok kapili
adliye sistemi tesis etmelidir. Bu hizmetler vasifli, ehil ve deneyimli arabulucular,
dava degerlendiricileri ve hakemler tarafindan saglanmali ve dava agmadan 6nce veya
yargilamanin bagka herhangi bir asamasinda kullanilabilir olmalidir.

9. Dava taraflan i¢in, 6zellikle miras, nafaka, velayet ve evlilik uyusmazliklar: gibi
medeni hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in geleneksel yontemlere alternatif olarak
maliyet-etkin yollar sunan dostane uyusmazlik ¢6ziim merkezi kurmalidir.

10. Taraflarin elektronik vasitalarla kanit sunmasini saglamalidir.

11. Kosullarin gerekli kildig1 durumlarda, ruhsatsiz uygun kisilerin mahkemede bir tarafa
yardimci olmasina izin vermelidir.

Iike 4

Yargi, mahkeme kullanicilarina, herhangi bir iicret talep etmeksizin, yazih ve sozlii
ceviri imkanlar saglamahdir.

Dava taraflarimin yarg islemlerini izleyebilmeleri ve anlamalari, yargida seffafligin ayriimaz
bileseni oldugundan, yargi:

1. Mahkemeye gelen taraflarin, yargilamanin yapildigi dili anlamalarini
saglamalidir.



2. Mahkeme kullanicis1 veya tanik, mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya
konusamiyorsa, iicretsiz olarak ¢evirmen saglamalidir.

Ilke 5

Yargi, davalarin seffaf bicimde tevzi edilmesini saglamahdir.

Halkin  yargicin  bagimsiz ve tarafsiz olduguna giiven duymasi, adalet yonetimine
giivenmesini ve bu giivenin stirmesini saglamanin vazgecgilmez bileseni oldugundan, yargi:

1.

Davalarin mahkeme hakimlerine tahsis edilmesi(tevzi edilmesi) icin, mahkeme
kurallar1 biciminde, 6nceden belirlenmis nesnel ve seffaf sistem kurmalidir. Bu
sistem, alfabetik veya kronolojik siraya veya dava tahsislerinde nesnelligi saglayan
diger rastgele secim siirecine dayanabilir.

Agir hastalik veya ¢ikar catismasi gibi gegerli nedenler olmadikga, bir davayi
hakimden almamalidir. izin verilebilir ¢ekilme gerekceleri ve cekilme usulii mahkeme
kurallartyla belirlenmelidir.

Davalarin tevzi edilmesine yardimci olmak ve kolaylastirmak amaciyla; bir hakimin,
ilk atandiginda ve sonrasinda her yil, her tiirli tyelik, dis faaliyetler ve diger mali
olmayan ¢ikarlarini mahkemeye beyan etmesini ve mevcut veya muhtemel ¢ikar
catismalarini belirtmesini zorunlu kilmalidir.

Bir hakimin, mahkemeye gelmis bir dava bakimindan adil ve nesnel olma
kabiliyetinin makul bir kisi tarafindan sorgulanmasina yol agacak nitelikte mevcut
veya muhtemel ¢ikar ¢atigmalarini davanin taraflarina ve yasal temsilcilerine beyan
etmesini saglamali ve boylelikle taraflarin ve yasal temsilcilerinin hadkimin davadan
cekilmesini talep etmelerine imkan tanimalidir.

Iike 6

Yargi, adaletin seffaf bicimde gerceklestirilmesini saglamahdir.

Yargt gorevlerinin ifasinda ve adaletin ger¢eklestirilmesinde, goriiniim, gercek kadar énemli
oldugundan, yargi:

1.

Hékimin kararinda, kararin1 hakli kilan olgulari, kanunlari ve hukuki muhakemeyi
belirtmesini zorunlu kilmalidir.

Mahkeme kalemini, mahkeme kayitlarina kolayca erisim ve bilgilere ¢gabuk ulasmay1
saglayacak sekilde yeniden duizenlemelidir.



3. Kisisel verilerin korunmasina iligkin kanunlara tabi olarak; yeminli ifadeler ve henuz
kanit olarak kabul edilmemis benzer kanit mahiyetindeki belgeler disinda, gerekceli
kararlar, taraflarin dilekgeleri, 6nergeleri ve kanitlar1 dahil olmak (izere, devam eden
ve sonuglanan davalara iliskin bilgilerin kamu erigimine agik olmasini saglayan
sistemleri kurmalidir.

4. Dava is yiki istatistikleri ve davalarin sonu¢landirilma oranlarma iligkin bilgileri
diizenli olarak yayinlamalidir.

5. Mahkeme harg¢larinin tahsili ve biit¢e tahsisatinin kullanilmasi gibi biit¢eye iliskin
bilgileri kamuya ag¢ik tutmalidir.

Iike 7

Mahkemeler gozalti ve tutuklama konusunda denetim yetkisine sahip olmahdir.

Kisilerin kanunsuz veya insanlik disi bigimde hiirriyetinden mahrum birakilmast hukukun
ustiinliigii, adaletin adil ve ac¢ik bigimde yonetimi ve hukuka uygun yargilama ilkelerine
aykirt oldugundan, yargu:

1. Yargi mensuplarmin idare veya yiirlitmenin yaptigi gozaltilar iizerinde denetim
islevini yerine getirmesini saglamak iizere, yapilandirilmis cezaevi ziyaret sistemi
kurmalidir.

2. lIdare veya yiiriitmenin gdzaltma aldig1 kisilerin zamaninda yargi 6niine getirilmesini
ve ilgili makamlarin gozalti nedenlerini ve hukuki gerekgelerini mahkemeye
acgiklamasini zorunlu kilmalidir.

3. 1lgili makamlar, gozalt1 icin yeterli olgusal ve hukuki gerekgeler veremezse, idare
veya yiirlitme tarafindan gozaltina alinan kisilerin saliverilmesini emretmelidir.

Iike 8

Yargy, iist derece/temyiz mahkemesi kararlarinin diizenli olarak yaymlanmasim
saglamahdir.

Kanunlarin ve hukuki ilkelerin tutarli bigimde yorumlanmas:, adaletin adil yonetiminin
ayrilmaz bileseni oldugundan, yargi:

1. Mahkeme kullanicilariin yeni kanunlar, iist derece ve temyiz mahkemelerin kararlar
dahil ilgili bilgilere daha kolay ulagmasini saglayacak, bu tiirden kaynaklari
yayinlayacak bir internet sitesi dahil olmak uzere, usuller tesis etmelidir.



2. Temyiz ve Ust derece mahkeme kararlarinin diizenli olarak yaymlanmasini saglayacak
usuller tesis etmelidir.

3. Mahkeme kararlarini, yazili hukuk metinlerini ve bunun yan sira hukuk dergilerinde
yayinlanan akademik makaleleri depolayan, kamu erisimine agik veri tabani
olusturmalidir.

Iike 9

Yargi, ogrencilerin yargi siireci hakkinda bilgilendirilmesine yonelik programlari tesvik
etmelidir.

Hukukun iistiinliigii ve yargimin gérevine saygiyr artirmak ve pekistirmek, hukuk ilkeleri ve
birey haklarimin nesiller boyunca anlasilmasina bagl oldugundan, yargi:

1. Hukuk meslegi mensuplart ve yliksekdgretim kurumlariyla birlikte, O0grencilerin
mahkemeleri ziyaret etmesi, hakimlerin okullara gitmesi, yurttaglik egitimi ve yargi
usullerinin aktif olarak Ogretilmesi gibi faaliyetleri iceren diizenli 6grenci katilim
programlari tesis etmelidir.

Ilke 10

Yargi, adalet sisteminin rolii hakkinda halki egitmeye yonelik halka ulasim programlar:
baslatmali ve/veya bu programlari desteklemelidir.

Hallin yargi sistemine ve yargimin manevi otoritesi ve diiriistliigiine giivenmesi, yargi
stirecini anlamasina bagl oldugundan, yargi:

1. Mahkeme kullanicilarinin, yasadiklari sorunlar hakkinda yargi mensuplar ile
goriismesine iIMKan tanimak tizere, halk toplantilar1 dahil olmak tizere, halka ulasim
programlari tesis etmelidir.

2. Yargi siirecinin igleyisi, toplum yasamindaki rolii ve yargi siirecleri hakkinda
bilgilendirme yapmak {izere radyo ve televizyon programlarina katilmalidir.

3. Tutuklama, gozalti, kefalet, ceza ve hukuk yargist usulleri hakkindaki temel bilgiler
ile su¢ magdurlari, taniklar ve diger hizmet alanlar i¢in faydali iletisim bilgileri
saglayan kisa, agik¢a ve kolayca anlasilir kitapgiklar ve diger materyali, internet dahil
olmak {izere, yayinlamalidir.



Tlke 11

Yargy, yargi kararlari dahil olmak iizere yarginin islemleri hakkinda halka

bilgilendirmeye yonelik mesru islevini ifa edebilmek i¢in basina erisim ve uygun yardim

saglamahdir.

Basin, adaletin yéonetimi hakkinda bilgi toplamak ve iletmek, haber ve yorum yapmaktan
sorumlu oldugundan, yargi:

1.

Basmin yargi islemleri hakkinda haber yapmasinmi kolaylastirmak amaciyla, basin
temsilcileriyle irtibat kuracak, basin mensuplarinin taleplerine cevap verecek, basin
bildirileri yaymlayacak ve yargi kararlart ile hukuki konular hakkinda dogru bilgi
saglayacak basin veya halkla iliskiler biirosu kurmalidir. Bu biiro ayn1 zamanda dava
takvimi hakkinda bilgi vermeli, basinda ¢ikan haberlerin dogrulugunu izlemeli ve
halkin yargiy1 daha iyi anlamasini saglayacak basin kampanyalar1 diizenlemelidir.

Basin mensuplarina mahkeme yapisi, yargi usulleri, mahkeme bilgilerine erisim
yontemleri ve hukuki sorunlari hakkinda temel bilgileri iceren egitim vermek
suretiyle, basin ile yargi arasinda giliven olusturmaya yonelik bir program
olusturmalidir.

Ilke 12

Yargi, adaletin gerceklestirilmesine iliskin halkin memnuniyetini degerlendirmeli ve bu

yolla adaletin kalitesini yukseltme yoninde ¢aba gostermelidir.

Adalet yonetimine iligkin kamuoyu giiveninin siirmesi, adaletin kalitesine bagl oldugundan,

yargi:

1.

Mahkeme kullanicilarinin adliye gorevlileri hakkinda sikayetlerini almak, incelemek
ve gerektiginde ilgili disiplin organina iletmek izere, her adliyede hakimler, avukatlar
ve vatandaglardan olusan bir Kamu Sikayetleri Kurulu olusturmalidir.

Her adliyeye, halkin mahkeme gorevlileri veya mahkeme usulleri hakkinda isimsiz
sikayetlerini dahi kabul edecek sekilde kamu sikayet kutulari koymalidir.

Adliyenin bagyargici ve/veya kalem midiiriinin, sikayetler i¢cin “acik kap1” politikasi
benimsemesini saglamalidir.

Mahkeme personeli i¢in diizenli performans degerlendirmesi yapmalidir.

Her adliyede Mahkeme Kullanicilar1 Kurulu kurulmalidir.



10.

11.

12.

Yetkin,

Sistemde bulunan zorluklar veya zayifliklar1 tespit etmek amaciyla mahkeme
kullanicilan ve diger paydaslar ile diizenli olarak goriisme ve anket yapmaya yonelik
sistem kurmalidir.

Davalarin zamaninda sonuglandirilmasini saglamak tizere, hakimler ve mahkeme
gorevlilerinin diizenli olarak dava denetimi yapmalarini zorunlu kilmalidir.

Hékimler ve mahkeme gorevlilerinin, mahkeme kullanicilarinin sikayetlerini diizenli
olarak incelemesi, analiz etmesi ve gerektiginde sikayetlere cevap hazirlamasin
iceren bir program olusturmalidir.

Habersiz mahkeme denetimleri programi uygulamalidir.

Kendi performansinin akademisyenler (/bilim diinyasi) tarafindan elestirel olarak
degerlendirilmesini tesvik etmelidir.

Halkin olumsuz algilarin1 diizeltmeye, yargi siirecindeki verimsizlikleri veya bu
tirden algilara neden olan diger engelleri ortadan kaldirmaya yonelik olarak sistem

genelinde kapsamli bir strateji olusturmalidir.

Yargi sisteminin isleyisinde karsilagilan zorluklar ve bunlari agsmak i¢in alinan
Onlemleri de iceren, yillik faaliyet raporu yaymlamalidir.

Ilke 13

Hakimlerin atanma prosediirii seffaf olmahdir.

bagimsiz ve tarafsiz hakimler, halkin adalet yonetimine giivenmesini ve bu giivenin

siirmesini saglamak i¢in vazgegilmez onem tasidigindan, yargi:

1.

Yarg: gorevlerine bagvuru ve/veya aday gostermeleri almak ve incelemek icin, genis
mesleki ve sivil toplum temsiline dayanan bagimsiz bir organ olusturmalidir.

Yiiksek yargt dahil olmak iizere yargidaki tiim bos kadrolar i¢in ilan yapilmasini; bu
ilanlarda adaylarin tasimasi gereken niteliklerin belirtilmesini zorunlu kilmalidir.

Yarg1 gorevlerindeki bos kadrolarin ve bu kadrolara aday olanlarin listesinin
yayinlanmasini zorunlu kilmalidir.

Yarg1 gorevlerine atamak veya atama ic¢in aday gostermekten sorumlu organin bu
adaylar ile miilakat yaptig1 zamanda halkin ve basinin izlemesine imkan taniyan
usuller tesis etmelidir.

Toplumdaki cesitliligi yansitan, liyakate dayali ise alim ve yiikselme siireci tesis
etmelidir.



6.

Hékimlerin diizenli rotasyon veya acil durum nedeniyle yer degistirmelerini
dizenleyen usuller tesis etmelidir.

Ilke 14

Yarg, hakimlerin etik dis1 davramislarina iligskin sikayetlere seffaf bicimde karsihk

vermelidir.

Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri'nde belirtilen yargimin temel degerlerine adanmishk, halkin
adalet yonetimine giivenini artirmanin ayrilmaz bileseni oldugundan, yargi:

1.

Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri’ni dikkate alarak, yargi mensuplari i¢in profesyonel ve
etik standartlara iligskin kurallar veya standartlar1 gelistirmelidir.

Her h&kime, anilan etik ilkelerin yazili bir niishasinin ve ayrica, yorumlar gibi diger
ilgili materyalin verilmesini saglamalidir.

Yarg etigi ilkelerini, yayinlar veya internet vasitasiyla topluma duyurmalidir.

Diisiiniilen davranis bi¢ciminin uygunlugu hakkinda hékimlerin tavsiye alabilecegi bir
mekanizma veya usul olusturmalidir.

Yargi mensuplar1 hakkinda etik dis1 davranig sikayetlerini almak ve incelemek, ve
gerektiginde bagimsiz disiplin organma sevk dahil uygun islemi yapmak {izere,
meslek mensubu olmayanlarin da yeterince temsil edildigi bagimsiz bir mekanizma

veya usul olusturmalidir.

Hékimlerin ilk egitiminde zorunlu olarak alacaklari yarg: etigi hakkinda dersler veya
modiller gelistirmelidir.

Yargi mensuplarinin, tiim varlik ve yiikiimliiliikklerini diizenli olarak beyan etmelerini
zorunlu kilan usuller tesis etmelidir.

Ilke 15

Héakimlerin disiplin prosediirii seffaf olmahdir.

Kapali veya seffafliktan yoksun yargi disiplini islemleri, halkin yargimin diiriistliigiine
giivenini sarstigindan, yargi:

1.

Disiplin yaptirimlarina konu olabilecek davraniglari tanimlamalidir.



Hakimin mesleki yeterliligi/liyakati konusundaki sikayetlere iliskin usul olusturmali
ve kamuya duyurmalidir.

Hakimin mesleki yeterliligi/liyakati konusundaki sikayetleri almak ve incelemek, ve
gerektiginde bagimsiz disiplin organina sevk dahil uygun islemi yapmak {izere,
meslek mensubu olmayanlarin da temsil edildigi bagimsiz bir sorusturma organi
olusturmalidir.

Hékimleri gorevden alma yetkisine sahip, meslek mensubu olmayanlarin da temsil
edildigi bagimsiz bir disiplin organi kurmalidir. Gérevden alinmasi s6z konusu olan
hakim, anilan organ oniinde, yasal temsil, kabul edilmis yargi etigi standartlarina gore
yapilmis sorusturma ve bu sorusturmanin hizlica sonuglandirilmasi dahil olmak tizere
tam savunma hakkina sahip olmalidir. Gorevden alma karar1 verildiginde ise, hakim
uygun mahkemeye veya divana temyiz etme hakkina sahip olmalidir.

Sikdyet edenin, sorusturmanin gidisati hakkinda bilgilendirilmesini saglayan usuller
tesis etmelidir.

Bir disiplin isleminde, hakim aleyhine yaptirimla sonuglanan kesinlesmis kararin
yayinlanmasini veya sair sekilde kamuya duyurulmasini saglamalidir.
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