1994 - 1995 ADALET YILI ACIS KONUSMASI - Miifit UTKU Yargitay
Birinci Bagkani

1994 - 1995 Adalet Yilinin aciligi minasebetiyle diizenlenen térenimizi yliksek
huzurlariyla onurlandiran siz seckin konuklarimizi ve degerli meslektaslarimi
sayglyla selamliyor, tesriflerinizden dolayi hepinize en icten tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Yasamlarinin baylk bélimdnd Turk yargisina hasrederek dzverili hizmetlerde
bulunduktan sonra emekliye ayrilan degerli Yargitay Daire Bagkanlari; Thsan
Ozmen, Ayhan Kiliccioglu, Turgut Uygur, Yargitay Uyeleri; Sefik Colak, Omer
Goknar, Rauf Yardima, Yusuf Yilbas, Settar Atabek ve Coskun Ozaydin‘a,
Hakim ve Cumhuriyet Savcilariyla, diger yargi gorevlilerine, hukuka ve adalete
sagladiklar unutulmaz katkilarindan dolayi siikranlarimi, bundan sonraki
yasamlari igcinde saglik, esenlik ve mutluluk dileklerimi sunuyorum. Ebediyete
gdcen Yargitay Onursal Baskani Ferruh Adali ile Daire Baskani ve Uyeleri; Ali
Riza Onder, Mustafa Saygin, Ibrahim Gaff aroglu, Saim Olgun, Omer Kénd,
Halit Ziya Ekmekgioglu, Tahir Nevzat Dogan ve Murat Alimoglu ile ayni donem
icerisinde vefat eden Hakim, Cumhuriyet Savcisi ile diger meslektaslarimi,
Kurum olarak yasadigimiz miessif ve talihsiz yangin felaketinde yitirdigimiz
Onikinci Hukuk Dairesi Bagkani Sayin Burhan Cahit Kadilar’t minnet ve tazimle
aniyor, aziz ruhlarina Ulu Tanri‘dan rahmet niyaz ediyorum.

Cesitli uygarliklarin kesistigi bir bolgede, Dogu ile Bati arasinda bir koprii
olusturan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin, engin tarihi tecriibesi, isletiimeye
elverigli yeralti ve yerUstl kaynaklari ve zengin insan gticl ile parlak bir
gelecek vadeden ender ilkelerden biri oldugu, bugtin yerli ve yabanci
yetkililerce sik sik ifade edilmektedir. Ortak dederlerde birlesilip, Ulkemizin,
dinyanin bu en stratejik bolgesindeki 6zel konumu ve tarihsel, kiltlrel,
ekonomik, sosyal ve politik birikimi rasyonel bir bicimde kullanildi§ takdirde
cok kisa bir stire iginde blytik bir glic olusturacagi olasiligi, kuskusuz bizleri ve
dostlarimizi sevindirmekte, i¢ ve dis dismanlarimizi ise kaygilandirmaktadir.
Ancak dis kaynakli olarak zaman zaman ideolojik, zaman zaman etnik ve bazi
zaman da dinsel bir gériinim altinda ortaya gikmis ve cikacak ola n gerginlik
ve surtismelerin, demokratik ve laik bir hukuk devletinin gereklerine uygun
bicimde son bulacagindan ve Tirkiye'nin layik oldugu toplumsal diizeye en
kisa slirede ulasacagindan kimsenin kuskusu olmamalidir.

Bu siirecte gozardi edilemeyecek bazi olgulara deginmek istiyorum. Bilindigi
Uzere, bazi i¢ ve dis odaklardan programlanan ayrilikci terér eylemleri,
Ulusumuzun birligine, Ulkemizin bitiinligiine ve devleti n tekligine yonelik
bulunmaktadir. Cocuk, geng, kadin, yasl demeden, ahlaki ve insani higbir
deger gozetmeyerek insanlarimizi 6ldiiren, kahraman giivenlik giiclerinin
kararll micadelesi karsisinda tutunamayinca, bu kez haince ve algakga sivil
hedeflere bombalar yerlestirerek varligini siirdiirmeye calisan terér 6rgit,
devletin tiim glvenlik glcleriyle vermekte oldugu miicadele ile eninde
sonunda yok edilecektir. Teror; sadece hiikiimetlerin degil, tiim birey ve



kurumlariyla devletin sorunudur. Terdriin hedefi; demokrasimizdir, ulusal
bittinligumizdir, Gniter devletimizdir.

Yargi glicini Yice Turk Milleti adina kullanan Hakim ve Cumhuriyet
Savcilanimizin; cagdas, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan
Tirkiye Cumhuriyeti'ni koruma konusunda bugiine kadar verdigi 6d (insiiz
muicadeleyi, bundan sonrada sirdiirmeye kararl oldugunu ve bunu hem bir
gorev, hem de bir ahlak ve vicdan borcu olarak gordiigiini vurgulamak
isterim.

Bu yilin basglarinda, 6zellikle Tlrkiye Cumhuriyeti'ne, O'nun temel ilkelerine ve
kurucusu YUlce Atatiirk’e karsi bazi gevrelerden gelen saldirilarin gittikge
yogunluk kazanmasi, Ulkemizin birlik ve beraber lige her zamankinden daha
fazla ihtiyac duydugu bir dénemde Yargitay'imizi derinden tzmdstiir. Atattrk’i
ve kisiligini anlayamayan, O’nun, ulusal bagimsizligimizi elde etmemiz ve
kiskanglikla savunmamiz, ulusak kimlik, kiiltlir ve manevi degerlerimize biling
ve ¢viingle sahip ¢cikmamiz, ekonomik, politik ve sosyal istikrar icinde
gelismemiz dogrultusunda gerceklestirdigi cagdas hamlelerle Ulkemize, biitiin
diinyanin kabul ettigi gibi tarihin en {stiin donemini yasattigi gergegini
goremeyen saldirganlara en gtizel yaniti, Ytce Ttrk Milleti kendisine yakisan
bir vakarla vermistir. Blyuk Atatlirk’lin gergeklestirdigi ve herkesin disilince ve
inang 6zguiriliginin, dolayisiyla demokrasinin giivencesi olan laik devlet
dizeninin her zaman ve yilmaz savunuculari olarak Atatlrk’e yapilan her tirlG
saldiryi siddetle ve nefretle kinadigimizi yinelemek isterim.

Sayin Konukilar

Pozitif hukukumuza 1937 yilinda temel bir ilke olarak girmis bulunan laiklik,
gerek toplumun biiyiik cogunlugunun mensubu oldugu Islam Dini’nin
Ozellikleri ve gerekse kokleri XVIII. ylzyil baslarina kadar inan, ancak hayata
gegirilmesi Atatiirk’lin 6nderliginde kazandigimiz Kurtulus Savasi’'ni izleyen
yillarda saglanabilmis, Batililasma ve cagdaslasma hareketi, tlkenin iginde
bulundugu kosullara uygun bir muhteva gerektirmesi nedeniyle Batidaki’lerden
farkll bir anlam ve kapsam, 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda
aclk sekilde belirlenmistir. Bu Anayasa’nin “*Cumbhuriyetin nitelikleri” baglikli 2.
maddesinde; “Tlrkiye Cumhuriyei, toplu mun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icerisinde insan haklarina saygili, Atattirk milliyetciliine bagli,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir” kuralina yer verilerek, Devletin laik niteligi
vurgulanmistir. “Degistirilemez Hiikiimler” baslikli 4. maddede ayni dogrultuda
olarak “Anayasanin 1. maddesindeki Devlet Seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki hiikiim ile, 2. maddesi ndeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi
hiikiimleri degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez” hilkmiine yer
verilmigstir. “Temel hak ve hirriyetlerin kétiye kullanilamamasi” baghkh 14.
maddesi “Anayasada yeralan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin, Ulkesi ve
Milletiyle bdlinmez bitlinligini bozmak, Tirk Devleti'nin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yoketmek, Devletin bir
kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal
siniflar tzerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi



yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve go rislere dayanan
devlet dizenini kurmak amaciyla kullanamazlar” hilkmuna igermektedir. “Din
ve vicdan hurriyeti” baglikli 24. maddenin son fikrasinda; “Kimse, devletin
sosyal, ekonomik, siyas i veya hukuki temel diizenini kismen de olsa din
kurallarina dayandirmak veya siyasi veya kisisel ¢cikar yahut niifuz saglama
amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince
kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve koétiliye kullanamaz” denilmektedir.

Bu hikimlerin 15191 altinda konu ele alinacak olursa, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasl, devlet islerini agik ve kesin bigimde din islerinden ayirmistir.
Islamiyet'in, Allah ile kul arasindaki iliskileri diizenlemesinin aynisira, asirlar
boyu uygulanis bicimiyle diinya hayati ile ilgili olarak idari ve hukuk diizenine
iliskin hidkimler de icermesi nedeniyle laiklik ilkesinin benimsenmesi kolay

olmamistir. Kaynagini, 6zin{i ve giiciinii Tanrr'dan ve O’nun kutsal kitaplarindan aldig
varsayilan, bu suretle de bizatihi kutsal bir otorite konumunu kazanan, dolayisiyla kisiyi ancak
kul, toplumu da ancak teba kabul etmekle onlari bir gu¢ olarak tanimayan ge leneksel
devletlerin, ulusal devlet gibi yikselen yeni degerler karsisinda varliklarini sirdirememeleri
ve yerlerini gagdas devlete birakmalari, insanhgin gelismesinin kaginilmaz bir sonucu idi. Bu
suregte kutsal otoritenin, yerini halk egemenligine birakmasi, dolayisiyla devletin gi¢
kaynaginin, evrensel manada hukukun Gstunligu anlayisi icinde bizahati ulusal irade olmasi
ve bunun geregi olarak devletin laiklesmesi de kaginilmazdi. Turkiye’de de bdyle olmustur.
Ustelik bu déniisiim Batidaki emsalleri gibi kanl bir stiregte degil, belirli bir ddnem baskisi da
olsa, genel olarak bariggi bir surecte gerceklestiriimistir. Yonetimin laiklesmesi sayesindedir
ki, bizatihi kutsal dinimiz ve diger dinler, onlarin kurumilari, kisilerin dinsel inang¢, kanaat,
ibadet ve ifade 6zgurlikleri, barisci ve hosgorili bir bicimde teminat altina alinmistir.

Nitekim, laiklik ilkesi geregi Devlet, vatandaslar arasinda din ve mezhep ayrimi yapamaz.
Anayasa’nin 10. maddesine gore; “herkes, dil, irk, renk, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun dniinde esittir”. Yine bu laik anlayis icinde Anayasa,
din ve vicdan hirriyetini vatandaslar igin temel bir hak olarak glivence altina almistir.
Gergekten 24. maddede; “herkesin vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahip oldugdu, ki
msenin ibadete, dini ayin ve toérenlere katiimaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamayacadi, dini inanc ve kanaatlerinden dolayl kinanamayacadi ve suclanamayacag”
kurallarina yer verilmistir. Yine ayni maddede, 14. madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla
ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest oldugu vurgulanmistir. Biitlin bu hikiimlerden
anlasilacadi gibi laikli k, hicbir zaman dinsizlik ya da din dismanhdi seklinde anlasilamaz.
Aksine, bu ilke ile, din ve vicdan hirriyeti glivence altina alinmistir.

Her temel hak gibi, din ve vicdan hiirriyeti de sinirsiz degildir. Ayrica, Anayasa bu hakkin
istismarini ve kétliye kullanilmasini yasaklamistir. 24. maddenin son fikrasina gore; “kimse,
Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini din kurallarina dayandirma veya
siyasi veya kisisel ¢ikar saglama amaciyla dini veya din duygularini ya da dince kutsal sayilan
seyleri istismar edemez ve kétiye kullanamaz”. Bu hiikiim karsisinda, herhangi bir ger ¢cek
kisinin veya bir hiikkmi sahsin, Islamiyet'in devlet idaresi ile ilgili kurallarina gére dilkenin
yonetilmesi ya da hukuk sisteminin Islami esaslar uyarinca degisirilmesi yolunda eylem veya
faaliyette bulunmasi olanadi yoktur.

Turkiye'de uzun yillar siiren bir geligme sonucu ulasilan toplum diizeyinde, devlet isleri din
islerinden tamamen ayriimis ise de, Devletin din Gzerinde denetim yetkisi vardir. 3 Mart 1924
tarihinden beri Diyanet Isleri Baskanligi, Devlet yapisi icinde yeralmaktadir. Anayasa’nin 136.
maddesi bu konuda, “Genel idare icinde yer alan Diyanet Isleri Bagkanlg, laiklik ilkesi
dogrultusunda biitiin siyasi goriis ve disiinislerin disinda kalarak ve milletce dayanisma ve
biitiinlesmeyi amag edinerek, 6zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir” demektedir.
Diyanet Isleri Bagkanligi'nin “genel idare” icinde yer almasi, Tiirkiye'deki laiklik ilkesinin Bati
Ulkelerinde dngoriilen klasik laiklik anlayisindan ayiran énemli bir ézellididir. Devlet ve dinin



birbirinden badimsiz olarak varliklarini stirdiirmelerinin daha dodal olacadi akla gelebilirse de,
Turkiye'nin kosullari, dini faaliyetlerin Devlete bagli tutulmasini gerektirmistir. Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonraki biylk inkilap hareketlerinin dogurdugu siyasi zorunluluk sonucu “genel
idare” icinde yeralan Diyanet Isleri Bagkanli§i’nin bu durumunu siirdiirmesinde bugiin icin de
yarar ve hatta zorunluluk vardir.

Sayin Konukiar

Konusmamin bu boliimiinde Yargi bagimsizligi ve yargic teminati ile yargilama ve medya
iliskisine deginmek istiyorum :

Mahkemelerin bagimsizigi ve hakimlik teminati, Gneminden dolay! Anayasa ile diizenlenmistir.
Bagimsizlik ve teminat kuskusuz keyfilige yol acacak kavramlar da degildir. “Hakimler;
Anayasaya, kanuna ve huk uka uygun olarak, vicdani kanaatlerine gore hikim verirler”
demek suretiyle Anayasa, bagimsiziigi diizenlenmistir.

Adalet, ancak bagimsiz yargi ve teminatl yargiclarla saglanabilir. Hakimlerin bagimsiz
oldugunun yazilmasi yarginin bagimsizlidi igin yeterli degildir. Bu bagimsizligi saglayacak
carelere, teminatlara ihtiyag vardir. Bu teminatlardan en 6nemlisi Anayasamizin 159.
maddesinde yer alan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'dur. Ancak, uygulamadan cikan
sonuclara nazaran, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nda kokli degisiklikler yapilmali, adli
yargi ve idari yarglya mensup hakim ve savcilar yoniinden ayri ayri kurullar olusturulmalidir.
Secimler dogrudan dogruya ilgili genel kurullarca yapiimali, Kurul’un asil Gyelerinin ytiksek
mahkeme ile iligkileri gecici olarak kesilmeli, ayr bir biitcesi ve sekreteryasi olmalidir.

Halkin bilgilendirilmesi baglaminda anlatim 6zgirligiiniin 6nemi gozardi edilemez. Bu konuda
basta medya olmak lizere tiim kitle iletisim araglarina gérevler diismektedir. Anlatim
0zgurligiinin yansiz ve yiiksek diizeyde kullanilmasi, kamuoyunun aydinlatiimasinda temel
ilkedir. Bu, toplum menfaatleri icin hizmet veren, toplum destegi ve giivenine ihtiya¢ duyulan
yargilama siirecine de ayni 6lglide yansitiimalidir. Yargi; kuskusuz delil, belge ve bilgiden
yoksun sekilde boslukta gorev yapamaz. Anlagsmazliklarin ¢d6ziim yerinin mahkemeler olusu,
konu hakkinda uzman kisiler arasinda, mesleki yayinlarda, medyada veya kamuoyunda
tartisma yapilamayacagi anlamina gelmemelidir. Konusan, seffaf ve demokrat toplum olma
ozelligi bakimindan da bu husus son derece 6nem tasimaktadir. Ancak; yargilamanin da
yalnizca bagimsiz yargiya ait oldugunu unutmamak gerekir.

Kitle iletisim araclarinin, adaletin etkiden yoksun bir ortamda islemesi ilkesini zedelemeden,
mahkemelerde devam eden davalar hakkindaki gelismelerle ilgili fikirlerini kamuoyuna
sunmasi demokratik bir gereksinimdir. Medyanin bu gérevinin yanisira halkin da “6grenme
hakki” bulundugunu unutmamak gerekir. Ancak; bu 6zgiirlii§iin deontolojik oldugu kadar,
yasal bir zemin tizerinde kullanilmasi gerektidi bilincinin de yerlesmesi lazimdir. Ceza
kovusturmasi ve davasi bakimindan suigeneris nitelik tagiyan bu konu, devam eden
kovusturma ve yargilama ile ilgili olarak yarginin agir elestiriye maruz kalmasini 6nlemek
bakimindan Tirk Ceza Kanununun 15 9, Basin Kanununun 30. maddesi ve dider yasalardaki
sinirlamalari dogallastirmaktadir.

Kitle iletisim araclarinda gikan haberlerin su¢ duyurusu olarak kabul edilmesi, yarginin
medyaya duydudu giivenin bir ifadesidir. Ayni duyguyu, medyanin da yargiya karsi beslemesi
beklenmelidir. Yargilama ve sonuglarinin, sinirlamalara ragmen kamuoyunda tartisilir hale
getirilmesi, kamu vicdaninin yanhs yénlendirilmesi ve Adliye'ye karsi duyulan glivenin
sarsilimasi sonucunu doguracak cok tehlikeli bir durum olarak degerlendirilmelidir.

Toplumu bilgilendirmekle, onun égrenme hakkini kullanmasina da hizmet gibi fevkalade
6nemli gorevler Ustlenen medya; bu misyonuna ve hak ve hukuku asarak salt kazang, is ve
duygu somiirlisi gibi etkenlerle yansiz olma 6zelligini yitirip, birey ile kurumlarin onurunda
bliylk yaralar agmaya, onlarin savunma haklarini gignemeye kadar varan beyan ve



davranislarda bulundugu iddiasiyla karsilastiginda, kendini aklamak icin yine yarginin
tartisiimaz glivenine siginmak zorunda olacagini gézardi etmemelidir.

Sayin Konukiar

Burada, Tirkiye'mizin glindeminde bir siiredir énemli bir yer tutan reform konusuna da bir
nebze dedinmek istiyorum.

Reform; global toplumsal sistem iginde islerligini kaybeden bir alt sistemin, gliniin ve
gelecedin ihtiyaclarina cevap verebilmesi amaciyla koklii ve kalici nitelikte yapisal ve bigcimsel
bir degisiklige ugr amasi felsefesini tasir. Ozellikle diinyamizin bugiinkii konumu her yénden
kiresellesme siirecinde, bu stirece katilan toplumlarin sosyal, kiltiirel, ekonomik ve politik
deder, kural ve kurumlarinin, belirli araliklarla, belirli dedisimlere ugramasi kacinilmazdir.
Turkiye'miz de bu gelismeden soyutlanamayacadina gore, ekonomik, politik, sosyal ve hatta
kilturel sistemlerin de belirli araliklarla, belirli yenilikci hareketlere ya da reformlara gir ismek
durumunda kalmasi dodaldir. Ancak bu siirecte, sosyal sistem icinde yer alan hukuk sistemini,
diger alt sistemlerdeki degisim ve gelisimlerle etkilesimlerinin, ahenkli ve dengeli bir toplumsal
gelismeyi engellemeyecek, tersine onu tesvik edecek ve hizlandiracak bir yonde
gerceklestiriimesi geredi gdzardi edilmemelidir. Bu bakimdan, sosyal sistemimizde, éncelikli
hukuk ve yargilama sistematigimizden baslanarak, zaman icinde, diger sistemlerdeki
gelismelerle biitiinlesmeye acik, ancak hukukun Ustinligi kuralina halel getirmeyecek
esenlikte bir yeniden yapilanma geregi, bu reform ya da yenilikgi girisimin temel hedefi
olmalidir.

Bu baglamda; zamani, emegi ve mali kaynaklari miimkiin oldugunca ekonomik harcamak ve
Yargl'yi her tiirli yanlis degerlendirme ve tartismalarin disina gekmek zorundayiz. Bu nedenle;
bilgi teknolojilerine ye r verilen modernizasyon déneminin hizla hayata gegcirilmesi
gerekmektedtir. Modernizasyona giden yolda ne tiir hazirliklarin, hangi basliklar altinda ele
alinmasi gerektigini farkli agidan ele almayi saglayacak yeni konular {izerinde fikir ylriitmekte
yarar gortyorum.

Bunlar :
e Hukuk sisteminin biitlinligu,
o Diger sistemlerle iliskiler,
e Toplumun bilinglenmesi,
e Hukuk arastirmalarinin yetersizligi ve yeni yontemlerin bulunmasi,
e Anayasal tartismalar,
e Biitge sorunlar,

seklinde diistindlebilir.

1- Hukuk Sisteminin Biitiinliigi

Cagdas, yenilikgi ve hukuk devleti anlayigina uygun bir sistemde yeralacak sektérlerde
“GUCLERIN AYRILIGI" diisiincesinin artik yeni bir bakisla ele alinmasi gerekmektedir.
Sektorler arasi gorev ve sorumlu luk ilkelerini bozmayacak sekilde ortak paydalarin



belirlenmesi, koordinasyon ve giicbirligi yollarinin arastirilarak kalici bir yapi haline getirilmesi,
adaletin dagitiimasinda son derece énem tagimaktadir.

Caddas hukuk devleti anlayisinin yerlesmesinde sadece yiiriitme, yasama ve yargilama
sistemlerine degil, bunlarla birlikte toplumun biitiin kesitlerine dnemli gérevler diismektedir.

Hukuk egitim kurumlarini, Ust yargi organlari, adliye teskilatini, arastirma kurum ve
kuruluslarini ve baro teskilatini sistemin biitiini iginde ele alip, bunlar arasindaki glig
dengelerini yeni bir anlayis la kurmak ve gelistirmek, modernizasyon bakimindan 6nem
tasimaktadir.

2- Diger Sistemlerle Iletisim

Icinde bulundugumuz hukuk ve yargilama sisteminin, toplumdaki ilgili diger katmanlarla ciddi
iletisim ve koordinasyon sorunlari mevcuttur. Yargi hizmetlerinin yerine getirilmesinde ihtiyag
duyulan ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligi gerektiren konularda gecikmeye yol agan
uygulama ve yontemler terk edilmeli, saglikli ve seri isleyen yeni yontemler gelistiriimelidir.

3- Toplumun Bilinglenmesi

Caddas hukuk devleti anlayisinin yerlesmesinde yasama, yiritme ve yargilama sistemlerinin
yanisira toplumun biitiin kesitlerine énemli gérevler diismektedir.

"Yasalar bilmemek mazeret dedildir” ilkesinin kamuoyunda islerlik kazanmasi, ciddi bir
bilinglendirme ve egitim hizmetleriyle miim kiind(ir.

Devilet; vatandasini, kurum ve kuruluslar hukuka karsr bilingli hale getirecek politikalarr hayata
gecirdigi takdirde hukuk devieti olma sifatina yakisir bir konum alacaktir.

Hukuka karsi bilingli toplumlarda, yasalari ihlal etme eyleminin azalacadi disdindillirse, bu
durumun yargidaki is yikine de yansiyacagi bir gercektir.

Bilingclenme sdirecinde mesleki sovenizme yer vermeyen disdnce ve anlayinis yerlestiriimesine
de caba gosterilmelidir.

4- Hukuk Arastirmalarinin Yetersizligi Ve Yeni Yontemlerin Bulunmasi

Hukuk ve yargi sisteminin iginde bulundugu durumun toplumsal degerlerile birlikte analizine
yer verilecek arastirma ve inceleme sonuglari, yeni politikalarin dretilmesi bakimindan son
derecede énem tasima ktadir.

Ulkemizde bu konuda énemii eksiklikler oldudu gézlenmektedir. Hicbir siyasi otoritenin etkisi
altinda kalmayan hukuk arastirma merkezlerinin kurulmasi ve tesvik edilmesi Tiirkiye de
yarginin modernizasyon unda gézardi edilmemelidir.

1992 yili Adalet Istatistiklerine gore, genel olarak ceza mahkemelerince verilen karariarin
%15.2'sinin beraatle sonuclanmasi ve ozelde bu oranin Adir Ceza Mahkemelerinde %31.5¢,
Devilet Gtivenlik Mahkeme lerinde %40.9a yiikselmesi, sistemin saglksiz ¢alismasinin
belgelenmesi bakimindan konuya dinamik bir agidan yeni isletim yontemleriyle yakiasiimasi,
end(istrideki modern isletim tekniklerinden yargilamada olabildidince yararlaniimasi
gerekiiligini ortaya koymaktadir.

a) Adliye éncesi uzlasma ve sulh teknigi



Ulkemizde adlive ncesi uzlasma zeminleri son derece yetersizdir. Taraflar arasi gerilimler
adlivelerdeki davalar yliziinden artmakta, zaman zaman yeni ihlallere ve adli vakalarin
dogmasina, sonucta da Is yikiindeki artislara neden olmaktadir. Adalet Bakaniigi Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miiddirliidii tarafindan yapilan istatistikler, carpici sonuclar géstermektedir.

Bu badlamda; hukuk davalar fle ceza davalarinin yargilanmasi arasinda ¢ok yakin iliski
oldugu; etkin ve verimii bir hukuk yargilama sistemi ile ceza mahkemelerine gelecek is
yiikiinde énemli 6iciide azalma olacagi gozardr edilmemelidir, Bu durumun bilimsel geceriiligini
saptamak tizere kidemli Cumhuriyet Savcilar ile Hakimler arasinda yapiiacak anket ¢calismalars
yeterli olacaktir.

1988 yilinda sulh olma orant % 1.9 iken, 1992 yili verilerine gore bu oran % 0.9a dismdstir.
Sosyal yapr bakimindan da son derece dnem tasiyan bu diisme, ayni zamanda toplum
bireyleri arasindaki iviniyet ve anlasma yetenedinin giderek zayifladigini gostermektedir. Bu
durumu giderecek yontem ve tekniklere siddetle ihtivag duyulmaktadir. Hukuk ddsdndr ve
uygulayicilarina bu hususta énemli gorevier dismektedir. Eksikligin giderilmesi igin hukuk
editimin her evresinde SULH TEKNIGI konusunda dersler okutulmalidir.

b) Temyiz siirecinde gercegi yakalama

Problemlerin analiz ve ¢ézimlenmesinde emin ve saglikli sonuglarin alinmasir saglam veriler,
gegerli teorem ve hipotezier ile objektif davranan uygulayicilara ihtivag duyulmasi, matematik
aniayisinin teme lini teskil eder. Psikolojik etkiler ve kisisel tercihler ¢ozim arayislarinda
cogunlukla "dogrudan” uzaklasmaya neden olur. Elde edilen bir ¢oziim sonucunun dogrulugu
ise ancak farkli kosullaraa yapilan testlerin de saglikli olmasiyla anlasir.

Hukuki problemlerin ¢ézimdiinde de ayni matematik disdnce yakilasimin var olmasi gerekir.
Hukuk sistematigini olusturan kavram ve kuramlarin, yargi mensuplar tarafindan yerinde ve
kisisel yanilgr paylar dahil hicbir dis etki altinda kalmadan kullaniimasy, davalar hakkinda elde
edlilen sonuglarin temyiz asamasinda varilacak onama nitelikli karar ylizdesini arttiracaktir.

5- Anayasal Tartismalar

Anayasa, sadece toplumsal bir akit ve yasal bir belge sekiinde kabul edilmemel;, herseyin
listiinde, ahlaki bir deger seklinde diisiindilmelidir. Anayasal hak ve Gzglirliklerin nasil ve
kimler tarafindan ne se kilde kullanilabildigi, toplumun bu temel yasaya karsr duydugu
sagduyunun gostergesidir. Kisilerin hak ve dzgdirliiklerinin verilmesinde Devietin takindigi tavir
son derece onemilidir. Hak ve 6zglirlik arayisinin bizatihi ydrdtme organiari tarafindan
desteklenmesi ve genisletilmesi Hukuk Devieti olmanin temel unsuru olarak ele alinmalidir.
Profesor Faruk EREM'in "Haklar, Anayasalarda, en giizel sekilde ifade ediimis olarak comertce,
bol bol dagitilir ama bir elden verilen bu hakiari, iktidarlar, sonradan cikardikiarr hakiarin
kapsam ve kullanis bicimini belirleyen yasalaria iyice sinirlandirir, oteki elleriyle geri alirlar”
ifadesinin dnemli bir tesbit oldugu gdzardr edilmemelidir.

6- Biitce Sorunlari

Yarginin yalnizca tiiketici bir hizmet sektord oldugunu disiinmek, ydriitmenin blitce ve
planlama organlarini ciddi yanlislara sdriiklenmektedir. Hizmet sektdri olmasinin yanisira;
toplum (lizerinde yarattigi e tkiden dolayr ekonomik dederler ve dodrudan kaynak yaratma
sonucglary, yarginin aym zamanda bir gelir getirici sistem oldugunu ortaya koymaktadir. Adalet
Teskilatini Gliclendirme Fonu, noter harcglar, para cezalari, yargi harclari gibi gelirlerin
glderlere orani incelendiginde asadidaki durum ortaya cikmaktadir :

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993




38.0 378 51.3 46.1 453 38.1 343 23.5 25.2 28.2

Bu duruma karsin; kamu yargr hacmalarinin Gayri Safi Milli Hasila’ya orani dikkate alindiginda
adalet hizmetlerinin iyilestirilmesi ¢cabalarina gereken dnemi verecek yeterli diizeyde kaynak
ayrilmasi saglanmalidir.

Adalet hizmetlerine ayrilan pay oranlar yillara gore asagidaki gibidir :

1980 1981 1982 1983 1984 195 1986 1987 1988 1989

1.09 1.05 126 1.18 1.11 1.02 1.12 1.23 1.12 1.36
1990 1991 1992 1993

1.54 156 159 144

Degerli Konuklar

Toplumda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar, yeni yasalarin ylirirliige konulmasini gerektirmektedir.
Her yeni yasa, beraberinde yeni uyusmazliklarin dogmasina neden olmakta, bu durum
mahkemelerimizin is ylkiniin artmasina yol agcmaktadir. Dava sayisinin siratle artmasinin
sonuclarindan biri de, davalarin uzun siirmesidir. “Geciken adalet, adaletsizliktir”
dusiincesinden hareketle, mahkemelerin ig ylikiiniin azaltilmasi hususundaki dligiincelerimi
gecen yilki adalet yilini agis konugsmamda acgiklamistim. Sekiz anabaglik altinda belirttigim
onlemlerden birinin kanunlarda yapilacak degisiklikler olacagini vurgulamistim. Bu baglamda,
Adalet Bakanhligi’nca hazirlanip TBMM. ne sunulan ve Genel Kurul'un giindeminde bulunan
adaletin hizlandirilmasi ve yeniden yapilanma ile ilgili tasarilarin bir an 6nce yasallasmasinin
blylik yararlar saglayacagdi inancindayim.

Gegen yil Yargitay Baskanligi’na segcilmemden sonra, Yargitay’in kabarik is ylikinii azaltma
ve her dairedeki igin bekleme stiresini en aza indirmeye ybnelik olarak bazi éncelikler
belirledim. Adalet Bakanli gi'ndan 60 Tetkik Hakimi kadrosu sagladik. Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'da ¢ok kisa siirede tetkik hakimlerinin atamasini yapinca, Yargitay’'in degerli
Daire Bagkani ve Uyesi arkadaslarimizia yaptigimiz 6zverili galismalar sonunda, bugiin,
Yargitay Dai relerimizin ¢ok biyiik béliimiinde, dava dosyalarinin dairesine intikal ettigi ay
icerisinde sonucglandiriimasi siirecine girilmigtir. 1993 yilindan 1994 yilina 90.444 dava
dosyasi devredilmiske n, 1994 yilinin ilk 6 ayinda ise gelen 201.648 ise Kkargsilik 25.608
fazlasiyla 227.256 davanin temyiz incelemesi yapilmig, bir 6nceki yilin birikiminin 3’te 1’e
yakini eritilmistir. Bu yilin sonunda tiim dairelerimizde dava dosyalarinin sifilfanmasi hedefle
nmistir. Ozverili calismalarindan étiirti Yargitay’ imizin dederli Baskan ve Uyeleriyle, Hakim,
Cumhuriyet Savcisi ve diger ¢alisanlarina huzurlarinizda tesekklir etmeyi yerine getirilmesi
gereken onurlu bir gbrev sayiyorum.

Yarginin hizlandirilmasi konusunda alinmasi gereken énlemler icinde modern teknoloji ve
bilgi sistemlerinden yeterince yararlanilmasi ve bu konuda ihtiya¢ duyulan potilikalarin hayata
gecirilmesini ciddi sekilde ele almaliyiz.

Zamani, emedi ve mali kaynaklari miimkiin oldugunca ekonomik harcamak ve Yargi’yi her
turlti yanhs degerlendirme ve tartismalarin digina cekmek zorundayiz. Bu nedenle; bilgi
teknolojilerine yer verilen mod ernizasyon dénemi igine giren Tlrkiye'de yapilan ¢alismalar ve
saglanan bilgi birikiminin kamuoyuna hizla aktarilmasinda Yargitay camiasi olarak lizerimize
diseni yapmaya hazir bulundugumuzu samimi sekilde ifade etmek istiyorum. Baskanligimiz
tarafindan alinan énlemler icinde yer verilen bilgi islem faaliyetleri kapsaminda, Basbakanlik
tarafindan kurulan mevzuat bilgi bankasiy la baglanti tesis edilmis olup, meslektaslarimizin
kullanimina sunulmustur. Ayrica; kurulan bilgi sistemi sayesinde bize intikal eden dosyalar



hakkinda yidiriitiilen hizmetlerin son durumu hakkinda bilgi talep eden vatandaslarin, telefonla
basvurulari dahil, aninda cevaplandiriimaktadir. Emsal kararlarin bilgi bankasina yiiklenmesi
icin ydrttiilen faaliyetlere de yogun sekilde devam edilmektedir.

Kirtasiyecilik, zaman ve kaynak i1srafinin énlenmesi amaciyla alinan énlemler iginde
dusdinltilen bliro otomasyonu ¢alismalarindan :

e Biitiin hukuk ve ceza dairelerinin, kararlarinin hazirlanmasi dahil tiim yazismalarinin
yurtitilmesi,
o Dosya ve evrak takibinin yapiimasi,

amaclanmaktadir.

Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme Genel Mid(irligl tarafindan gelistirilen mevzuat bilgi
bankasindan Yargitay Uyeleri, Tetkik Hakimleri ve Cumhuriyet Savcilarinin yararlanmasi
dusliincesiyle tesis edilen sistemle hizmet verilmektedir.

Yargitay dairelerince verilen kararlar hakkinda, tiim yargi tegkilati ile hukuk kesiminin ihtiyac
duydugu igtihat veri tabaninin hizmete sunulmasi amaciyla; ilk asamada Baskanligimiz
Klitiiphanesi ile Yayin Miidlirliigli’nde tesis edilen sistemdeki karar ézetlerinin muhafazasi ve
daireler bazinda verilen yeni karar ézetleri ile glincellestiriimesi icin gerekli 6nlemler alinmis
ve tam metin halinde érnek igtihatlari icerecek bilgi bankasi olusturulmasina gegilmigtir.

Baskanligimiza intikal eden isler hakkinda ilgili kuruluglar ile vatandaglari bilgilendirmek ve i¢
hizmetin daha akici olmasini temin etmek bakimindan telefon ve faksla basvurulara izin
verebilecek bir enformasyon projesine iglerlik kazandirilmig olup, vatandaglar artik Yargitay’a
dosyalarinin gelip gelmedigini, geldiyse dosyalarinin hangi asamada oldugunu égrenmek igin
Yargitay dairelerini asindirmaktan kurtulmuslardir. Yargitay’'daki dosyalarini merak eden
vatandaglar 417 44 94 numarali telefondan kisa stirede isin hangi asamada oldugunu
6grenme imkanina kavusmustur.

Temelinde insan sevgisi yatan ulusal hukuk degerlerimizin, uluslararasi boyutta 6zgiin bir
dlzeye c¢ikartiimasi konusunda birlikte yuriitebilecegimiz ¢alismalarin, en kisa zamanda
sonuglandiriimasini temenn i ediyor, yeni adli yilin Yiice Tiirk Milleti’ne ve toplumun esenligi
igin ugrag veren tiim hukukgulara hayirli olmasini diliyor, hepinize en icten sevgi ve
saygilarimi sunuyorum.



